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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

ST INTIZINT PN/ 1701 AVIT 1 I 1A

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-323644/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-CASA MILITAR

INTERESSADO:-CASA MILITAR, G K K GUILHERME KUSTER KAMINSKI,
MARCOS ANTONIO TORDORO, MOPEN MANUTENCAO E OPERACAO DE
EQUIPAMENTOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA, ORBITAL SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3108/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagbes. Alegagbes de exigéncias excessivamente
especificas na qualificagcdo técnica, aglutinagdo indevida de projeto executivo e
execucdo de servicos de Tecnologia da Informagéo, e auséncia de publicidade de
documentos técnicos (Projeto Basico e Estudo Técnico Preliminar). Reconhecimento
da razoabilidade e compatibilidade das exigéncias editalicias com o objeto e a Lei n°®
14.133/2021, bem como da adequacéo do regime de execugdo contratual adotado.
Auséncia de comprovagao de restrigdo a competitividade ou violagdo a isonomia.
Existéncia de motivos que justificam a ndo publicagdo do ETP c/c suficiéncia do TR
publicado. Regularidade dos pontos analisados. Emissdo de recomendagéo a Casa
Militar para aprimorar a transparéncia e clareza em futuros certames.

Relatério

Tratam-se de Representagdes da Lei de Licitagdes formuladas inicialmente pela
empresa MOPEN MANUTENGAO E OPERAGAO DE EQUIPAMENTOS
ELETROELETRONICOS LTDA (Processo n° 323644/25), e posteriormente por
ORBITAL SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (Processo n°® 328093/25) e por GKK
GUILHERME KUSTER KAMINSKI — DSKR ENGENHARIA (Processo n° 336967/25),
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todas direcionadas ao Pregdo Eletronico n° 90451/2025, promovido pela CASA
MILITAR do Estado do Parana, cujo objeto consistiu na contratagdo de empresa
especializada para instalagdo e manutencéo de infraestrutura de controle de acesso,
portaria, recepgédo e monitoramento no Palacio Iguagu.

A primeira representante (MOPEN MANUTENCAO E OPERAGCAO DE
EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS LTDA) requereu a concessédo de medida
cautelar com vistas a suspenséo do certame, e no mérito defendeu a anulagéo do
processo licitatério, para fins de revisdo das exigéncias do instrumento convocatério,
apontando as seguintes supostas irregularidades:

a) Imposicdo de exigéncias restritivas na qualificacdo técnica: O edital exige
comprovagao de experiéncia com "Catracas de Vidro" e "Controladores de Acesso
veicular (bollards)" de forma excessivamente especifica.

b) Violagdo do principio da similaridade: Contrariedade ao Art. 67, inciso Il, da Lei
n°® 14.133/2021, ao exigir que a experiéncia seja com itens idénticos ("similar nao é
idéntico"), e ndo apenas similares em complexidade tecnolégica e operacional.

c) Critérios subjetivos de exigéncia: A selegdo dos itens para os quais se exige
atestado de capacidade técnica ndo segue um critério objetivo claro, sendo que itens
de maior valor, como o "Raio-X", ndo estéo sujeitos @ mesma especificidade, o que
gera uma "efetiva e deliberada restricdo desmedida do processo".

d) Comprometimento da competitividade e isonomia: As exigéncias impedem a
participacdo de empresas com experiéncia relevante, mas néo idéntica, prejudicando
a economicidade e a ampla concorréncia, em afronta ao Art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal.

e) Auséncia de Justificativa para Restricdes: Nao ha nos autos do processo
administrativo qualquer justificativa que fundamente a imposicdo de critérios tao
restritivos.

Em carater preliminar, nos termos do DPD 710/25-GCFAMG (peca 08), foi apurada
a probabilidade de restricdes como a indeterminagéo nos critérios de analise de
atestados por similaridade, gerando incertezas e margem a subjetividade, e a
aparente inconsisténcia nas exigéncias de experiéncia pretérita para diferentes itens
do objeto licitado, o que poderia comprometer a isonomia e a competitividade do
certame. Contudo, antes do recebimento da representacédo, foi determinada a
intimacéo da Casa Militar para prestar esclarecimentos preliminares.

O gestor da Casa Militar, Coronel Marcos Anténio Tordoro, apresentou defesa prévia,
colacionando esclarecimentos do setor técnico, justificando que a auséncia de
critérios objetivos pré-definidos para atestados de similaridade visava ampliar a
competitividade do certame, evitando o engessamento e permitindo uma analise
técnica e motivada na fase de habilitagdo, pratica que ndo é incomum em licitacdes
e estaria alinhada aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Adicionalmente, foi justificado que a selegcdo dos itens para os quais se exigiu
comprovagao de experiéncia seguiu o critério de relevancia estabelecido pela Lei n°
14.133/2021 (Art. 67, § 1°), e que a ndo exigéncia de atestado para o equipamento
de Raio-X se devia ao fato de sua comercializagéo e instalagdo serem rigorosamente
reguladas e certificadas pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), o que
ja garantiria a qualificagdo técnica das empresas (pegas 11-12).

Foi juntada pelos representados vasta documentagéo complementar, para evidenciar
a intensa fase de questionamentos e adaptagdes do certame. Esta documentagéo
incluiu as impugnacgdes ao Edital apresentadas pelas empresas SIGMAFONE
TELECOMUNICAGOES LTDA e TECHSCAN IMPORTADORA E SERVIGCOS LTDA.
(pecas 13 e 14), a subsequente resposta do Pregoeiro a essas impugnagdes (peca
15), bem como diversos pedidos de esclarecimento originados de empresas como
K.C.R INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA e OPERA
SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA. (pegas 16-18 e 23). Registros detalhados do
sistema GMS, contendo as impugnagdes (pegas 19-20), avisos e esclarecimentos
publicados no Compras.gov (pecas 21 e 22), e um extenso conjunto de respostas
aos pedidos de esclarecimento (pegas 24-39), foram anexados. Complementando,
foram inseridos a republicacdo do aviso de abertura do certame (pegas 40-44) e o
Edital republicado (pega 45), além de uma referéncia ao Edital 02/23 TCE-PR (peca
46), possivelmente para fins comparativos.

Em 27 de maio de 2025, uma segunda representacdo (Processo n° 328093/25) foi
protocolada pela empresa ORBITAL Servigos Especializados Ltda. contra o Pregéo
Eletrénico 90451/2025 da Casa Militar, contendo alegagdes idénticas as da primeira
Representacédo, questionando as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional
consideradas desarrazoadas e a falta de motivagédo para a solicitacdo de atestados
de experiéncia com equipamentos exatamente idénticos aos licitados. A
representante solicitou medida cautelar para suspender o certame e, no mérito, a
nulidade das exigéncias e do edital. Em razdo da identidade de questdes, o DPD
735/25-GCFAMG (pega 07 dos autos 328093/25), determinou o apensamento dos
autos a este processo para decisdo conjunta.

Nos termos do Despacho n° 742/25-GCFAMG (peca 47), os argumentos das
representacdes foram minuciosamente analisados frente as justificativas
apresentadas pela Casa Militar em sua manifestagcdo prévia. Em uma analise
sumaria, destinada a avaliar a pertinéncia da medida cautelar, foi possivel identificar
que as exigéncias de qualificagdo técnica especifica para "catracas de vidro" e
"controladores de acesso do tipo bollard" ndo foram consideradas desarrazoadas ou
arbitrarias. Pelo contrario, foram entendidas como compativeis com a finalidade do
contrato, dada a elevada sensibilidade institucional do Palacio Iguagu, local onde os
sistemas de seguranga seriam implantados. Além disso, a admiss&o da apresentagéo
de atestados por similaridade, embora carecendo de critérios objetivos previamente
definidos no edital, foi interpretada como uma opgéo deliberada da Administragéo
para promover maior flexibilidade e competitividade. A justificativa para a néo
exigéncia de atestado especifico para o equipamento de raio-X, fundamentada na
rigorosa regulagéo da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), também foi
acolhida, elementos que, em conjunto, afastaram a verossimilhanga das alegagdes
de ilegalidade aptas a justificar a suspensao imediata do certame.

Inobstante ndo concedida a cautelar pleiteada, a mesma decisdo monocratica
recebeu a representagado, diante da constatacédo de que, ainda que as alegagdes nao
fossem suficientemente graves para paralisar o processo de imediato, apresentavam
indicios de aspectos passiveis de aprimoramento, especialmente no que tange a
necessidade de recomendagdes para futuros certames quanto a definicdo de
similaridade tecnoldgica e ao tratamento equanime entre os itens do objeto licitado.
Apoés o recebimento das duas primeiras Representagdes, em 29/05/2025, uma
terceira representacao foi interposta pela empresa GKK Guilherme Kuster Kaminski
— DSKR Engenharia, igualmente contra o Edital Pregéo Eletronico n® 90451/2025, da
Casa Militar. Esta representante requereu a concessdo de medida cautelar para
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suspender o certame e, no mérito, o reconhecimento da ilegalidade da contratagéo e
a consequente nulidade do contrato, com base nas seguintes alegacbes de
irregularidades:

a) llegalidade na contratacéo simultanea do projeto executivo e de sua execugdo: O
edital previa a contratagdo simultdnea da elaboragéo do projeto executivo e da
execugdo dos servicos, sem caracterizar-se como Contratagdo Integrada ou Semi-
Integrada e sem a necessaria justificativa técnica ou legal para tal modelagem
excepcional, contrariando a Lei Federal n® 14.133/2021.

b) Natureza dos servigos como obra de engenharia: Os servigos licitados foram
classificados como de natureza técnica especializada e privativa de engenharia
(elaboragdo de projeto executivo de seguranca eletronica e instalagéo de sistemas),
demandando qualificagdo e registro no CREA da empresa contratada e de seus
profissionais, o que a Casa Militar supostamente tentava descaracterizar e o edital
néo teria exigido adequadamente.

c) Inexisténcia de publicidade do Projeto Basico e do Estudo Técnico Preliminar
(ETP): A Administracdo ndo publicou o Projeto Basico e o ETP, documentos
essenciais para a definigdo e orgamentacédo do objeto licitado, sendo que o anexo
"Especificagdes Técnicas do Objeto" ndo supria essa lacuna, comprometendo a
isonomia entre os licitantes.

d) Intervengdo em prédio tombado sem devido planejamento: O objeto da licitagdo
envolvia intervencdo no Palacio Iguagu, edificagdo tombada, o que exigiria estudos
prévios, projeto executivo detalhado e aprovagdo de 6rgéos de preservagdo do
patriménio. A auséncia de um projeto prévio seria impeditiva da prépria autorizagdo
da intervengéo e violaria preceitos constitucionais e principios administrativos.

e) Exigéncia deficiente de qualificagdo técnica: Apesar da complexidade e natureza
de engenharia dos servigos, a exigéncia de qualificagdo limitava-se a apresentacéo
de vinculo entre as licitantes e um engenheiro, sem a obrigatoriedade de registro da
empresa no CREA e a anotacdo de responsabilidade técnica (ART) de um
engenheiro capacitado, conforme legislacao e jurisprudéncia do TCU.

Essa terceira representagao foi recebida nos termos do DPD 752/25-GCFAMG (pega
50) que, embora as considerando insuficientes para justificar, sem a oitiva da
representada, a concessdo da medida cautelar requerida, reconheceu a relevancia
das questdes como a alegada ilegalidade na contratagdo simultdnea do projeto
executivo e de sua execugdo sem a devida caracterizagdo como Contratagdo
Integrada ou Semi-Integrada, a natureza dos servicos como obra de engenharia
demandando qualificagdo e registro no CREA, a inexisténcia de publicidade do
Projeto Basico e do Estudo Técnico Preliminar (ETP) — documentos essenciais para
a definicdo e orgamentacédo do objeto licitado —, a intervengdo em prédio tombado
(Palacio Iguagu) sem o planejamento exigido, e a exigéncia deficiente de qualificagéo
técnica para um objeto tdo complexo.

O DPD 752/25-GCFAMG determinou o apensamento da nova representagao a esta,
ja em tramitagéo, bem como a intimagéo da Casa Militar do Estado do Parana para
apresentar, no prazo de dois dias, manifestacdo preliminar sobre os pontos
levantados e a juntar documentos cruciais, como os atinentes a sesséo de licitagdo
ja realizada, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a planilha de composigéo de custos
detalhada (orgamento estimativo da Administragéo) e o Projeto Basico completo.

A Casa Militar apresentou resposta em 03/06/2025, informando que havia juntado 34
documentos pertinentes ao processo, esclarecendo, contudo, que o extrato da
sessdo de licitagdo realizada em 29/05/2025 somente estaria disponivel apds a
homologacado no portal Compras.gov. A Casa Militar contextualizou a Licitagdo n°
90451/2025 como uma contratagdo estratégica de solugdes integradas de seguranga
fisica e eletronica, enquadrando-a como um servigo de Tecnologia da Informagao
(Tl), que demanda elevada especializagdo técnica. Justificou a exigéncia de
profissionais com registro no CREA devido a possibilidade de pequenas intervengdes
pontuais e a necessidade de preservagdo das caracteristicas arquitetdnicas do
Palacio Iguagu, diferenciando essa exigéncia das obras tradicionais. Defendeu o ndo
parcelamento do objeto, argumentando que se trata de uma solugéo integrada onde
a divisdo em lotes poderia comprometer a integracéo, a qualidade e gerar problemas
de gestdo, citando o Art. 40, § 3° da Lei n° 14.133/2021 e as boas praticas de
contratagdo de Tl do TCU. Ainda, indicou a localizagado do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e da planilha de composigcao de custos detalhada (orgamento estimativo) no
eProtocolo do processo, e explicou que o Termo de Referéncia, por ser um
documento robusto e completo, atende a funcéo de Projeto Basico, salientando que,
por questdes de seguranga da area sensivel, ndo seria possivel a publicagdo de
plantas e croquis do local, mas que visitas técnicas foram disponibilizadas.

Em 18/06/2025, houve complementagao de resposta pela Casa Militar, oportunidade
na qual foi reiterada a legalidade e transparéncia do processo, com destaque ao fato
de que o Pregdo Eletronico foi regularmente realizado em 29/05/2025, com a
participagdo de 14 empresas, e que a proposta vencedora da empresa L8 GROUP
S.A., no valor de R$ 13.450.800,00, gerou uma economia significativa de R$
1.581.718,67 em relagdo ao valor estimado inicial. A defesa preliminar reforgou que
os requisitos técnicos do edital foram elaborados pela Divisdo de Segurancga Interna
e Pontos Sensiveis, com aprovacédo da minuta pela Procuradoria-Geral do Estado, e
que o Edital permitia expressamente a aceitacdo de atestados por similaridade,
conforme o art. 67, § 5° da Lei n° 14.133/2021. Justificou a exigéncia para itens de
maior relevancia, como catracas de vidro e bollards, e a ndo exigéncia para
equipamentos de raio-X devido a certificagdo especifica da CNEN. A Casa Militar
defendeu que os atos praticados e as disposi¢cdes do Edital ndo afrontam a isonomia
ou a ampla competitividade, garantindo a transparéncia através de publicagées no
portal ComprasGOV e respostas a impugnagdes, mas reafirmou que a ata da sesséo
de licitagdo ainda nao estava disponivel por aguardar homologacéo no sistema.
Diante das alegac¢des da representada, o Despacho n°® 868/25-GCFAMG (peca 60)
novamente indeferiu o pedido cautelar de suspensao do certame, fundamentando a
decisdo no "periculum in mora reverso" e no prejuizo ao interesse publico que adviria
da interrupgao dos servigos de seguranga no Palacio Iguagu. Foi detalhada a andlise
das defesas da Casa Militar, sendo reconhecida a natureza da contratagdo como
servigos de Tecnologia da Informagéo (Tl) e a compatibilidade da aglutinagédo do
projeto executivo com a empreitada por prego global, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021. Contudo, foi recebida a terceira representagao e reiterada a solicitagcdo
para que a Casa Militar apresentasse, no prazo de quinze dias, documentos
completos, como o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a planilha de composigéo de
custos detalhada (orcamento estimativo da Administragdo), os quais foram
considerados primordiais para a fase instrutéria e para o exame de mérito da
representagao.

Em 18/07/25, manifestou-se novamente a Casa Militar (pega 73), informando que o
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contrato resultante do Pregdo Eletronico n® 90451/2025 foi assinado em 10/07/2025
e que a execugdo dos servigos de instalagdo e manutengdo da infraestrutura de
controle de acesso, portaria, recep¢éo e monitoramento no Palacio Iguagu ja estava
em curso. Com base nesse fato consumado, a Casa Militar solicitou o arquivamento
do processo de representacdo, argumentando a perda de objeto da discussdo e a
desnecessidade de prosseguir com a analise das alegagdes de irregularidades diante
da plena execugdo contratual. Adicionalmente, informou que em cumprimento as
determinagdes do DPD 868/25 - GCFAMG, acostou a integralidade do Protocolo n°®
23.525.046-2, contendo todas as fases do processo, desde sua concepgéo até a
homologacéo do resultado e assinatura do contrato, incluindo o ETP e planilha de
composigdo detalhada dos custos (orgamento estimativo da Administragéo) (pegas
66-72).

Submetido o feito a analise técnica, recebeu a Instrugdo n°® 28/25 (peca 75), que
conclui pela improcedéncia das Representagdes. Segundo a unidade técnica, as
exigéncias de qualificagdo técnica para "catracas de vidro" e "bollards" ndo se
mostraram arbitrarias, mas razodveis e compativeis com a alta sensibilidade
institucional do Palacio Iguagu, além de ter sido preservada a possibilidade de
apresentagdo de atestados por similaridade. A participagédo de 14 licitantes reforgou
a competitividade do certame. Para futuros processos, a 4ICE recomendou que os
editais exponham balizas exemplificativas para tecnologias consideradas similares.
A instrugdo técnica também afastou as alegagdes sobre a aglutinagdo indevida do
projeto executivo e a execugao dos servicos, esclarecendo que o objeto da licitagdo
é de bens e servigos de Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo (TIC), e ndo obra
de engenharia, o que torna inaplicaveis os regimes de contratagéo integrada ou semi-
integrada. A inclusdo da elaboragéo do projeto executivo como encargo do contratado
é compativel com o regime de empreitada por preco global, conforme o Art. 14, §4°
da Lei n° 14.133/2021. A exigéncia de profissional do CREA foi justificada para
assegurar a qualidade e a preservagdo do patriménio tombado em eventuais
intervengdes pontuais.

No que tange a auséncia de publicidade do Projeto Basico e do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), a 4ICE considerou que o Termo de Referéncia foi suficiente para a
contratagdo de Tl e que a publicagdo do ETP ndo é obrigatéria, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sendo uma faculdade da
Administragdo, especialmente quando ha informagdes estratégicas ou sensiveis a
serem preservadas. Contudo, a unidade técnica sugeriu que, em futuros certames
sem informagdes sensiveis, a Casa Militar publique o ETP como anexo do Edital para
maior transparéncia e qualificagdo da participacéo dos licitantes.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do Parecer n° 898/25 (peca
76), corroborou integralmente as conclusées da Instrucdo Técnica da 4ICE,
ratificando a improcedéncia das Representagdes e as recomendagdes propostas. A
instancia ministerial enfatizou que as empresas representantes ndo apresentaram
"evidencias materiais suficientes que denotassem os vicios apontados”, reforgando
que a Lei n° 14.133/21 autoriza a exigéncia de atestados que demonstrem
capacidade operacional em servicos similares, sem limites abusivos de tempo e local.
Destacou, ainda, que a tramitagédo regular das diligéncias e recursos, somada a
participacéo expressiva de licitantes e a comprovada economicidade do contrato
firmado, corroboraram a corregdo do procedimento licitatério.

Fundamentagao

A instrugdo processual, conduzida com pleno respeito ao contraditério e amplamente
documentada, permite uma deliberacdo aprofundada e suficiente para o
reconhecimento da improcedéncia integral das Representagdes, nos termos que
serao expostos a seguir.

| — Das exigéncias de qualificagéo técnica excessivamente especificas e restritivas
As Representantes alegaram que as exigéncias editalicias de comprovagdo de
experiéncia com "Catracas de Vidro" e "Controladores de Acesso veicular (bollards)"
seriam excessivamente especificas e restritivas, comprometendo a competitividade
e a isonomia no certame.

Considerando a interconexdo das alegacdes, nesse tépico serdo apreciadas
conjuntamente a suposta violagdo do principio da similaridade ao exigir que a
experiéncia fosse com itens idénticos (contrariando o Art. 67, inciso Il, da Lei n°®
14.133/2021), a critica aos critérios subjetivos na selegédo dos itens para atestado
(comparando-os com a ndo exigéncia para o "Raio-X"), o alegado comprometimento
da ampla concorréncia e a auséncia de justificativa para tais restricdes, todos pontos
que, segundo as Representantes, configurariam irregularidades.

As defesas apresentadas pela Casa Militar, (pegas 12 e 59), elucidaram que a opgéao
por ndo estabelecer critérios taxativos e rigidos para a aceitagdo de atestados por
similaridade visava, deliberadamente, ampliar a competitividade do certame e evitar
o engessamento do procedimento e foi fundamentada no Art. 67, inciso Il, da Lei n°®
14.133/2021, que autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptiddo em servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. A
estratégia adotada, portanto, foi a de remeter a analise técnica para a fase de
habilitagéo, permitindo uma avaliagdo motivada e flexivel de experiéncias que fossem
funcionalmente compativeis com as exigéncias do edital, sem, contudo, restringir
indevidamente o universo de potenciais fornecedores (peca 12, p. 03-08).

Em relagdo a aparente assimetria na exigéncia de experiéncia para itens especificos
como "catracas de vidro" e "bollards" em contraste com o "Raio-X", a Casa Militar
justificou que a selegdo dos itens relevantes para comprovagdo de capacidade
técnica seguiu o critério de maior relevancia ou valor significativo, conforme o Art. 67,
§ 1°, da Lei n° 14.133/2021, dada a criticidade e a elevada sensibilidade institucional
do Palacio Iguagu. Para o equipamento de Raio-X, a ndo exigéncia de atestado
adicional foi motivada pela sua rigorosa regulamentagéo e certificagdo compulsoéria
pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), o que ja assegura a
qualificagdo técnica das empresas e tornaria a exigéncia de um atestado especifico
uma redundancia e uma restricdo desnecessaria a competitividade (pega 12, p. 08-
14; pega 59).

Adicionalmente, a Casa Militar destacou os esforgos empreendidos para assegurar a
legalidade e transparéncia do processo, incluindo a republicacdo do edital apés a
andlise de questionamentos e impugnagdes, com o objetivo de ampliar a
participacédo. Tal medida resultou na efetiva participagédo de 14 empresas e em uma
disputa acirrada que culminou em uma economia significativa de R$ 1.581.718,67
frente ao valor estimado (pega 59, p. 4). Estes fatos, segundo a defesa, evidenciaram
que as disposicdes editalicias foram juridicamente validas, técnicas e proporcionais,
nao havendo indicios de direcionamento, prejuizo a isonomia ou restricao indevida a
participacéo, refutando assim as alegagdes de comprometimento da competitividade.
A 4ICE, na Instrugdo n° 28/2025 (peca 75), concluiu que as alegacdes das
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Representantes sobre a excessiva especificidade das exigéncias para "catracas de
vidro" e "bollards", a violagé@o do principio da similaridade, a subjetividade dos critérios
e o alegado comprometimento da competitividade ndo procedem. A Inspetoria
considerou que as exigéncias editalicias foram razoaveis e compativeis com o objeto
e, especialmente, com a elevada sensibilidade institucional do ambiente a ser
protegido (o Palacio Iguagu). O préprio Estudo Técnico Preliminar (peca 66, fls. 87/88
e 144/145) corroborou a necessidade de tal especificidade.

Ademais, a instrugdo técnica destacou que o edital ndo impediu a apresentagéo de
atestados por similaridade, mas, sim, facultou a demonstragdo de aptiddo mediante
tecnologias distintas, desde que com desempenho funcional equivalente, em
conformidade com o Art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. Essa abordagem, que
permitiu uma analise casuistica e motivada na fase de habilitagao, foi vista como um
modelo flexivel que favoreceu a competitividade. A participacéo de 14 licitantes no
certame foi citada como prova de que as disposi¢cdes editalicias ndo afastaram
potenciais fornecedores. Também a diferenciagédo no tratamento do equipamento de
Raio-X foi aceita como legitima, dada a rigorosa regulamentagéo e certificagdo
compulséria pela CNEN, que ja garante a qualificagdo das empresas.

Apesar de opinar pela improcedéncia das Representacdes, a 4ICE propds a emissdo
de recomendagdes a Casa Militar visando ao aprimoramento de futuros certames.
Especificamente, sugeriu que, na anadlise da documentagédo de habilitagéo e, em
particular, dos atestados de capacidade técnica por similaridade, o instrumento
convocatério exponha balizas exemplificativas ou parametros orientadores quanto as
tecnologias que podem, em tese, ser consideradas similares, conferindo maior
objetividade e clareza aos licitantes.

Compartilho do entendimento exarado pela 4ICE e acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas.

s exigéncias editalicias, embora especificas, foram justificadas pela criticidade e
sensibilidade do local de instalagdo (Palacio Iguagu) e pela natureza complexa da
solucéo de segurancga a ser contratada.

A permissao para apresentacdo de atestados por similaridade, aliada a comprovada
participacdo de um numero expressivo de licitantes, demonstra que n&o houve
restrigdo indevida a competitividade ou quebra de isonomia.

A distingéo de tratamento para o item de raio-X foi adequadamente motivada pela
exigéncia de certificagdo prévia por 6rgéo regulador, o que elimina a necessidade de
atestados adicionais.

Dessa feita, restou demonstrada a improcedéncia das alegagdes de exigéncias
excessivamente especificas e restritivas na qualificacéo técnica, pois as exigéncias
tiveram respaldo no Art. 67, § 1° da Lei n® 14.133/2021 ao focar em itens de relevancia
e valor. Também foi demonstrada a regularidade na justificativa para a ndo exigéncia
de atestado especifico para o equipamento de Raio-X. Ademais, a possibilidade de
apresentacdo de atestados por similaridade, em conformidade com o Art. 67, inciso
Il, da mesma Lei. Por fim, a efetiva participacdo de diversos licitantes teve o condao
de afastar o alegado comprometimento da competitividade e da isonomia.
Acompanho também a conclusdo instrutiva sobre a oportunidade de emitir
recomendagao a Representada, no sentido de que, para o aprimoramento de futuros
certames, especialmente na andlise de atestados de capacidade técnica por
similaridade em conformidade com o Art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, os
instrumentos convocatérios contemplem, sempre que possivel, a explicitacdo de
balizas e parametros técnicos objetivos. Estes parametros devem detalhar os critérios
de equivaléncia funcional, complexidade operacional, escalabilidade e desempenho
requeridos para tecnologias consideradas similares, evitando a subjetividade e
fornecendo aos licitantes uma base clara para a demonstracdo de sua aptiddo
técnico-operacional. Tal medida visa aprimorar a previsibilidade do processo
avaliativo, aumentar a transparéncia e fomentar uma competitividade baseada em
critérios técnicos bem definidos, mitigando potenciais questionamentos e elevando a
seguranga juridica das contratagdes.

Concluséo: itens regulares com emissdo de recomendacéo.

Il — Da aglutinagédo indevida de projeto executivo e execucdo dos servigos e a
natureza da contratagéo

As alegacdes da terceira representante, GKK Guilherme Kuster Kaminski — DSKR
Engenharia, trouxeram um conjunto de questionamentos complexos relacionados a
propria natureza do objeto contratado, discutindo se este configurava uma obra de
engenharia ou servigo de Tecnologia da Informagéo, e a partir disso, derivando
preocupacdes sobre a suposta aglutinagdo indevida do projeto executivo e sua
execucdo sem a devida caracterizagdo de contratagéo integrada ou semi-integrada.
Complementarmente, foram levantados pontos sobre a exigéncia de qualificagdo
técnica, incluindo a necessidade de registro no CREA para empresas e profissionais,
a responsabilidade em intervengdes em prédio tombado e a alegada deficiéncia na
apresentagdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), bem como a
auséncia de publicidade do Projeto Basico e do Estudo Técnico Preliminar (ETP).
Todas essas alegagdes serdo apreciadas de forma conjunta neste tépico.

A Casa Militar, em sua defesa, esclareceu que o objeto da licitagdo néo se configura
como obra de engenharia no sentido tradicional, mas sim como uma "solugéo de
prestacéo de servigos de controle de acesso e videomonitoramento”, caracterizando-
o como servicos de Tecnologia da Informagédo (Tl). Sustentou que a diferenca
fundamental entre contratacdo de obras e Tl reside na natureza do objeto e que a
inclusdo da elaboragdo do projeto executivo como encargo do contratado é
plenamente compativel com o regime de empreitada por prego global, adotado no
certame, com fundamento no Art. 14, §4° da Lei n° 14.133/2021. Em relagdo a
exigéncia de profissional do CREA, a Casa Militar defendeu que esta visa garantir a
seguranga técnica em "intervengdes pontuais”" e a preservacédo das caracteristicas
arquitetonicas do Palacio Iguagu, edificio tombado, sem alterar a esséncia do
contrato de TI.

A 42 Inspetoria de Controle Externo, em sua Instrugdo, endossou o posicionamento
da Casa Militar. Do seu opinativo, cumpre extrair a fundamentagéo para tanto:

“(...) o objeto na licitagdo em debate ndo se trata de obra ou servigo de engenharia,
prevalecendo a contratacdo de bens e servicos de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagéo (TIC), ndo sendo, portanto, cabivel a contratagao integrada ou a semi-
integrada, nos termos da Lei n°® 14.133/21 (art. 6° XXXII[1]). Contudo, diferentemente
da compreensé&o da representante, ndo sédo apenas esses dois regimes de execugéo
que permitem a terceirizagéo da confecgao do projeto executivo, o que também pode
ocorrer quando da adogéo da empreitada por preco global, como no presente edital
(item 6.1 — pega 45, fl. 23).

Isso se depreende da prépria Lei n® 14.133/21, que, em seu art. 14, §4°[2], apresenta
a possibilidade de inclusdo como encargo do contratado da elaboragéo do projeto

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3570
executivo, nos regimes de execugao previstos para além das contratagdes integradas
e semi-integradas.

Ademais, ndo ha vedagao expressa na Lei 14.133/2021 quanto a possibilidade de
elaboragéo do projeto executivo pelo contratado, em casos de empreitada por preco
global, concluindo-se que, se o edital/contrato prever expressamente que o
contratado pode elabora-lo, entdo ha autorizagdo para isso.” (pega 75, p. 08-09)
(grifei)

Efetivamente, da analise ao Edital questionado (pega 04), depreende-se de forma
clara a natureza primordialmente de bens e servigos de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo (TIC) do objeto licitado, ao mesmo tempo em que se reconhece a
necessidade pontual de servicos complementares de engenharia civil, intrinsecos a
sua implementagéo. Essa dualidade é fundamental para compreender a abrangéncia
e a complexidade da contratagéo.

Veja-se, nesse sentido, que o detalhamento de itens no Termo de Referéncia - Anexo
A (pega 04, p. 69 - 174), a vasta maioria dos itens especificados sdo equipamentos e
softwares de tecnologia:

e Sistemas de Seguranga Eletronica: Raio-x de bagagem, detectores de metais
(Item 02, 03, 10), catracas de vidro e cancelas pneumaticas (Item 04, 05, 32) com
alta tecnologia embarcada.

e Cameras e Monitoramento: Diversos tipos de cameras IP (Speed Dome,
internas, externas, LPR - ltem 11 a 17), gravadores de video (Item 18), e um robusto
"Sistema de monitoramento e gestdo de Imagens + analitico + licencas" (Item 19),
com funcionalidades de reconhecimento facial e integragao de software.

e Controle de Acesso Digital: Aparelhos de controle de acesso facial + cartdo/LPR
(Item 21, 22, 23), "Sistema de reconhecimento facial + licengas" (Item 24) e "Sistema
de controle de acesso + licengas" (Item 25), que operam com softwares, bancos de
dados e integragdes.

e Infraestrutura de Rede e Servidores: "Servidor de arquivo e servigos" (ltem 26),
"Sistema de Protegao Perimetral por cabo" (fibra dptica - Item 27), "Radio Wi-Fi 6"
(Item 36) e "Software de gerenciamento de radio Wi-Fi" (Item 37), "Infraestrutura de
Rede" (switches, OLT/ONT, GPON - ltem 42).

e Protegéo de Rede e Dados: "Equipamento de Protecéo de Rede e Solugdo para
Seguranga de Rede" (Firewall, IPS/IDS, PAM, NAC - Iltem 41).

e Solugdes Integradas: "Solugdo de Rack auténomo com integragdo de UPS,
climatizagdo e detecgdo e combate a incéndio” (ltem 40), que é uma solugéo
completa para ambientes de TI.

e Dispositivos e Treinamentos: Tablets robustos (Item 08), cameras corporais
(Item 30) com estagdes de carregamento (ltem 31), totens de autoatendimento para
eventos (Item 33) e, significativamente, treinamentos abrangentes sobre a operagéo
e gestéo dos sistemas (ltem 47, 48).

Portanto, a analise pormenorizada desses itens tecnoldgicos, que constituem a vasta
maioria do objeto licitado, infirma cabalmente a tese da representante de que a
contratagéo se configura como uma obra de engenharia em seu sentido tradicional,
evidenciando sua natureza predominante de bens e servicos de Tecnologia da
Informagéo e Comunicacao (TIC).

No que diz respeito a exigéncia de um profissional com registro no CREA no quadro
da empresa licitante, da documentacéo trazida pelos préprios representantes — o
Edital e o TR —, evidencia-se ser inconteste a vinculagdo dessa exigéncia aos
servicos de engenharia civil pontuais e necessarios para a adequacdo da
infraestrutura fisica para a instalacdo dos equipamentos eletronicos licitados, e ndo
ao objeto principal da contratagdo. Sendo pertinente destacar:

e Servigos de Ordem Civil Explicitos:

- O Termo de Referéncia (Anexo l), item 10.1.22 (peca 04, p. 44), nas obrigacdes da
Contratada, menciona a necessidade de "prever e fornecer todo e qualquer servico
de ordem civil, tais como construgdo de caixas de passagem em alvenaria, instalagdo
de conduites embutidos em alvenarias, abertura e fechamento de valas, langamento
de dutos, bases para postes, e demais servicos necessarios para implantagdo da
infraestrutura da instalagéo.

e Infraestrutura e Restauragéo:

- No Termo de Referéncia (Anexo |), itens 1.3.2.1 e 1.3.2.2 (pagina 25), ha referéncia
a remogcao de "entulho e materiais inserviveis, resultantes desta" e a necessidade de
deixar a "obra e os locais de intervengéo, sempre limpos".

- Ainda no Termo de Referéncia (Anexo I), item 1.3.3 (pagina 26), é exigido que as
"areas afetadas pelas obras para passagem de dutos e infraestruturas, devem ser
recuperadas e pintadas de acordo com as caracteristicas originais de cada
ambiente”.

- O Item 23.3 das Condi¢cdes Gerais (pagina 68) detalha a responsabilidade da
Contratada por "Todos os servigos realizados de abertura e fechamento de forro,
alvenarias sistema de lajes que forem necessarios para a correta instalacdo de
infraestrutura...".

- O Termo de Referéncia (Anexo I), item 39 (pagina 147-148), "Servigos de
Infraestrutura”, aborda a instalagéo de eletrocalhas e a necessidade de "perfuracdes
em parede e/ou laje" com preenchimento de "firestop".

e Instalagdes Elétricas e Porta de Vidro:

- O Item 45 especifica "Infraestrutura Elétrica", e o Item 46 detalha a "Porta de vidro",
incluindo "Sistema de fixagao, trilhos para portas de correr".

Portanto, o propdsito da exigéncia de um engenheiro ou técnico certificado pelo
CREA/CFT estd adequadamente demonstrado e justificado com base nos seguintes
objetivos:

e Atestar os servigos realizados: Garantir a conformidade técnica e a qualidade
das instalagdes, especialmente da infraestrutura e dos componentes fisicos que
demandam conhecimento de engenharia.

e Responsabilidade Técnica: O profissional sera o "responsavel técnico pela
execucao dos servigos contratados", implicando supervisédo e garantia de que todas
as normas técnicas e de segurancga sejam cumpridas, aspecto critico considerando
as intervengdes civis e elétricas.

e Preservagdo do Patrimoénio: Dada a natureza de "prédio tombado
historicamente" do Palacio Iguacu (Termo de Referéncia, item 1.3.3.2, pagina 26), a
presenga de um profissional habilitado é crucial para assegurar que as intervengdes
sejam realizadas de forma a preservar as caracteristicas originais e a integridade da
edificagdo.

Com base em tudo que foi exposto, as alegagdes relativas a suposta intervengdo no
Palacio Iguagu, um prédio tombado, sem o planejamento prévio e as aprovagdes
necessarias, e a alegada deficiéncia na exigéncia de qualificagao técnica, também
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n&o prosperam. A Casa Militar demonstrou um planejamento cuidadoso e adequado,
evidenciado por diversas disposicdes editalicias e do Termo de Referéncia.
Conforme detalhado no Termo de Referéncia (Anexo 1), item 1.3.1.6 (pagina 25), a
exigéncia de possuir "profissional capacitado com registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho Federal dos Técnicos (CFT) para
atestar os servigos realizados" nédo é superficial. Essa obrigatoriedade, juntamente
com a necessidade de apresentar a "Certiddo de Acervo Técnico registrado no
CREA" em nome do profissional, conforme Anexo Il, item 1.5.2.1 (pagina 182),
garante a responsabilidade técnica e a comprovacado de experiéncia adequada para
as intervencdes. Essa certificagdo, por si s, atesta a qualificagdo para os servigos
de engenharia correlatos e afasta a nogdo de uma mera "limitagéo ao vinculo" sem a
ART.

Além disso, a preocupagdo com o patriménio tombado é explicitada em diversos
trechos, como no Termo de Referéncia (Anexo ), item 1.3.3.2 (pagina 26), que
ressalta a necessidade de "cuidados especiais" e "preservagdo de suas
caracteristicas originais". O proprio edital exige que a Contratada preveja e fornega
"todo e qualquer servigo de ordem civil" para a implantagdo da infraestrutura, devendo
estes serem realizados de forma a "recuperar e pintar de acordo com as
caracteristicas originais de cada ambiente", conforme Termo de Referéncia (Anexo
1), item 10.1.22 (pagina 44) e item 1.3.3 (pagina 26). A exigéncia de um "Projeto
Executivo" a ser aprovado pela Contratante antes do inicio dos trabalhos (Termo de
Referéncia — Anexo A, Item 01, e ltem 1.3.4.2 da Pega 04) é a garantia formal de que
todas as intervengdes serdo previamente planejadas e avaliadas em conformidade
com as necessidades técnicas e de preservacédo do Palacio Iguagu.

Dessa feita, deve ser reconhecida a improcedéncia das alegagdes de indevida
aglutinagéo indevida de projeto executivo e execugdo dos servicos e acerca da
natureza da contratagdo, bem como de todos os demais apontamentos referentes a
qualificagdo técnica exigida e a intervengé@o em prédio tombado, tendo em vista sua
regularidade e adequacao aos preceitos legais e as particularidades do objeto.
Conclusao: itens regulares.

Ill — Da auséncia de publicidade do projeto basico e do estudo técnico preliminar
(ETP)

A terceira representante trouxe para a discussao da regularidade do certame alegada
falta de publicidade de documentos técnicos fundamentais, como o projeto basico e
o estudo técnico preliminar (ETP), que teriam sido substituidos por especificagcbes
genéricas.

A Casa Militar, em sua defesa, explicou que a ndo publicagdo de plantas e croquis
do local decorre da natureza de area de seguranga sensivel, e que, em contrapartida,
foram oferecidas multiplas oportunidades de visitas técnicas para que as empresas
interessadas pudessem dimensionar os custos e entender as necessidades. Afirmou
que o Termo de Referéncia (Anexo A) era um documento "robusto e bem completo
tecnicamente” e que, para contratagdes de TI, o Projeto Basico ndo é sempre
obrigatério quando o Termo de Referéncia é suficiente. Adicionalmente, defendeu
que a publicagdo do ETP ndo é uma exigéncia legal inafastavel, conforme
entendimento jurisprudencial.

A inspetoria responsavel afastou a irregularidade sobre a auséncia de projeto basico
ao esclarecer que, em contratagdes de servigos de Tecnologia da Informagéo (TIC)
que nao se caracterizam como obras ou servicos complexos, a elaboragdo de um
Projeto Basico ndo é estritamente obrigatéria. Para esses casos, o Termo de
Referéncia (TR), quando devidamente elaborado e publicado, é considerado
suficiente, pois contém todas as informagées pertinentes e necessarias para definir o
objeto, garantir sua viabilidade técnica e permitir a avaliagéo de custos e métodos de
execugdo. A eficacia desse Termo de Referéncia foi evidenciada pelo fato de ter
levado quatorze diferentes fornecedores a apresentarem propostas de valor no
certame, demonstrando que o documento forneceu clareza e detalhamento
adequados para garantir a competitividade.

No tocante a publicidade do Estudo Técnico Preliminar — ETP, a Instrugcdo n° 28/25 —
4ICE (pega 75) afirmou que, embora sua elaboragao seja exigida, sua publicacdo ndo
& obrigatéria em todos os casos, citando como precedente o Acordao n.° 2.273/2024
do Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o.

Também quanto a estes topicos, a bem fundamentada manifestagcdo da 4?ICE deve
ser acompanhada.

No que diz respeito a elaboragéo e publicacédo de projeto basico, encontra-se assente
e pacifico que tal instrumento ndo é estritamente obrigatério, sendo passivel a sua
substituicdo pelo Termo de Referéncia. No caso em comento, inclusive, o Projeto
basico faz parte da propria contratagdo, o que restou configurado como regular,
conforme descrito anteriormente, e o TR contém a definicdo precisa do objeto,
garantindo a participagé@o de 14 interessados na disputa de valores.

Ja no que tange a necessidade de publicagdo do ETP, o questionamento merece um
aprofundamento, na medida em que, sendo um ponto relevante, parece ainda
configurar uma davida recorrente entre gestores e licitantes, ocasionando
questionamentos em sede de representagdo, como a que ora se enfrenta.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é um instrumento de planejamento interno da
Administragdo, cujo objetivo é evidenciar o problema a ser resolvido e sua melhor
solugdo, permitindo a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo.
Ele subsidia a elaboragéo do Termo de Referéncia ou do projeto basico, inserindo-se
na fase interna do procedimento licitatério. As informagdes contidas no ETP (art. 18,
§ 1°, da Lei 14.133/2021), como a necessidade da contratagdo, previsdo no plano
anual, providéncias internas da administragdo, e demonstrativos de resultados
pretendidos, ndo sdo de interesse direto dos particulares.

Expressamente, ndo ha dispositivo na Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos) fixando a obrigatoriedade de incluir o ETP como anexo do edital de
licitagdo. A regulamentacao federal, especificamente a Instrugdo Normativa Seges
58/2022, inclusive prevé a possibilidade de classificar o ETP como sigiloso, conforme
a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao). Além disso, o art. 54, § 3°, da Lei
14.133/2021 estabelece que os documentos elaborados na fase preparatéria que ndo
tenham integrado o edital e seus anexos serédo disponibilizados no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) somente apds a homologagdo do processo
licitatoério.

Esse entendimento ja foi objeto de decisdo pelo Tribunal de Contas da Uni&o, no
Acérdao n.° 2.273/2024, do Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, oportunamente
indicado pela unidade instrutivo, e do qual se destaca:

“(...) julgo que a publicacdo do ETP em conjunto com o instrumento convocatério ndo
seja obrigatéria, mas, caso a equipe de planejamento de contratagdo do 6rgéo
promotor do certame considere que a divulgagdo do ETP melhor embase os licitantes
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para sua participagdo no processo, ndo vejo nenhum ébice quanto a sua publicagéo,
desde que os riscos de informagdes conflitantes com o TR sejam mitigados
previamente.” (Relator: Min. BENJAMIN ZYMLER. Data da sessao: 23/10/2024)
Ademais, depreende-se do referido julgado, que eventual publicagdo do ETP impde
algumas preocupagdes relevantes e que dizem respeito a:

e Riscode informagdes conflitantes: O ETP pode conter solugdes e especificagdes
preliminares que podem ser alteradas ou detalhadas no projeto basico ou termo de
referéncia.

e Inadequagao de critérios: Critérios de julgamento e habilitagdo podem constar
apenas no ETP, quando deveriam estar no edital e/ou termo de referéncia, levando
a propostas incompletas.

e Retrabalho: A necessidade de revisar e compatibilizar o ETP com o termo de
referéncia/projeto basico caso estes modifiquem disposi¢des do estudo.

e Aumento de questionamentos: Potencial aumento de pedidos de impugnagéo ou
esclarecimentos baseados em informagdes contidas no ETP e que podem estar
conflitantes com as deliberagdes posteriores da Administragao.

e Volume desnecessario de informagdes: O ETP contém muitos detalhes que
podem ndo ser de interesse direto dos licitantes, aumentando o volume de
documentos a serem analisados e, consequentemente, os custos de transagéo.
Também é relevante destacar a necessaria diferenga existente entre a “estimativa de
valor” que deve integrar o ETP e serve para avaliar a viabilidade econémica da opgéo
escolhida, do “orgcamento estimativo da contratagao” (art. 23 da Lei 14.133/2021), que
€ mais detalhado para fins de verificagdo da conformidade/aceitabilidade da proposta.
A publicacdo de ambos pode gerar informagdes discordantes e confusdo para os
licitantes.

Apesar de ndo ser legalmente obrigatdria, a publicagdo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) pode ser vista como uma medida relevante e valida pela equipe de
planejamento. A equipe de planejamento pode vislumbrar que a ampla divulgacéo do
documento tenha o potencial de dar maior transparéncia a decisdo publica,
reforgando a publicidade dos atos administrativos e o compromisso com a
governanga. Ou ent&o de qualificar e alinhar as propostas dos licitantes, uma vez que
o ETP fornece uma compreensédo aprofundada das necessidades e justificativas
técnicas, capacitando-os a apresentar ofertas mais precisas e inovadoras.
Adicionalmente, essa medida pode contribuir para a redugdo de impugnacgdes e
pedidos de esclarecimento, otimizando o fluxo processual e a gestdo de tempo da
equipe de licitagdo. Também pode reforcar a fundamentagao técnica da contratagéo,
evidenciando a andlise criteriosa das solucdes e a légica por tras das escolhas
administrativas. Por fim, a publicagdo do ETP pode gerar um aumento na eficiéncia
e economicidade do processo, estimulando uma competicdo mais informada e
resultando em propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica, desde que
a protegcédo de informagdes sensiveis e a mitigacdo de possiveis conflitos com o
Termo de Referéncia sejam devidamente observadas.

Mas, neste cenario em que a equipe decide pela publicagdo do ETP, é imprescindivel
que, antecipadamente, quaisquer riscos de informagdes conflitantes com o Termo de
Referéncia (TR) sejam mitigados. Além disso, a deciséo final deve levar em
consideracéo as caracteristicas especificas do objeto licitado e as particularidades
de cada caso, assegurando sempre a protecdo de informagdes sigilosas ou
sensiveis.

Adicionalmente, é fundamental esclarecer que eventual decisdo pela ndo publicagdo
do ETP néo significa que o documento esteja isento de fiscalizagéo pelos 6rgaos de
controle. Pelo contrario, mesmo sem divulgacéo publica, o ETP permanece sujeito a
andlise e auditoria por entidades como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e os
Tribunais de Contas. Tais 6rgdos detém a prerrogativa de examinar todos os
documentos relacionados ao planejamento e execugdo das contratagdes publicas,
garantindo assim a conformidade legal e a eficiéncia no uso dos recursos publicos.
Portanto, no caso em apreciagéo, a decisao justificada da ndo publicacéo do ETP,
contendo informacdes que poderiam ser consideradas contraditérias para os
potenciais interessados, face a publicagédo de TR robusto, que se revelou plenamente
capaz de definir o objeto e fornecer todos os elementos essenciais para a formulagédo
de propostas competitivas — conforme evidenciado pela expressiva participacao de
licitantes e pela oferta de visitas técnicas como alternativa de clareza —, e
considerando que a publicidade do ETP ndo é uma exigéncia legal inafastavel,
especialmente em contextos de seguranga sensivel e para mitigar riscos de conflito
informacional e informagdes estratégicas, em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada sobre o tema, deve ser reconhecida também quanto a estes topicos a
improcedéncia da representagao.

E, considerando que a Casa Militar logrou éxito em justificar a ndo publicidade do
documento, havendo adotado uma conduta alinhada aos principios da razoabilidade
e da discricionariedade administrativa, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da
jurisprudéncia correlata, deixo de acolher a recomendacéo sugerida pela unidade
técnica nesse particular.

Concluséo: itens regulares.

Em face de todo o exposto, propde-se ao Tribunal de Contas do Estado do Parana:
| - Julgar regulares os seguintes pontos de questionamento formulados por meio de
Representacdes da Lei de Licitagdes (Processos n°® 323644/25, n° 328093/25 e n°
336967/25) movidas contra a CASA MILITAR em virtude do Pregéo Eletronico n°®
90451/2025:

a) Exigéncias de qualificagdo técnica: diante da razoabilidade e compatibilidade das
exigéncias editalicias com a criticidade do objeto e 0 ambiente de sua execugdo, bem
como a permissdo para atestados por similaridade, que afastaram a alegagdo de
restrigdo a competitividade e quebra de isonomia;

b) Aglutinagdo de projeto executivo e execugdo de servigos: reconhecendo a
possibilidade de aglutinagdo da contratagdo do projeto executivo e execugéo,
reconhecendo a natureza da contratagéo como servigos de Tecnologia da Informagéo
(Tl) e a adequagdo do regime de empreitada por prego global, conforme o Art. 14,
§4° da Lei n® 14.133/2021;

c) Auséncia de obrigagéo legal de elaboracdo de Projeto Basico e auséncia de
obrigacéo legal de publicagédo de ETP em situagdes em que demonstradas razdes de
seguranga, mitigada a restricdo de acesso amplo aos documentos por previsdo de
realizagdo de visitas técnicas.

Il — Recomendar a CASA MILITAR do Estado do Parana que, por seus gestores e
equipes de licitagdo e contratagéo:

a) Na andlise da documentagdo de habilitagdo, especialmente atestados de
capacidade técnica, embora se mantenha a flexibilidade para aceitagdo por
similaridade, exponha, nos instrumentos convocatérios, balizas exemplificativas ou
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parametros orientadores quanto as tecnologias que podem, em tese, ser
consideradas similares, de modo a conferir maior objetividade e clareza aos licitantes.
Apos o transito em julgado da decisdo, inclua-se nos registros competentes e
arquivem-se os feitos, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares os seguintes pontos de questionamento formulados por meio de
Representacdes da Lei de Licitagdes (Processos n® 323644/25, n° 328093/25 e n°
336967/25) movidas contra a CASA MILITAR em virtude do Pregdo Eletronico n°®
90451/2025:

(i) exigéncias de qualificagéo técnica: diante da razoabilidade e compatibilidade das
exigéncias editalicias com a criticidade do objeto e o ambiente de sua execugéo, bem
como a permissdo para atestados por similaridade, que afastaram a alegagéo de
restrigdo a competitividade e quebra de isonomia;

(iijaglutinagdo de projeto executivo e execugdo de servigos: reconhecendo a
possibilidade de aglutinagdo da contratagdo do projeto executivo e execugao,
reconhecendo a natureza da contratagcdo como servigos de Tecnologia da Informagao
(Tl) e a adequacgédo do regime de empreitada por prego global, conforme o Art. 14,
§4° da Lei n° 14.133/2021;

(iiijauséncia de obrigagdo legal de elaboragcdo de Projeto Basico e auséncia de
obrigagao legal de publicagdo de ETP em situagdes em que demonstradas razdes de
seguranga, mitigada a restricdo de acesso amplo aos documentos por previsdo de
realizagéo de visitas técnicas;

Il — recomendar @ CASA MILITAR do Estado do Parana que, por seus gestores e
equipes de licitagdo e contratagdo, a andlise da documentacdo de habilitagéo,
especialmente atestados de capacidade técnica, embora se mantenha a flexibilidade
para aceitagé@o por similaridade, exponha, nos instrumentos convocatérios, balizas
exemplificativas ou par@metros orientadores quanto as tecnologias que podem, em
tese, ser consideradas similares, de modo a conferir maior objetividade e clareza aos
licitantes;

Ill = determinar, apds o transito em julgado, a inclusdo nos registros competentes e
arquivamento, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 21.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. XXXII - contratagdo integrada: regime de contratacéo de obras e servigos de engenharia em que
o contratado é responsével por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operagéo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;
(grifei)

2. Art. 14. Nédo poderédo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou
indiretamente:

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de obra ou servigo que inclua
como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas
contratagoes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugéo.

PROCESSO N°:-733652/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAPANEMA

INTERESSADO:-ALCIONE ROBERTO CLOSS, ALECXANDRO NOLL, AMERICO
BELLE, LUCIANA ZANON, MUNICIPIO DE CAPANEMA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3150/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Denuncia. Municipio de Capanema. Implantacéo de projeto de
robdtica educacional. Adogdo do pregdo presencial em detrimento do pregdo
eletrénico. Participacdo de uma Unica empresa. Restricdo indevida a competitividade
do certame. Erro grosseiro. Alegagdes improcedentes. Manutencdo integral da
decisdo recorrida. N&o provimento.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo ex-prefeito Américo Bellé (peca 63)
contra o Acérddo n. 3.127/24 — Tribunal Pleno (pega 59), que julgou procedente a
denuncia proposta contra o Municipio de Capanema, diante das supostas
irregularidades ocorridas no Preg&o Eletronico n. 125/2022, destinado a “contratagéo
de empresa para implantagdo de projeto de educagéo robética educacional” para o
atendimento do Ensino Fundamental | da rede municipal de educacéo,

[...] incluindo aquisicdo de recursos tecnolégicos como kits educacionais, material
didatico fisico de robdtica educacional de acompanhamento, plataforma digital
integrada a solugédo pedagogica e prestagéo de servigos técnicos especializados para
realizagéo de capacitacéo técnica e pedagogica.

A decisé@o, por unanimidade, se deu nos seguintes termos:

1. Julgar procedente o objeto da presente Denuncia, referente ao Pregéo Presencial
n° 125/2022 do Municipio de Capanema, para reconhecer a irregularidade do
emprego do pregdo presencial em detrimento do eletronico sem justificativa
adequada, em contrariedade ao disposto no art. 3°, § 1°, |, da Lei Federal n® 8.666/93
e no Acérdao n° 2605/18 — Tribunal Pleno, bem como a irregularidade da pesquisa
de precos realizada na fase interna do procedimento licitatério, em contrariedade ao
disposto no art. 3°, lll, da Lei Federal n® 10.520/2002;

1.1 aplicar ao Prefeito Municipal, Sr. Américo Bellé, a multa administrativa prevista
no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razéo do emprego
do pregéo presencial em detrimento do eletrénico sem justificativa adequada, em
descumprimento ao disposto no art. 3°, § 1°, |, da Lei Federal n° 8.666/93 e no
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Acoérdao n° 2605/18 — Tribunal Pleno; e

1.2 aplicar ao entdo Secretario Municipal de Contratagées Publicas, Sr. Alecxandro
Noll, a multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, em razdo da inadequacéo da pesquisa de pregos, realizada na fase
interna do procedimento licitatério, em contrariedade ao disposto no art. 3°, Ill, da Lei
Federal n° 10.520/2002.

O ex-prefeito Américo Bellé pleiteia a reforma de parte do acérdao recorrido para que
seja afastada a multa administrativa que Ihe foi aplicada, nos termos do art. 87, 1V, g,
da LC n. 113/25, em fungdo do emprego indevido do pregdo presencial, em
detrimento do pregéo eletronico, sem justificativa adequada.

Sustenta o recorrente que inexiste responsabilidade pessoal do prefeito municipal
pela realizagdo do pregdo na forma presencial, a qual deveria ser atribuida
exclusivamente ao secretario municipal de Contratacdes Publicas, Alecxandro Noll,
na qualidade de agente responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia.
Ademais, alega que a deciséo recorrida viola o disposto no art. 28 da LINDB e o
entendimento jurisprudencial desta Corte ao lhe imputar responsabilidade objetiva
pelos fatos ocorridos, sem atribuigdo de dolo ou erro grosseiro.

Pelo Despacho n. 1.676/24 — GCIZL (pega 64), o entdo Relator, Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, recebeu o presente Recurso de Revista e determinou a sua
autuagéo e distribuicéo.

Na sequéncia, por intermédio do meu Despacho n. 1.921/24 (pega 68), determinei,
na condigdo de Conselheiro Relator do recurso, o encaminhamento do feito a unidade
técnica e ao Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugédo n. 489/25 (peca 69),
opinou pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso de Revista, com o fim de
manter a aplicacdo da multa administrativa ao ex-prefeito diante da demonstragéo de
“falha do recorrente que, de forma gravemente negligente e visivelmente desapegado
das normas de regéncia, em evidente erro grosseiro, langou edital para pregéo
presencial quando o correto seria o eletrénico”.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n. 170/25 (pega 70), corroborou
integralmente o entendimento exarado pela CGM.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Primeiramente, quanto a responsabilidade do gestor municipal pela escolha do
pregdo presencial em detrimento do prego eletrénico, observa-se que Américo Bellé
atuou no certame na qualidade de prefeito do Municipio e de signatario do Edital.
Inclusive, através da Portaria n. 8.328/2023 (pega 6, p. 92), o ex-prefeito homologou
o Pregdo Presencial n. 125/2022 e atestou a conformidade do instrumento
convocatério com a Lei n. 10.520/2002 e com a Lei n. 8.666/93.

Em que pesem as alegagdes do recorrente, a responsabilizacdo do gestor municipal
nao foi imputada de forma objetiva. Nesse caso, a falta de justificativas adequadas
para a adogdo do pregdo na forma presencial configura erro grosseiro e, portanto,
justifica a imputagéo de responsabilidade ao ex-prefeito.

Conforme destacado pela decisdo recorrida, esta Corte de Contas, por meio do
Acérdao n. 2.605/18 — Tribunal Pleno, ja consolidou entendimento no sentido de que,
“independentemente da origem (federal, estadual ou municipal) dos recursos, o
pregdo eletrénico deve ser a regra e somente pode ser preterido em favor da forma
presencial em casos devidamente justificados”, sob pena de afronta ao dever de
selegdo da proposta mais vantajosa e demais principios que regem as licitagbes
publicas.

Como Unico signatario do instrumento convocatério, o recorrente possuia o dever de
averiguar se o instrumento estaria efetivamente em conformidade as regras e
normativas aplicaveis. Contudo, a Unica justificativa apresentada pelo Municipio para
adotar o pregdo na forma presencial foi disposta no subitem 8.1. do Termo de
Referéncia, explicando que:

[...] considerando as peculiaridades do objeto da contratagdo e considerando, ainda,
que parte dos itens e servicos de formacdo e treinamento deverdo ser
entregues/prestados cerca de duas semanas antes da sessdo, para permitir que
sejam cumpridos os prazos do cronograma de formagao dos professores na semana
pedagogica de fevereiro de 2023, revela-se vantajosa a realizagcdo do pregdo em
formato presencial em razao de viabilizar a participagdo de empresas mais préximas
do Municipio de Capanema, o que permitira a realizacdo de eventual substituicdo de
itens entregues de forma irregular, previamente ao inicio da semana pedagdgica
(grifo nosso).

A justificativas apresentadas pelo Municipio ndo se mostraram apropriadas para
justificar o uso do pregdo na forma presencial, que, conforme destacou a
Coordenadoria de Gestdao Municipal através da Instrucdo n. 489/25, ndo deve ter
como objetivo restringir geograficamente a participagéo no certame ou garantir maior
celeridade ao certame.

Conforme o art. 3°, |, da Lei n. 10.520/2002 e o art. 50 da Lei n. 9.784/99, a opgéo
pelo pregédo presencial em detrimento do eletrénico sempre devera ser amparada por
justificativa legal e devidamente fundamentada.

Destaca-se que a realizagédo do pregéo na forma presencial e a divulgagéo do Edital
em data proxima da abertura dos envelopes resultou na participagdo de uma Unica
empresa, sendo evidente a restricdo indevida a competitividade e a afronta ao
tratamento isondmico entre as participantes.

Especificamente quanto as alegagdes de auséncia de culpa grave ou erro grosseiro,
esses argumentos ja foram rebatidos nos termos do acérdao recorrido, da seguinte
forma:

Diante disso, configurada a nitida inconformidade das justificativas apresentadas a
finalidade pretendida com a escolha do pregédo na forma presencial no caso em tela,
com a consequente restricdo desnecessaria do carater competitivo do certame, em
contrariedade ao disposto no art. 3°, § 1°, |, da Lei Federal n® 8.666/93 e ao Acérdado
n°® 2605/18 — Tribunal Pleno desta Corte de Contas, o primeiro apontamento recebido
para processamento nesta Denuncia deve ser julgado procedente. Por esse mesmo
motivo, e considerando, em especial, a manifesta inadequagéo das justificativas
apresentadas para o preterimento do pregdo eletronico no caso em exame, restou
caracterizado o erro grosseiro na atuagédo do gestor municipal e Unico signatario do
edital, Sr. Américo Bellé, a quem devera ser imposta a multa administrativa prevista
no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005 (TCE-PR, Acérd&o n. 3.127/24,
Tribunal Pleno, rel. Cons. Ivens Zschoerper Linhares, j. 23/09/2024, grifo nosso).
Como Unico signatario do Edital e autoridade responsavel pela homologacédo do
procedimento licitatério, incumbia ao recorrente verificar as evidentes ilegalidades
nas justificativas utilizadas para que o pregéo fosse realizado de forma presencial. A
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conduta do recorrente resultou na restrigdo indevida a competividade no certame e,
consequentemente, inviabilizou a selegéo da proposta mais vantajosa.

Quanto as alegagbes sobre a segregacdo de fungbes, da mesma forma, ndo
merecem procedéncia. Conforme demonstrado, o gestor municipal firmou o Edital e,
por conseguinte, € o agente responsavel por atestar a compatibilidade de suas
disposigdes com as regras aplicaveis.

A atuagdo do gestor ao assinar e homologar um edital com visiveis inconsisténcias
configura grave inobservancia ao seu dever de cuidado que, segundo entendimento
do Tribunal de Contas da Uni&o[1], configura erro grosseiro.

Com relacédo a sangdo aplicada, destaco que o ato praticado pelo recorrente esta
devidamente configurado nos termos da sangdo prevista no art. 87, IV, g, do
Regimento Interno desta Corte de Contas. Vejamos:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[...]

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo
de dano ao erario (grifo nosso).

Isso posto, a falta de diligéncia minima por parte do gestor municipal configura erro
grosseiro, previsto no art. 28[2] da LINDB, caracterizando a culpa subjetiva do
recorrente e o evidente nexo causal entre a sua conduta e o dano causado,
justificando-se a aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Complementar
ao recorrente.

Desse modo, as razdes recursais ndo sédo habeis para conferir entendimento diverso
a decisdo do Acérdao n. 3.127/24 — Tribunal Pleno, o qual deve ser mantido por seus
proprios fundamentos.

Diante do exposto, em consonancia com os pareceres uniformes da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo ndo provimento
do presente Recurso de Revista e pela consequente manutengdo do Acérdao n.
3.127/24 — Tribunal Pleno.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para retorno
do comando processual aos autos da Denuncia n. 51582-1/23 para a execugédo da
decisdo consubstanciada no Acérddo n. 3.127/24 — Tribunal Pleno.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Com a maxima vénia aos fundamentos langados pelo Relator, Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, divirjo quanto ao ndo provimento do presente Recurso de
Revista interposto pelo ex-prefeito de Capanema, AMERICO BELLE[3] (pega 63), em
face do Acordao n.° 3127/24 do Tribunal Pleno (pega 59), que deu procedéncia a
Denuncia de autos n.° 515821/23, diante da constatacédo de irregularidades (i) na
utilizagédo “do pregdo presencial em detrimento do eletrdnico sem justificativa
adequada” e (ii) na “pesquisa de pregos realizada na fase interna do procedimento
licitatorio”, e, como consequéncia, aplicou uma multa administrativa ao
RECORRENTE[4] e outra ao entédo Secretario Municipal de Contratagdes Publicas,
Alecxandro Noll[5], ambas do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

Isso porque verifico que a principal argumentacdo para a aplicagédo da sancdo ao
RECORRENTE foi o fato de ele ter sido o unico signatario do edital objeto da
denuncia. Conforme consta dos documentos acostados aos autos, o RECORRENTE
agiu em conformidade com o preceituado no Termo de Referéncia[6] e com os
pareceres técnicos emitidos pela Procuradoria-Geral de Capanemal(7].

Embora a escolha pela modalidade de pregdo presencial configure falha grave,
entendo que essa responsabilidade ndo pode recair sobre o gestor municipal apenas
por ter sido o subscritor do instrumento convocatério, uma vez que a mera assinatura
do edital, por si s6, ndo é suficiente para ser caracterizada como erro grosseiro.

De acordo com o enunciado do Acérddo n.° 2012/2022 da Segunda Camara do
Tribunal de Contas da Unido, ndo configura erro grosseiro a “ndo detecgdo de
irregularidade que, em razao do carater estritamente técnico dos aspectos envolvidos
demandaria avaliagbes além dos conhecimentos exigiveis e das atribuigdes de
supervisdo afetas a autoridade, fora do padrédo de desempenho exigivel do gestor
médio.”[8].

A escolha pela modalidade do pregédo se trata de aspecto técnico do procedimento
licitatorio, elaborado na fase preparatéria do processo[9], de modo que, nessa etapa,
os responsaveis pela licitagdo sdo os membros da comisséo de licitagdo designada
pelo prefeito municipal. Além disso, antes de ser assinado e homologado pelo ex-
prefeito RECORRENTE, o edital passou pela andlise da Secretaria Municipal de
Educagéo e Cultura e da Secretaria Municipal de Contratagdes Publicas e foi
aprovado pela Procuradoria-Geral do Municipio de Capanema.

Portanto, tenho que o prefeito municipal atuou dentro do desempenho exigivel — e
esperado — de um gestor médio, fundamentando sua decisdo de homologar o
pregdo nos pareceres emitidos ao longo do procedimento, e, por tal razéo, ndo deve
ser instintivamente responsabilizado por atos administrativos praticados por outros
servidores municipais. A responsabilidade pela execugdo das tarefas especificas e
técnicas de estudo, andlise e escolha correta do modelo de pregdo deve recair
exclusivamente sobre setor e agente competentes, dos quais, conforme exposto, ndo
se pode incluir o chefe do executivo municipal. Assim sendo, e em consonancia com
os principios da proporcionalidade e razoabilidade, as sangées impostas devem ser
proporcionais a conduta praticada.

No caso em tela, o ex-gestor municipal RECORRENTE n&o foi o responsavel pela
escolha da modalidade errénea. Logo, ndo vislumbro a ocorréncia de omisséo ou
negligéncia de sua parte. A vista disso, entendo que a responsabilidade
administrativa deve ser atribuida com base na conduta efetiva e na participagéo direta
no ato infracional, devendo tal responsabilizagdo estar devidamente fundamentada
em sua matriz de responsabilizagdo, a fim de se evitar que gestores sejam,
indistintamente, penalizados em razéo da hierarquia de seus cargos.

Em face do exposto, por ndo considerar coerente atribuir ao RECORRENTE a
responsabilidade por aquela irregularidade[10] ocorrida no certame apenas por ser o
prefeito a época dos fatos, divirjo do ilustre Relator e VOTO pelo conhecimento e, no
mérito, pelo PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, para o fim de reformar
o Acérdao n.° 3127/24 do Tribunal Pleno (pega 59) e afastar a multa administrativa
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aplicada ao ex-prefeito AMERICO BELLE.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por voto de desempate do presidente, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e em
consonancia com os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao presente
Recurso de Revista com a consequente manutencdo do Acérddo n° 3.127/24 —
Tribunal Pleno;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa a Diretoria de Protocolo para
retorno do comando processual aos autos da Denuncia n° 51582-1/23 para a
execugdo da decisdo consubstanciada no Acérdédo n° 3.127/24 — Tribunal Pleno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto vencedor).

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA
CAMARGO (vencido) e AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto pelo provimento
do recurso de revista.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 21.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Acérdéo n. 2.391/2018-Plenério, j. 17/10/2018, rel. Min. Benjamin Zymler.

2. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opiniées técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

3. RECORRENTE.

4. Utilizag&o do pregédo presencial em detrimento do eletrénico sem justificativa adequada.

5. Realizagao de pesquisa de precos na fase interna do procedimento licitatorio.

6. Pega 5, fls. 4a 10.

7. Pecga 6, fls. 38 a 43.

8

Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudenciaselecionada/erro%2520
grosseiro/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD0%2520as¢%252C%2520ANOACO
RDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%2520desc/19/sinonimos%253Dtrue. Acesso
em: 01/07/2025.

9. Conforme previsto no inciso VIl do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos: (...)

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

10. Utilizagéo do pregdo presencial em detrimento do eletrénico sem justificativa adequada.

PROCESSO N°:-580094/25

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAPIRAMA

INTERESSADO:-CAROLINE HANNEMANN - EIRELI, EDUI GONCALVES,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
GUAPIRAMA, ODAURO VITORIANO, SILVIA ANDREIA DE OLIVEIRA
GONGALVES, TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, ELIEZER DOS
SANTOS, MATHEUS RIBEIRO DE OLIVEIRA WOLOWSKI, PATRICIA
FERNANDA GURSKI, WESLEI DE OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3152/25 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Auséncia de vicio intrinseco. N&o ocorréncia de
obscuridade, duvida, contradicdo ou omissao.

1 RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS (pega 126), sob a alegagdo de omissédo quanto a aplicacdo de multa por
litigoncia de ma-fé ao recorrente TKBR IMPORTAGCAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA.

A parte embargante, em petitério da lavra da procuradora Juliana Reiner, sustenta
que, embora tenha formulado requerimento especifico pela aplicagdo de multa por
litigancia de ma-fé a Recorrente e a seus sécios, nos termos do art. 87, IV, “h”, da Lei
Orgéanica do TCE-PR, a decisdo embargada néo teria se manifestado sobre o ponto,
o que configuraria vicio apto a justificar a integragao do julgado.

Tal pedido se fundamentou no fato de que o recurso interposto pela empresa néo
apresentava novos argumentos, limitando-se a repetir, com nova roupagem, as
mesmas teses ja rejeitadas em sede de Recurso de Revista. Tal conduta viola ao
principio da dialeticidade recursal e indica intuito manifestamente protelatério,
configurando hipétese de litigancia de ma-fé, em desrespeito ao dever de lealdade
processual. Citou o art. 80, incisos IV e VII, do Cédigo de Processo Civil, e precedente
do préprio Tribunal (Acérdao n° 2182/21 — Tribunal Pleno), que reconheceu situagéo
analoga.

O Acordao embargado negou provimento ao Recurso de Revisdo interposto pela
empresa retromencionada, que buscava a reversdo dos achados de irregularidade
em sua participagdo no Pregao Eletronico n. 103/2022, deflagrado pelo MUNICIPIO
DE GUAPIRAMA, mantendo integramente a deciséo proferida no Acérdao n. 972/23-
STP, ratificada pelos Acérdaos n. 2.092/23- STP e 3.769/24-STP.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

De fato, verifica-se que a penalidade acessoéria pretendida foi objeto de requerimento
expresso, todavia, a auséncia de manifestagdo especifica sobre esse item ndo
compromete a compreensdo da decisdo nem tem o conddo de modificar seu
resultado.

No caso em exame, o Acorddo embargado manteve integralmente os fundamentos
das decisdes anteriores ao negar provimento ao recurso de revisao interposto pela
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parte sancionada, evidenciando a clareza e a coeréncia da manifestagéo do relator.
Nos termos do art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, os embargos de declaragdo
tém por finalidade sanar obscuridade, contradigdo, omissdo ou erro material. A
jurisprudéncia é pacifica ao reconhecer que a omissédo relevante é aquela que
compromete a compreenséo da decisdo ou que possa influenciar diretamente seu
resultado.

O Superior Tribunal de Justica se posiciona no sentido de que o pronunciamento
judicial, ainda que néo enfrente todos os fundamentos suscitados pelas partes, é
vélido e eficaz quando aborda os elementos essenciais a resolugdo da controvérsia
— como se verifica no presente caso.

EMBARGOS DE DECLARAGAO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
AGRAVOREGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA.MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA DO ACORDAO RECORRIDO
SOBRE TODOS OS PONTOSSUSCITADOS NOS ANTERIORES RECURSOS
ANALISADOS. EMBARGOSDECLARATORIOS REJEITADOS. 1. O acérdéo
recorrido, fundamentadamente, entendeu que a alegagéo dos recorrentes de que
pagaram todos os débitos relativos ao periodo no qual figuraram no quadro societario
foi refutada, de modo consistente, pelo Tribunal a quo, sendo inviavel a reviséo de tal
entendimento na via do recurso especial, por demandar o reexame da matéria fatico-
probatéria contida nos autos, procedimento defeso na instancia especial, a teor do
verbete n° 7 da Sumula/STJ. 2 . Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o érgdo
julgador ndo é obrigado a se manifestar sobre todos os pontos alegados pelas partes,
mas somente sobre aqueles que entender necessarios para o julgamento do feito, de
acordo com seu livre convencimento fundamentado, ndo caracterizando omiss&o ou
ofensa a legislagéo infraconstitucional o resultado diferente do pretendido pela parte.
3. Nao ha, portanto, falar em omissao no julgado, estando ausentes os requisitos
autorizadores dos embargos declaratérios, previstos no art. 619 do Cdédigo de
Processo Penal. 4. Embargos declaratérios rejeitados. (STJ, EDcl nos EDcl no AgRg
no REsp: 889822 MG 2006/0145510-3, rel. Min. CAMPOS MARQUES
(Desembargador convocado do TJ/PR), j. 21/03/2013, T5, QUINTA TURMA,
publicado no DJe de 26/03/2013, grifo nosso).

Como visto, o 6rgéo jurisdicional ndo esta obrigado a se manifestar sobre todos os
pontos suscitados pelas partes, devendo enfrentar apenas aqueles que considerar
pertinentes a solugdo da controvérsia, conforme seu livre convencimento motivado.
Ademais, eventual auséncia de enfrentamento sobre pedido acessoério, como a
aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé, ndo invalida o julgamento do mérito da
causa, tampouco configura omissdo que comprometa a integridade da prestagéo
jurisdicional.

De qualquer forma, n&o ha que se falar em litigancia de ma-fé, uma vez que a parte
Recorrente exerceu regularmente seu direito de recorrer e ndo se verifica nos autos
prova de conduta dolosa que justifique a aplicagéo de multa por litigancia de ma-fé.
3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela rejeicdo dos presentes embargos de declaragao,
mantendo-se integralmente a deciséo tal como proferida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
REJEITAR os Embargos de Declaragdo opostos, mantendo-se integralmente a
deciséo tal como proferida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 21.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-355317/25

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO:-CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR-ADENIR THEODORO JUNIOR, BEATRIZ

FUKUNARI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3153/25 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Itaguajé.

Contratagdo de nova obra com a existéncia de obra inacabada/paralisada.

Ocorréncia de fato novo. Repactuagao deferida. Procedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pleito liminar, formulado por CRISOGONO

NOLETO E SILVA JUNIOR, contra o Acérddo n. 1.424/24-S2C, proferido pela

Segunda Camara, da lavra do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, nos autos da

Tomada de Contas Extraordinaria n. 628.336/23, instaurada diante das constatacdes

da auditoria realizada no ambito do projeto Obras Paralisadas e do Plano Anual de

Fiscalizagdo (PAF) de 2023, que detectou a seguinte irregularidade no MUNICIPIO

DE ITAGUAJE: contratagdo de novas obras com a existéncia de obra

inacabada/paralisada (construgdo de escola — Projeto FNDE 12 salas), sem o

atendimento adequado dos projetos em andamento.

Os recursos para a obra decorreram do Termo de Compromisso PAR 32.852/2014,

firmado entre a municipalidade e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

(FNDE), no valor de R$ 2.947.060,62 (dois milhdes novecentos e quarenta e sete mil
nta reais e nta e dois centavos), e previsdo de R$ 70.939,38 (setenta mil

novecentos e trinta e nove reais e trinta e oito centavos) relacionados a contrapartida

do Municipio.

O Contrato n. 26/2015, oriundo da Concorréncia n. 01/2015 e firmado com a empresa

Herros Pavimentagéo Ltda. — ME, tinha como previs&do de concluséo a data de 30 de

junho de 2016, contudo, a gestdo anterior a do requerente firmou termo aditivo para

a continuacéo dos servigos prestados devido a problemas financeiros enfrentados
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pela empresa, prolongando a previsao de término para 1° de agosto de 2017. Apesar
disso, a contratada cumpriu apenas 17,47% dos servigos contratados, o que ensejou
a rescisao contratual no dia 22 de agosto de 2017.

Assim, o requerente abriu a Concorréncia n. 01/2017, que culminou no Contrato n.
61/2017 com a empresa Maf Construtora Eireli EPP, no valor atualizado de R$
2.957.804,34 (dois milhdes novecentos e cinquenta e sete mil oitocentos e quatro
reais e trinta e quatro centavos), com prazo de execugdo de 360 (trezentos e sessenta
dias) e com previsdo de término em 26 de dezembro de 2017.

No dia 13 de dezembro de 2018, sem a conclusdo da obra, houve pedido de
prorrogacédo do prazo de execugao, justificado pelo secretario municipal de Obras
como “fatores decorrentes de chuvas e repasses pelo FNDE”, o que ensejou um
termo aditivo. Contudo, a empresa contratada também passou por problemas
financeiros, ensejando nova rescisdo contratual.

Desse modo, quando da prolagédo do Acérdao n. 1.424/24-S2C, a obra se encontrava
paralisada desde a data de 17 de setembro de 2018 (data da ultima medigao), bem
como seguia inacabada no dia 23 de margo de 2019, data da rescisdo do Contrato n.
61/2017 (feito com outra empresa, apds a rescisdo do primeiro contrato), apesar de
terem sido investidos R$ 777.480,00 (setecentos e setenta e sete mil quatrocentos e
oitenta reais) na referida construgao.

Por meio do Acoérddo n. 1.424/24, da Segunda Camara, Crisogono Noleto e Silva
Junior, prefeito do municipio de ltaguajé de 2017 a 2024, teve as contas julgadas
irregulares e foi sancionado com imposi¢cdo da multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005.

Na presente oportunidade, o requerente interpde Pedido de Rescisdo (peca 3)
ancorado no art. 77, ll, da Lei Orgéanica do TCE-PR, ou seja, na ocorréncia de fato
novo, qual seja, a “repactuacdo deferida da obra objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria, aprovada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE”. Pugna, ainda, pela concessao de efeito suspensivo ao pedido de resciséo.
Afirma que as tratativas que viabilizaram a repactuagéo se deram por seu intermédio
e, “por acontecimentos alheios ao seu controle, somente se efetivou no corrente ano”.
Alega que o acdrdao que pretende rescindir julgou irregulares as suas contas ao
fundamento de que promoveu a “contratagédo de nova obra sem conclus&o da anterior
(construcdo de escola — Projeto FNDE 12 salas), cuja execugéo original iniciou-se
ainda em 2015, em gestdo anterior”. Diz que a gestdo de 2017/2024 foi
responsabilizada pela ndo conclus&o da obra.

Afirma que, no corrente ano:

[o] FNDE, mediante analise técnica (documento SIMEC, Solicitagdo n.° 85687),
deferiu a repactuagdo da obra (Obra ID 1018506), confirmando sua viabilidade,
reconhecendo a execucdo parcial de 24,49% e aprovando a continuidade mediante
novo cronograma e novo Termo de Compromisso n°® 169010 - Instrumento vinculado
ao Termo de Compromisso/Convénio n° 32852.

Argumenta que todo o planejamento da obra e a contratagdo da primeira empresa
para a construcdo da unidade escolar Projeto Espago Educativo Urbano com 12 salas
— padréao FNDE/MEC, em regime de empreitada global, com fornecimento de material
e de mao de obra, ocorreu na gestdo de 2013 a 2016, ou seja, do prefeito que lhe
antecedeu.

Informa que, a época, a provisdo de recursos para tal obra era oriunda do convénio
firmado entre o municipio de Itaguajé e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao, tendo sido referido instrumento firmado no ano de 2015, via Termo de
Compromisso n. 32.852/2014, no montante de R$ 2.947.060,62 (dois milhdes
novecentos e quarenta e sete mil sessenta reais e sessenta e dois centavos), e
previsdo de R$ 70.939,38 (setenta mil novecentos e trinta e nove reais e trinta e oito
centavos) relacionados a contrapartida do Municipio.

Narra que, no processo instaurado nesta Corte de Contas, consta apenas a segunda
solicitacdo realizada por ele, na condicdo de prefeito, dando a entender que seria
responsavel pelo planejamento e por toda a execugdo da obra, o que ndo condiz com
a realidade.

Diante do exposto, requer a concessao de medida cautelar para suspender os efeitos
do Acordao n. 1.424/24-S2C. Fundamenta a probabilidade do direito nos fatos acima
narrados e na urgéncia da necessidade de emissdo de Certiddo Negativa para a
assuncao de cargo junto ao Governo do Estado do Parana. No mérito, pugna pela
desconstituigdo do Acérdao n. 1.424/24-S2C.

Por meio do Despacho n. 953/25-GCMRMS (pega 17), recebi o pedido de resciséo e
encaminhei o pleito a unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas para prévia
instrugéo sobre o pleito cautelar.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), na Instrugdo n. 20/25-
CAIS (peca 18), opina pelo deferimento da cautelar pleiteada e, no mérito, pela
procedéncia do pedido de rescis&o.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 549/25-7PC (pega 20), da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opina pelo ndo conhecimento do pedido de
rescisdo. Subsidiariamente, seu entendimento é pelo indeferimento do pleito liminar
€, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Tendo em vista que ha uma Unica alegagao a sustentar o pedido de rescisdo e que,
tanto a Coordenadoria de Gestéo Municipal quanto o Ministério Publico de Contas ja
realizaram em seus pareceres analises exaurientes do argumento trazido pelo
peticionario, deixo de apreciar o pedido liminar e passo diretamente a analise
exaustiva de mérito do presente feito.

Desde logo, registro que corroboro o entendimento da unidade técnica.

O peticionario fundamenta a propositura do presente pedido de rescisdo no art. 77,
I, da Lei Orgéanica do TCE-PR:

Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Pblico junto ao
Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o
Pedido de Rescisédo de decisao definitiva, desde que:

| — a decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede
judicial;

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos;

Il — erro de célculo ou material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por
causa de impedimento ou de suspeigéo;

V — violar literal disposicéo de lei.

Como a alegagéo ¢ de ocorréncia de repactuagéo deferida da obra objeto da Tomada
de Contas Extraordinaria, aprovada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

17 DE NOVEMBRO DE 2025

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 8 DE 59

Educagéo — FNDE, verifica-se escorreita a propositura da presente demanda.

A ocorréncia de repactuagdo se revela como fato novo e se consubstancia na
superveniéncia de novo elemento de prova, apto a desconstituir as sangbes
anteriormente impostas.

O requerente comprovou com sucesso a consumacgéo da repactuagéo, conforme se
infere da peca 7:

Situagao stua: Inacabada - PC Téenica Coneluida | Uitma a

Tipo de ensino:
Pré-obra:
Municipio - UF:

Obra: (1018508) QUADRA - Raguaié . PR
Percentual executada do contrato atual (%):
Percentual executada do contrato atual (%): 0%
Percantual exscutado aproveitéval do
contrata antsrior (%):
Percentual executado somando o Anterlor _,
mais o Atual (%): 2

2448%

=

Para acessas o obeas 1 & ver o histivico desta obea digus aqui
Solicitagdes

Solicitags N° 85687
Solicitagao [J]Solictar Nova Pactuaro WP 1174
Siusgso Dsferido
Gumprment s igknciss para repaclussSo da tora 1018506 - GUADRA T Excofa 12 Salas - Ragusjé - PR Em atensdo § wossa soictagdo & em confor
dusticativa FrEE=Ees o i 5o Pace ancxzs
‘Aps anslice = aprovagis da documentag3o, soiciam
Insarido par CRISOGNO NOLETO E SLUA JUNIOR
Arguivo Anexo.

P 2712023, Lei 1 4,

. conforme previsio na
a da cbra e questia

Andlise FNDE  Data da Andlise 04/1272024
Analisade por PEDRO JADER ANTONY LINHARES
Ot86IvacDes |Defarido por CRISTIANE DALILT MACHADG (41212024

. Os d " para
centinuidade da repactuagio da obra.”

Bem como da instauracdo do Termo de Repactuagdo constante da peca 6:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUAJI
Es Parani
Avenida Munhoz da Rocha, 605 - Fone (Oxx44) 3332 1222 - Telefax 3332 12§

e CNPJ TE.S7035H0001-53 e e
www.itaguaje.pr.gov.br

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) CONSELHEIRO (A) RELATOR DO E. TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Processo n®. 628336/23

Prioridade na Tramitagdo — art. 524-A — Regimento Interno

MUNICIPIO DE ITAGUAJE, pessoa juridica de direito piblico,
devidamente qualificado nos autos da Tomada de Contas Extraordindria em epigrafe, por sua
procuradora que ao final subscreve, vem com o devido respeito perante a honrosa presenga de
Vossa Exceléncia, requerer a juntada do Termo de Compromisso n. 169010, vinculado ao
Termo de Compromisso/Convénio n®. 32852, firmado nos autos da repactuacdo acostado a
mov. 49,

Esse documento demonstra e o esforgo do compromisso no Municipio na
conclusio da obra paralisada objeto da presente Tomada de Contas Extraordindria

Considerando que a decisio do E. TCE/PR determinou a demonstragio das
medidas necessirias para a retomada e conclusio da obra, reitera-se o pedido de expedigdo de
certidio de quitagio de débitos, nos moldes do artigo 514, do Regimento Interno ou,
subsidiariamente a prorrogagio prazo para demonstragdo da conclusio da obra, nos mesmos
moldes que o cronograma fisico-financeiro acostado aos autos.

Nestes Termos,

Al Deferimento.

Itaguajé-PR, 09 de Maio de 2025.

ANA LAURAT. MARTELLI THEODORO

Procuradora Municipal
A paralisagéo de obras é um grave problema em todo o pais. O Programa Avangar[1],
do Governo Federal, cujo objetivo era retomar e concluir obras paralisadas em
diversas areas, englobou um total de 7.439 delas no ano de 2017, revelando que o
atraso e a interrupgdo ndo ocorrem apenas em grandes projetos de infraestrutura,
tendo em vista os milhares de pequenas obras de baixa monta e complexidade em
termos de engenharia que se encontravam paralisadas[2].

Nesse cenario, destaca-se a relevancia do programa mencionado, da mesma forma
que as agdes do requerente no sentido de viabilizar a continuidade da obra objeto do
presente feito.

Ele demonstrou engendrar esforcos para viabilizar uma repactuagdo que
possibilitasse a retomada da obra para a construgéo de escola — Projeto FNDE 12
salas.

A repactuagcdo € um procedimento formal que viabiliza a retomada de obras
paralisadas ou inacabadas, seja por falta de recursos, problemas técnicos ou outros
motivos. Ela objetiva adequar o projeto original as condi¢des atuais, incluindo novos
valores, prazos e, possivelmente, alteragdes no projeto.

Esta Corte de Contas, em situagdo semelhante, decidiu pela procedéncia do Pedido
de Rescisdo, em caso no qual o jurisdicionado buscou meios de dar continuidade a
obra inacabada:

Analisando os documentos trazidos junto ao pedido de rescisdo, divergindo da
unidade técnica, entendo que existem evidéncias razoaveis de condutas tomadas
pela gestéo para tentar retomar a execugdo da obra.

[...]

Assim, considerando que a obra ndo havia sido licitada na gestdo do requerente e a
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apresentacéo de evidéncias razodveis quanto a atuacao do jurisdicionado no sentido
de tentar regularizar e/ou dar continuidade a obra que se encontrava paralisada,
entendo que resta prejudicada a imputagéo de inobservancia do artigo 45 da LRF.
Dessa forma, também em relagdo ao item “a@” voto pela procedéncia do presente
pedido de rescisdo. (TCE-PR, Acérddo de Parecer Prévio n. 256/23, Tribunal Pleno).
Assim, entendo necessario o provimento ao pleito rescisorio.

3VOTO

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 496-A, § 1°, do Regimento Interno, VOTO pelo
conhecimento e, no mérito, pela procedéncia do Pedido de Rescisdo proposto
CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR, prefeito do municipio de Itaguajé na
gestdo de 2017 a 2024, modificando-se o Acérddo n.° 1424/24-2C proferido nos autos
n.° 355317/25, para os efeitos de julgar regular o objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria, com o consequente afastamento de todas as penalidades a ele
impostas.

Diante do transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apods, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, com fulcro
no art. 496-A, § 1°, do Regimento Interno, e no mérito, julgar PROCEDENTE o Pedido
de Rescisdo proposto CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR, prefeito do
municipio de Iltaguajé na gestdo de 2017 a 2024, modificando-se o Acérdao n°
1424/24-2C proferido nos autos n° 355317/25, para os efeitos de julgar regular o
objeto da Tomada de Contas Extraordinaria, com o consequente afastamento de
todas as penalidades a ele impostas;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias;

Ill = encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a)
Substituto(a) LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 21.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Governo langa programa para retomar e concluir obras no Pais. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2017/novembro/governo-lanca-programa-para-
retomar-e-concluir-obras-no-pais. Acesso em: 19 ago. 2025.

2. Confederagdo Nacional da Industria. Grandes obras paradas: como enfrentar o problema?
Brasilia: CNI, 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/estudo-
cni-grandes-obras-paradas.pdf. Acesso em: 19 ago. 2025.

PROCESSO N°:-774294/24

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-MIGUEL SANCHES NETO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3154/25 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Dispensa de licitagdo. Art. 75, 1V, “c”, da Lei n® 14.133/2021. Aquisi¢éo de
produtos para pesquisa e desenvolvimento. Interpretagdo restritiva. Atividades
extensionistas. Inaplicabilidade automatica. Obrigatério enquadramento como P&D.
Necessidade de observancia do procedimento licitatério ordinario e dos principios da
legalidade, isonomia e transparéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por MIGUEL SANCHES NETO, Reitor da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, que questiona a aplicabilidade
da Nova Lei de Licitagdes, especialmente no que se refere a dispensa de licitagdo
para aquisicdes necessarias as atividades de extensao universitaria.

O Consulente expde que a duvida decorre da abrangéncia do conceito de "pesquisa
e desenvolvimento" nos arts. 75, IV, ¢, da Lei Federal n. 14.133/21, e 377, lll, do
Decreto Estadual n. 10.086/22. Ele questiona se as atividades de extensdo
universitaria — como programas, projetos, cursos, oficinas, eventos e servigos
prestados a comunidade — podem ser incluidas nesse conceito, permitindo, assim,
a contratagdo direta com base nesses dispositivos.

O Consulente aborda a importancia dos projetos de extensdo universitaria,
especialmente apds a curricularizagdo da extensdo conforme a Resolugdo CNE/CES
n° 07/2018, que determina que 10% da carga horaria dos cursos superiores seja
dedicada a atividades extensionistas. Esses projetos promovem a integragéo entre
universidade e sociedade, incentivam o desenvolvimento sustentavel e proporcionam
formagao pratica aos estudantes.

Na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), diversos projetos exemplificam
essa atuagdo, como acdes voltadas a educagdo ambiental, inclusdo social, economia
solidaria, defesa de direitos humanos, empoderamento feminino, saide publica e
geracdo de renda. Segundo o Relatério de Gestdo 2022 da PROEX/UEPG, foram
realizadas 574 agdes extensionistas, beneficiando aproximadamente 933 mil
pessoas, demonstrando o amplo alcance e impacto social dessas iniciativas. E
conclui afirmando que “ndo raras vezes, pressupde a aquisigdo de
bens/insumos/servigos/obras para o seu funcionamento, como: computadores,
mobilidrio, insumos laboratoriais, maquinas industriais, servigos técnicos
especializados, etc.”

Assim, o consulente formula as seguintes indagacdes:

1. E possivel enquadrar as atividades extensionistas (programas, projetos, cursos e
oficinas, eventos, prestacdo de servicos) no conceito de “pesquisa’ e
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“desenvolvimento” referidos art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n® 14.133/21 e art. 377, 1ll,
do Decreto Estadual n® 10.086/22?

2.E possivel aplicar os preceitos do art. 75, 1V, “c”, da Lei Federal n® 14.133/21 e art.
377, lll, do Decreto Estadual n° 10.086/22, para aquisicdo de quaisquer bens,
insumos, servigos e obras destinados a atividades extensionistas?

O parecer juridico apresentado com a Consulta (pega 4) conclui que as atividades de
extensdo nas instituicdes de ensino superior podem ser enquadradas no conceito de
pesquisa e desenvolvimento, permitindo a dispensa de licitagdo para a aquisigao de
bens, insumos, servicos ou obras necessarias a sua execugdo. O parecer
fundamenta-se no principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
que é essencial para o cumprimento da fungdo educativa e social das universidades.
Conclui que qualquer bem ou servigo pode ser contratado com dispensa de licitagdo
desde que seja imprescindivel para a extenséo e previsto no projeto.

Recebi a Consulta, por meio do Despacho n.2.117/24-GCMRMS (peca 06), e
determinei o encaminhamento dos autos a Supervisédo de Jurisprudéncia e Biblioteca
(SJB).

Na Informagéo n. 17/25-SJB (pega 08), a SJB informou que ndo encontrou decisdes
especificas que pudessem responder diretamente aos quesitos da consulta,
apresentando um comparativo entre as Ultimas leis de licitagdo sobre o tema
abordado.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE), na Instrugdo-213/25-CGE (pega 12),
concluiu que as atividades extensionistas ndo se enquadram no conceito de
“pesquisa e desenvolvimento” para a dispensa de licitagdo, conforme os arts. 75, IV,
c, da Lei n. 14.133/21; e art. 377, lll, do Decreto Estadual n. 10.086/22. Embora
reconhega a interrelacdo entre pesquisa e extensdo, a CGE destacou que sdo
atividades com naturezas distintas. A pesquisa visa a geragdo de conhecimento,
enquanto a extensao foca na aplicagdo pratica desse conhecimento. Alegou que a
Lein. 13.005/14 reforca essa distingéo ao exigir que 10% da carga horaria dos cursos
de graduacéao seja dedicada a extensdo. Afirmou n&o ter encontrado precedentes que
permitam a aplicagdo da dispensa de licitagdo para a aquisigdo de bens ou servigos
voltados a extens&o universitaria. Opinou que a consulta seja respondida de forma
negativa.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 97/25, do Procurador Gabriel Guy
Léger (peca 13), preliminarmente, apontou que a unidade técnica ndo abordou o
ponto central da consulta, a saber, a viabilidade juridica da medida pretendida, e que
a falta de andlise das consequéncias praticas enfraquece a instrugao, violando-se o
art. 21 da LINDB. Destacou que a andlise consequencialista é essencial para
decisdes responsaveis e proporcionais na administragdo publica. Quanto ao mérito,
argumentou que a legislagédo estabelece a obrigatoriedade de licitagdo, mas prevé
excegdes, como no caso de produtos destinados a pesquisa e desenvolvimento. A
Constituicdo Federal de 1988 e outras normas reforgam a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, destacando a extensdo como instrumento pratico de
aplicagédo do conhecimento. Acrescentou que a Lei n. 9.394/1996 e o Plano Nacional
de Educagéo (Lei n. 13.005/2014) enfatizam a importancia da extensao na formacéo
dos alunos e no desenvolvimento social. Dessa forma, opinou que projetos de
extensdo universitaria, quando bem estruturados, podem se enquadrar nas excecdes
de dispensa de licitagao previstas pela Lei n. 14.133/2021 e pelo Decreto Estadual n.
10.086/2022.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

As contratagdes publicas, como regra, devem ser realizadas por meio de licitagao,
conforme determina o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988. Esse
procedimento visa assegurar a supremacia do interesse publico, a isonomia entre os
concorrentes e a transparéncia administrativa. No entanto, a legislacdo admite
excegdes, como nos casos de inexigibilidade de licitagdo, quando ha inviabilidade de
competicdo, e de dispensa de licitagdo, quando o interesse publico exige solugbes
mais ageis e o procedimento competitivo ndo se mostra a alternativa mais vantajosa.
A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 75, estabelece hipoteses taxativas de dispensa de
licitagdo, ndo admitindo interpretacdes extensivas. Dentre essas excegdes, destaca-
se a possibilidade de dispensa para a aquisigdo de produtos voltados a pesquisa e
desenvolvimento, prevista no inciso IV, alinea "c", do referido artigo. Essa previséo
permite a contratagdo direta de bens, insumos, servicos e obras destinados a
atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou
inovagdo, desde que esses itens estejam discriminados em projeto de pesquisa
(art.6, LV). De acordo com as orientagdes e jurisprudéncia do TCU, “Observa-se que
o objeto da contratagdo pode ser bem, insumo, servigo e obra, desde que diretamente
relacionado ao projeto de pesquisa”.[1]

Veja-se o texto da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 6° - Para fins desta Lei, consideram-se:

LV — produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servigos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovagéo tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

(..r)

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de
obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

A dispensa de licitacdo nessa hipotese tem carater objetivo: aplica-se ao objeto da
contratagdo, e ndo a natureza da instituigdo contratante. Assim, ndo é qualquer
entidade voltada a pesquisa que podera se valer automaticamente desse dispositivo.
A contratagéo direta s6 sera legitima se houver um projeto formal de pesquisa, com
a descrigdo dos objetos a serem adquiridos, e se a instituigdo demonstrar atuagéo
efetiva, continua e permanente em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

E fundamental destacar que a interpretagdo da excegdo deve ser restritiva. O foco
deve estar no vinculo direto entre os bens a serem adquiridos e o desenvolvimento
de possiveis solugdes inovadoras para a administragdo publica. Nao se admite, por
exemplo, a aquisi¢éo direta de cadeiras, mesas ou mobiliario genérico sob o pretexto
de que serao utilizados em um laboratdrio. Esses itens, por ndo estarem diretamente
relacionados ao processo de pesquisa, ndo se enquadram na excegao prevista. Os
bens e servicos contratados devem ser essenciais ou diretamente Uteis ao
desenvolvimento do projeto cientifico.

Assim, a dispensa do art. 75, IV, “c”, exige: (i) projeto de pesquisa estruturado; (ii)
identificagdo clara dos itens necessarios; (iii) comprovagao da atuagéo da entidade
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em pesquisa e inovagao; e (iv) demonstragdo de vinculo direto entre os objetos e o
processo investigativo.

Essa excegéo néo se aplica genericamente a contratagdes realizadas por instituicdes
de pesquisa ou extensdo, devendo haver fundamentagéo técnica, clareza no projeto
e observancia ao principio da legalidade.

As atividades extensionistas, por sua natureza, ndo se confundem com pesquisa e
desenvolvimento. A dispensa do art. 75, IV, “c”, da Lei n® 14.133/2021, e do art. 377,
I, do Decreto Estadual n° 10.086/2022 (ja revogado pelo Decreto n° 10.370/2025),
destina-se a projetos de inovagdo cientifica ou tecnolégica, nos quais haja risco
técnico e resultado incerto.

A pesquisa envolve a geracdo de novo conhecimento ou o aprimoramento de
conhecimentos existentes, com método cientifico e incerteza quanto ao resultado. O
desenvolvimento refere-se a aplicagdo pratica desses conhecimentos, com vistas a
criagdo de novos produtos, processos ou protétipos. Ambos os conceitos
pressupdem a experimentagéo e o risco tecnoldgico.[2]

Ja a extensdo abrange agdes educativas, culturais ou sociais, voltadas a difusdo do
conhecimento, sem carater inovador. Por isso, de plano e em regra, ndo pode ser
enquadrada como P&D.

Embora algumas acdes de extensdo possam envolver atividades com potencial
inovador ou geradoras de conhecimento aplicado, a mera realizagédo de programas,
cursos, oficinas, eventos ou prestagao de servigcos extensionistas — por si s6 — nédo
caracteriza, automaticamente, uma atividade de pesquisa ou desenvolvimento nos
termos exigidos pela legislagéo.

Excepcionalmente, parte de uma atividade de extens&o pode conter componentes de
pesquisa aplicada, quando vinculada a projeto formal de inovagdo tecnoldgica.
Nesses casos, admite-se a dispensa apenas para itens diretamente relacionados a
fase experimental, desde que o nexo causal entre o bem e o projeto esteja
comprovado. As demais aquisigdes devem seguir o rito licitatorio.

A interpretacdo da hipétese é restritiva, sendo vedada a ampliacdo por analogia.
Portanto, a extensdo s6 se enquadra se: (i) estiver integrada a projeto de pesquisa
com objetivos cientificos; (ii) buscar geragdo de conhecimento ou inovagéo
tecnoldgica; e (iii) envolver bens ou servigos essenciais ao processo de investigagao.
O termo “produtos para pesquisa e desenvolvimento” compreende bens, insumos,
servigos e obras diretamente ligados ao projeto cientifico, ndo abrangendo itens
genéricos. O valor maximo de R$ 376.353,48 (Decreto n° 12.343/2024) aplica-se
apenas a obras e servigos de engenharia para P&D. Ultrapassado o limite, impde-se
a licitagéo.

Cada contratagéo deve ser precedida de estudo técnico preliminar que demonstre: (i)
o enquadramento do objeto no projeto de pesquisa; (i) a inviabilidade de competicéo;
e (iii) a vantajosidade. A auséncia desses elementos compromete a legalidade do
procedimento.

Portanto, nédo é juridicamente seguro aplicar a dispensa do art. 75, IV, “c”, para
contratagdes ligadas exclusivamente a extensdo. Somente quando houver vinculo
direto com projeto formal de P&D ¢ possivel o uso da dispensa; caso contrario, deve-
se adotar o procedimento licitatério regular.

A antiga Lei n° 8.666/1993 ja previa hipotese similar no art. 24, XXI, dispensando a
licitagdo para “aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento”, limitada a 20% do valor previsto no art. 23, I, “b”. A norma visava
conferir agilidade as contratagdes voltadas a inovagdo cientifica, preservando o
vinculo direto com projetos de P&D.

O Decreto n° 9.283/2018, que regulamentou a Lei n° 10.973/2004 (Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo), detalhou a aplicagdo dessa dispensa, impondo
requisitos como: (i) vinculagdo do objeto a programa ou linha de pesquisa; (ii)
descricdo técnica e cientifica do projeto; (iii) relagdo dos produtos e pesquisadores; e
(iv) comprovagéao de transparéncia e vantajosidade.

Mesmo na vigéncia da antiga lei, a dispensa ndo afastava a necessidade de
publicidade, controle e comprovacédo de adequacao técnica, sendo instrumento de
fomento a inovagéo, e ndo de flexibilizagcdo procedimental.

A Lein® 14.133/2021 manteve essa légica, simplificando a redagéo, mas preservando
o rigor técnico e a necessidade de documentagdo minima. Assim, a dispensa para
pesquisa e desenvolvimento é herdeira direta do art. 24, XXI, da Lei n° 8.666/1993,
devendo ser aplicada com o mesmo cuidado, sob pena de desvio de finalidade e
violagao dos principios da legalidade, isonomia e transparéncia.

Assim, diante do exposto, conclui-se que as atividades extensionistas ndo se
enquadram, em regra, no conceito de pesquisa e desenvolvimento previsto na Lei n°
14.133/2021, por carecerem dos elementos técnicos e cientificos que caracterizam a
inovacao e o risco tecnoldgico. Consequentemente, ndo é possivel aplicar a hipotese
de dispensa de licitagdo do art. 75, IV, “c”, para a aquisigdo de quaisquer bens,
insumos, servicos ou obras voltados a execucdo de atividades extensionistas,
devendo, como regra geral, tais contratagdes observar o procedimento licitatorio
ordinario e os principios da legalidade, isonomia e transparéncia, salvo nas hipéteses
especificas indicadas acima.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO para que a resposta a consulta se dé da seguinte forma:
1) E possivel enquadrar as atividades extensionistas (programas, projetos, cursos
e oficinas, eventos, prestagdo de servigos) no conceito de “pesquisa’ e
“desenvolvimento” referidos art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n® 14.133/21 e art. 377, lll,
do Decreto Estadual n° 10.086/227

RESPOSTA: As atividades extensionistas ndo se enquadram, em regra, no conceito
de pesquisa e desenvolvimento previsto na Lei n° 14.133/2021, por carecerem dos
elementos técnicos e cientificos que caracterizam a inovacéo e o risco tecnolégico.
Excepcionalmente, parte de uma atividade de extensédo pode conter componentes de
pesquisa aplicada, quando vinculada a projeto formal de inovagdo tecnoldgica.
Nesses casos, admite-se a dispensa apenas para itens diretamente relacionados a
fase experimental, desde que o nexo causal entre o0 bem e o projeto esteja
comprovado. Assim, a atividade de extensdo somente podera ser enquadrada como
“pesquisa” ou “desenvolvimento”, para fins de dispensa de licitagcéo prevista no art.
75, IV, “c”, da Lei n° 14.133/2021, quando: (i) estiver integrada a projeto de pesquisa
com objetivos cientificos; (ii) buscar geragdo de conhecimento ou inovagéo
tecnoldgica; e (iii) envolver bens ou servigos essenciais ao processo de investigagao,
nos termos da legislagéo aplicavel.

2) E possivel aplicar os preceitos do art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n° 14.133/21 e
art. 377, lll, do Decreto Estadual n°® 10.086/22 para a aquisicdo de quaisquer bens,
insumos, servicos e obras destinados a atividades extensionistas?

RESPOSTA: Néao é possivel aplicar, de forma ampla e automatica, os dispositivos do
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art. 75, IV, “c”, da Lei n°® 14.133/2021, e do art. 377, lll, do Decreto Estadual n°
10.086/2022 (ja revogado pelo Decreto n. 10.370/2025), para a aquisicdo de
quaisquer bens, insumos, servigos ou obras destinados a atividades extensionistas,
devendo, como regra geral, tais contratagdes observar o procedimento licitatério
ordinario e os principios da legalidade, isonomia e transparéncia, salvo nas hipéteses
excepcionais acima indicadas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e no mérito, respondé-la da seguinte forma:

1.E possivel enquadrar as atividades extensionistas (programas, projetos, cursos e
oficinas, eventos, prestacdo de servicos) no conceito de “pesquisa’ e
“desenvolvimento” referidos art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n® 14.133/21 e art. 377, lll,
do Decreto Estadual n° 10.086/227?

RESPOSTA: As atividades extensionistas ndo se enquadram, em regra, no conceito
de pesquisa e desenvolvimento previsto na Lei n° 14.133/2021, por carecerem dos
elementos técnicos e cientificos que caracterizam a inovagao e o risco tecnoldgico.
Excepcionalmente, parte de uma atividade de extensé@o pode conter componentes de
pesquisa aplicada, quando vinculada a projeto formal de inovacdo tecnoldgica.
Nesses casos, admite-se a dispensa apenas para itens diretamente relacionados a
fase experimental, desde que o nexo causal entre o bem e o projeto esteja
comprovado. Assim, a atividade de extensdo somente podera ser enquadrada como
“pesquisa” ou “desenvolvimento”, para fins de dispensa de licitagcdo prevista no art.
75, IV, “c”, da Lei n° 14.133/2021, quando: (i) estiver integrada a projeto de pesquisa
com objetivos cientificos; (ii) buscar geragdo de conhecimento ou inovagéo
tecnoldgica; e (iii) envolver bens ou servigos essenciais ao processo de investigacao,
nos termos da legislagéo aplicavel.

2E possivel aplicar os preceitos do art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n° 14.133/21 e art.
377, lll, do Decreto Estadual n°® 10.086/22 para a aquisigdo de quaisquer bens,
insumos, servigos e obras destinados a atividades extensionistas?

RESPOSTA: N&o é possivel aplicar, de forma ampla e automatica, os dispositivos do
art. 75, IV, “c”, da Lei n°® 14.133/2021, e do art. 377, lll, do Decreto Estadual n°
10.086/2022 (ja revogado pelo Decreto n. 10.370/2025), para a aquisicdo de
quaisquer bens, insumos, servigos ou obras destinados a atividades extensionistas,
devendo, como regra geral, tais contratagdes observar o procedimento licitatorio
ordinario e os principios da legalidade, isonomia e transparéncia, salvo nas hipéteses
excepcionais acima indicadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 21.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do
TCU. 5.10.2.5. Pesquisa e desenvolvimento (inciso IV, alinea ‘“c”). Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-2-5-pesquisa-e-desenvolvimento-inciso-iv-alinea-
c/?utm_source=chatgpt.com.Acesso em 06.10.2025).

2. Furtado, Ana Carolina Nunes Dispensa e inexigibilidade de licitagao (Lei Federal 14.133/2021) /
autoras: Ana Carolina Nunes Furtado, Patricia Maria Cabral dos Santos Sena. — Recife : Escola de
Governo de Administragdo Publica de Pernambuco, 2024.

PROCESSO N°:-46162/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-EDELCIO MARQUES DOS REIS, ENTERPA ENGENHARIA
LTDA, M CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA, MARCEL SOUZA DE OLIVEIRA,
MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO,
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA, UNIAO NORTE
FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA BEATRIZ SALES DANTAS VIEGAS DE
OLIVEIRA, CLECIANE DE MENDONGCA VASCONCELOS, KRYSNA MARIA
MEDEIROS PAIVA, SAMUEL CROZETA DO PARAIZO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3155/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagdes. Municipio de Curitiba. Concorréncia Publica. Servico de manejo,
coleta e transporte de residuos solidos e de limpeza publica. Dia da apresentagdo da
proposta como data base da depreciagédo dos equipamentos. Auséncia de informagao
sobre os normativos que devem ser seguidos para determinar o salario-base do
pessoal contratado. Omissdo do edital sobre o prazo para responder impugnagdes.
Auséncia de justificativa para a aglutinagcdo do objeto. Auséncia de justificativa para
a exigéncia de que a empresa vencedora realize um depésito de 5% do valor do
contrato a titulo de garantia contratual da execugdo. Auséncia de justificativa para
néo dividir territorialmente os lotes. Auséncia de fundamento para a inclusédo da
exigéncia de que a empresa vencedora possua capital social ou patriménio liquido
de 10% do valor anual do lote. Vedagao de participagdo de consorcio. Vedagéo de
somatério de Atestados de Capacidade Técnica. Edital estabelece prazo inicial de 60
meses de vigéncia do contrato, em afronta ao art. 42 da LRF. Nao foi realizada
Audiéncia Publica apos a readequagdo do edital de licitagdo. Inobservancia a Norma
Regulamentadora n. 38. N&o atendimento as normas técnicas brasileiras e a
legislagdo ambiental. Edital ndo exige das participantes o atestado de capacidade
técnica para operar e manter o aterro sanitario. Dentre os documentos exigidos para
a habilitagdo, néo esta a Licenga de Operagdo Ambiental do Instituto de Agua e Terra.
Auséncia da matriz de riscos. Edital republicado. Irregularidades corrigidas ou
justificadas. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes n. 8.666/1993, com pedido de
medida cautelar, formulada por UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E
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COMERCIO LTDA. contra o MUNICIPIO DE CURITIBA, referente a Concorréncia
Publica n. 063/2023, cujo objeto é a contratagcdo do servico de manejo, coleta e
transporte de residuos sélidos e de limpeza publica para a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, no valor de
R$ 1.429.908.055,80 (um bilhdo quatrocentos e vinte e nove milhdes novecentos e
oito mil cinquenta e cinco reais e oitenta centavos).

O Edital foi dividido em 3 (trés) lotes, quais sejam:

- Lote | - Valor Mensal de R$ 21.926.099,81. Valor Global de R$ 1.315.565.988,60.
Servigos: 1.1. Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares e de Varricéo;
1.2. Coleta Seletiva e Transporte de Residuos Sélidos Reciclaveis (Programas Lixo
que néo é Lixo e Cambio Verde); 1.3. Varrigdo Manual — (com e sem repasse) 1.4.
Varricdo Mecanizada; 1.5. Raspagem de Cartazes e Lavagem de Calcaddes 1.6.
Limpeza Especial; 1.7. Manutengdo e Monitoramento do Aterro Sanitario Desativado
de Curitiba.

- Lote Il - Valor Mensal de R$ 1.291.331,45. Valor global de R$ 77.479.887,00.
Servigos: 1.1. Varrigdo e Lavagem de Feiras -Livres com coleta e Transporte dos
Residuos Gerados nas Atividades; 1.2. Limpeza de Rios — Programa Amigo dos Rios
com Coleta e Transporte dos Residuos Gerados nas Atividades.

- Lote Ill - Valor Mensal de R$ 614.369,67. Valor global de R$ 36.862.180,20.
Servigos: 1.3. Coleta Indireta e Transporte de Residuos Domiciliares; 1.2. Coleta,
Transporte e Destinagéo para Tratamento de Residuos Téxicos Domiciliares.

Na petigdo inicial (pega 3), a representante aponta as seguintes irregularidades no
edital:

i) a data-base da depreciagdo dos equipamentos deve ter como termo inicial a data
do inicio do contrato, e ndo a data da apresentacéo da proposta, conforme consta do
edital;

ii) o edital deixou de fornecer informagdes sobre os normativos (Acordo Coletivo de
Trabalho e Convencéo Coletiva de Trabalho) a serem seguidos para a determinagéo
do salario-base do pessoal contratado; e,

iii) o edital & omisso quanto ao prazo para responder impugnacdes, haja vista a
apresentada em 15/01/2024 pelo Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio
e Conservagdo de Curitiba e Regido (SIEMACO) e sem resposta até a data da
interposicéo da presente representacdo, em 26/01/2024 (consta da pagina virtual da
Prefeitura que a Comissédo Especial de Licitagdo analisou a impugnag&o somente em
29/01/2024).

Diante disso, requer a concess@o de medida cautelar para suspender o certame e
para proibir que o municipio de Curitibba se utilize do instituto da prorrogagéo
excepcional e/ou contratagdo emergencial com a atual prestadora de servigos em
virtude da flagrante falta de planejamento.

Por meio do Despacho n. 135/24 (pega 13), intimei o Municipio para que
apresentasse manifestagdo preliminar em relagdo aos fatos noticiados na
representacdo, bem como apontei, de oficio, outras questdes que merecem atengéo
por parte desta Corte de Contas, quais sejam:

i) auséncia de justificativa para a aglutinagcao do objeto;

ii) auséncia de justificativa para a exigéncia de que a empresa vencedora realize um
depdsito de 5% do valor do contrato a titulo de garantia contratual da execucéo,
conforme consta do item 14 do Edital;

iii) auséncia de justificativa para nao dividir territorialmente os lotes, nos moldes do
edital de Pregéo Eletronico n. 424/2022 do Municipio de Curitiba, para a contratagédo
de servico de rogada, capinagéo, limpeza de sarjeta, varricdo, coleta e transporte dos
residuos resultantes, uma vez que ha semelhanga entre a forma de prestagdo dos
servigos;

iv) auséncia de fundamento para a inclusdo da exigéncia, contida no item 3.6, do
Anexo I, do Edital, de que a empresa vencedora possua capital social ou patriménio
liquido de 10% do valor anual do lote, uma vez que no Acérdao n. 2765/20, de
relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Leédo, referente a Concorréncia Publica
n. 04/2017, para a contratagdo do mesmo servigo ora em questéo, recomendou-se
expressamente ao Municipio de Curitiba que em futuros certames se abstivesse de
incluir no edital tais condigdes.

O Municipio apresentou manifestagéo preliminar a pega 16, informando que o pedido
cautelar de suspensado do certame perdeu o objeto, pois a Concorréncia Publica n.
063/2023 foi suspensa por prazo indeterminado, a partir de 07/02/2024, em razao da
necessidade de promover adequagdes técnicas no edital.

No Despacho n. 231/24 (peca 19), determinei a intimagdo do Municipio para que
apresentasse copia integral do processo administrativo que instruiu a licitagdo bem
como o ato administrativo de suspensdo com a respectiva motivagdo. Registrei,
ainda, que o Municipio teria o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para informar, na
presente representacgédo, a publicagdo de novo edital, oportunidade em que deveria
detalhar as alteragdes promovidas.

Em cumprimento, o Municipio apresentou manifestacédo e documentos nas pecas 24
a 33.

Por meio do Despacho n. 651/24 (peca 34), recebi a representacao, deixei de apreciar
o pedido cautelar em razao da perda do objeto e determinei o sobrestamento do feito
até que o Municipio informasse a continuidade do certame.

A representante juntou manifestagdo a pega 38, informando que, em 12/06/2024, o
Municipio comunicou, em sua pagina oficial, o retorno da Concorréncia Publica n.
63/2023 apos promover adequagdes técnicas no edital. Informou, ainda, que a
abertura dos envelopes foi agendada para ocorrer em 19/07/2024, as 10h00.

Afirma que, em 17/06/2024, o Municipio publicou o relatério suscinto das alteracdes
efetivadas no edital de Concorréncia Publica n. 63/23-SMMA para a sua republicagéo
em sua plataforma eletrénica de licitagdes, mas ndo apresentou ao TCE-PR qualquer
informagao a respeito, conforme havia sido determinado.

Diz que as irregularidades permanecem em relagdo aos normativos sindicais, uma
vez que as alteragdes realizadas no edital ndo sdo suficientes para sanar os vicios
apontados, pois ndo foram incluidas as normas relativas aos trabalhadores em
empresas de prestagdo de servicos de asseio e conservacdo e limpeza urbana,
representados pelo SIEMACO.

Relata, ainda, a existéncia de vicio no edital em razdo das planilhas orgamentarias e
do projeto basico do edital (Anexo V), lotes I, Il e lll, ndo apresentarem a assinatura
de engenheiro habilitado no CREA, de modo a garantir que o orgamento tenha sido
elaborado por profissional habilitado.

Narra que a questdo da data-base para a contagem da depreciagdo dos veiculos
parece ter sido ajustada.

Diante do exposto, a representante requer a concessdo da medida cautelar para
suspender o certame em razdo da desobediéncia da determinagdo imposta no
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Despacho n. 651/24. No mérito, pugna pela procedéncia da representagao.

Por intermédio do Despacho n. 1.048/24 (pega 42), determinei que o municipio de
Curitiba apresentasse, no prazo de 5 (cinco) dias, informagdes sobre a reabertura do
certame, detalhando as alteragdes realizadas, e que justificasse a razéo pela qual
n&o comunicou esta Corte de Contas sobre a reabertura do processo licitatorio.

Em cumprimento, o municipio de Curitiba apresentou manifestacdo a pega 46,
informando a juntada dos documentos solicitados por este Tribunal de Contas e que
o atraso no envio ocorreu em virtude de um equivoco da Assessoria de Controle
Externo. Em seguida, promoveu a juntada de novos documentos as pecgas 50 a 67.
Do exame da documentacéo juntada, observo que foram promovidas alteragées nos
valores registrados para cada lote, impactando no valor global da contratagéo, que
foi alterado de R$ 1.429.908.055,80 para R$ 1.529.937.043,80, nestes termos:

Lote | — Valor Mensal de R$ 23.433.122,54 (vinte e trés milhdes, quatrocentos e trinta
e trés mil, cento e vinte e dois reais e cinquenta e quatro centavos). Valor Global de
1.405.987.352,40 (um bilhdo, quatrocentos e cinco milhdes, novecentos e oitenta e
sete mil, trezentos e cinquenta e dois reais e quarenta centavos). Servigos: 1.1.
Coleta e Transporte de Residuos Solidos Domiciliares e de Varrigdo; 1.2. Coleta
Seletiva e Transporte de Residuos Sélidos Reciclaveis (Programas Lixo que ndo é
Lixo e Cambio Verde); 1.3. Varricdo Manual — (com e sem repasse) 1.4. Varrigdo
Mecanizada; 1.5. Raspagem de Cartazes e Lavagem de Calgaddes 1.6. Limpeza
Especial; 1.7. Manutengdo e Monitoramento do Aterro Sanitario Desativado de
Curitiba.

Lote Il — Valor Mensal de R$ 1.381.862,24 (um milhao, trezentos e oitenta e um mil,
oitocentos e sessenta e dois reais e vinte e quatro centavos). Valor global de R$
82.911.734,40(oitenta e dois milhdes, novecentos e onze mil, setecentos e trinta e
quatro reais e quarenta centavos). Servigos: 1.1. Varricdo e Lavagem de Feiras-
Livres com coleta e Transporte dos Residuos Gerados nas Atividades; 1.2. Limpeza
de Rios — Programa Amigo dos Rios com Coleta e Transporte dos Residuos Gerados
nas Atividades.

Lote Il — Valor Mensal de R$ 683.965,95 (seiscentos e oitenta e trés mil, novecentos
e sessenta e cinco reais e noventa e cinco centavos). Valor global de R$
41.037.957,00 (quarenta e um milhdes, trinta e sete mil e novecentos e cinquenta e
sete reais). Servicos: 1.3. Coleta Indireta e Transporte de Residuos Domiciliares; 1.2.
Coleta, Transporte e Destinagao para Tratamento de Residuos Téxicos Domiciliares.
Cumpre mencionar ainda que, ap6s a republicagdo do edital, foram propostas as
representagdes das empresas M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. (Processo
n. 453668/24), MARCEL SOUZA DE OLIVEIRA (Processo n. 482730/24) e
ENTERPA — ENGENHARIA LTDA. (Processo 523690/24), que também tém como
objeto o Edital de Concorréncia n. 063/2023.

Considerando a conexdo entre os processos, no Despacho n. 68, determinei o
apensamento das demais representacdes a presente a fim de promover a analise
conjunta das representagdes, com fundamento no § 4° do art. 346-B do Regimento
Interno, para evitar a prolagao de decisdes conflitantes. Diante disso, passo a analise
conjunta das representagdes:

1.1 Das razées apresentadas pela empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.
(Processo n. 453668/24)

Trata-se de representagédo proposta pela empresa M CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA. contra EDELCIO MARQUES REIS, presidente da Comisséo Especial de
Licitagdes do MUNICIPIO DE CURITIBA, em que relata supostas irregularidades na
Concorréncia Publica n. 063/2023.

Mais especificamente, insurge-se a representante contra os seguintes pontos:

i) o item 1.6 “a” do Edital veda a participacdo de empresas em consoércio, sendo que
os servigos sdo variados e exigem a aplicagdo de metodologias e técnicas distintas,
de modo que um consércio pode ser formado por empresas que tenham expertise
sobre diferentes parcelas do objeto, assim a comprovagéo da capacidade técnica
seria realizada sem restricdo ao carater competitivo do certame e a reunido das
empresas revela-se como uma estratégia para aumentar a eficiéncia na prestagéo
dos servigos;

i) o item 4.7.2 do Edital ndo permite o somatério dos Atestados de Capacidade
Técnica para fins de comprovacgdo da qualificagdo técnica, o que é autorizado pela
Lei de Licitagdes em caso de formagéo de consércio;

iii) o item 3.6 do Edital estabelece prazo inicial de 60 meses de vigéncia do contrato,
o qual se revela irrazoavel, pois vai de encontro ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que veda o gestor de contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, e
porque um contrato inicial de 12 meses permite que a Administragao avalie, em cada
periodo, antes de promover a prorrogagdo, como a contratada esta prestando os
servigos, viabilizando a extingdo da avenca se for o caso, de modo que o prazo inicial
de 60 meses atenta contra o interesse publico;

iv) o item 4.1 do Edital exige comprovacéo exorbitante para fins de qualificagdo
econdmico-financeira pois, em que pese haja possibilidade de exigir que os licitantes
comprovem possuir capital social ou patriménio liquido minimo de 10% do valor
estimado para a contratagdo, ao colocar prazo inicial de 60 meses o valor contratual
se torna demasiadamente vultoso, e os 10% dele se revelam exorbitantes, de modo
que restringe a competitividade do certame.

Diante disso, requer a concessédo de medida cautelar a fim de que seja suspensa a
Concorréncia Publica n. 63/2023, no estado em que se encontra. No mérito, pugna
pela retificacdo do edital a fim de que sejam excluidas as clausulas ilegais apontadas
na representacao.

Por meio do Despacho n. 1.061/24 (peca 8), recebi a representacéo e determinei a
intimacdo do municipio de Curitiba para que se manifestasse sobre os fatos
noticiados. Em cumprimento, o Municipio apresentou manifestacéo preliminar a peca
13, alegando, em sintese, que:

i) a contratacdo direta de uma empresa para execugéo dos servigos, sem a formagao
de consorcio, reside na possibilidade de dialogo direto entre a contratante e o
responsavel técnico da contratada pela execugéo dos servigos, o que propicia ganho
na agilidade e na qualidade dos servigos executados; ii) o0 somatério de atestados
técnicos ndo comprova satisfatoriamente a qualificagdo da empresa, ndo se
aplicando a vedagéo de exigéncia de atestado uUnico; iii) o contrato inicial de 60
(sessenta) meses é uma forma racional, justificada e financeiramente planejada para
o cumprimento do custeio de imprescindiveis servicos a comunidade e o
cumprimento de todas as obrigagdes delas decorrentes; iv) a exigéncia de
comprovagéao por parte das licitantes de possuirem Capital Social equivalente a 10%
do valor global da contratagdo, se da em virtude do grau de impacto causado a
populagéo e a cidade em virtude da possivel inexecugéo de servigos por parte da
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empresa contratada.

1.2 Das razdes apresentadas por MARCEL SOUZA DE OLIVEIRA (Processo n.
482730/24).

Representagado proposta por MARCEL SOUZA DE OLIVEIRA contra o MUNICIPIO
DE CURITIBA, tendo como objeto a Concorréncia Publica n. 063/2023. O
representante aponta as seguintes irregularidades no certame:

i) atos que compde a fase interna da licitagdo (Audiéncia Publica e Parecer Juridico)
ndo foram realizados ap6s a readequagao do edital de licitagdo; ii) o Unico Parecer
Juridico n. 4897/2023, feito acerca da primeira versdo do Edital, que apesar de ter
sido realizado em 01/12/2023, data limite para plena vigéncia da Lei n. 14.133/21,
nao traz nenhuma analise sobre a correta aplicagdo da Lei Licitatéria (antiga ou nova),
andlise necessaria que deveria ter sido realizada, assim como em novo Parecer ap6s
republicagdo do edital com suas alteragdes; iii) inobservancia a Norma
Regulamentadora n. 38, que entrou em vigor em 02/01/2024 (foi publicada em
19/12/2022), a qual dispde sobre Seguranca e Saude no Trabalho nas Atividades de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, que é aplicavel a licitagdo objeto da
presente Representagdo, por forca do disposto no art. 38.2.1, letra “h” (ndo ha no
edital imposicdo expressa aos licitantes em obedecer a todas as exigéncias e
disposigdes); iv) ndo atendimento as normas técnicas brasileiras e legislagdo
ambiental (como o objeto da presente licitagdo é relacionado a residuos solidos
reciclaveis, € necessario obediéncia as regras dispostas na Norma ABNT NBR
17100-1:2023), pois falta ao Edital a disposicdo de regras sobre acondicionamento,
armazenamento, preparo/tratamento, destinagdo e disposicdo dos residuos que
deverdo ser coletados, transportados de destinados adequadamente; v) em que pese
conste do Lote | do Edital a manutengdo e monitoramento do aterro sanitario
desativado de Curitiba, ndo se exige das participantes o atestado de capacidade
técnica para operar e manter o aterro sanitario, situagdo que acabara levando o
Municipio de Curitiba ao fracasso de suas contratacdes; vi) faz parte do objeto do
edital a manutengdo e monitoramento de aterro sanitario, deveria constar como
exigéncia de habilitagdo das empresas proponentes a existéncia tanto de um
Engenheiro Civil, quanto de um Engenheiro Quimico; vii) ndo ha, na documentacdo
exigida para a habilitagao, a Licenga de Operagdo Ambiental do Instituto de Agua e
Terra (IAT); viii) auséncia da matriz de riscos.

Requer a concesséo de medida cautelar a fim de que seja suspensa a Concorréncia
Publica n. 63/2023. No mérito, pugna pela realizagdo dos ajustes mencionados na
representagao.

1.3 Das razdes apresentadas por ENTERPA ENGENHARIA LTDA. (Processo n.
523690/24)

Representagdo proposta por ENTERPA ENGENHARIA LTDA. contra o MUNICIPIO
DE CURITIBA, tendo como objeto a Concorréncia Publica n. 063/2023. A
representante aponta as seguintes irregularidades no certame:

i) a data-base da depreciagéo dos equipamentos deve ter como termo inicial a data
do inicio do contrato, e ndo a data da apresentacéo da proposta, conforme consta do
edital; ii) o edital deixou de fornecer informagbes sobre os normativos (Acordo
Coletivo de Trabalho e Convengédo Coletiva de Trabalho) a serem seguidos para a
determinacéo do salario-base do pessoal contratado; iii) o edital € omisso quanto ao
prazo para responder impugnagdes, haja vista a apresentada em 15/01/2024 pelo
Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservagdo de Curitiba e
Regido (SIEMACO) e sem resposta em prazo razoavel, somente em 29/01/2024; iv)
auséncia de justificativa para a aglutinacéo do objeto; v) auséncia de justificativa para
a exigéncia de que a empresa vencedora realize um depésito de 5% do valor do
contrato a titulo de garantia contratual da execugao, conforme consta do item 14 do
Edital; vi) auséncia de justificativa para ndo dividir territorialmente os lotes, nos
moldes do edital de Pregédo Eletronico n. 424/2022 do Municipio de Curitiba, para a
contratagéo de servigo de rogada, capinagdo, limpeza de sarjeta, varrigéo, coleta e
transporte dos residuos resultantes, uma vez que ha semelhanga entre a forma de
prestacdo dos servigos; vii) auséncia de fundamento para a inclusdo da exigéncia,
contida no item 3.6, do Anexo Il, do Edital, de que a empresa vencedora possua
capital social ou patriménio liquido de 10% do valor anual do lote, uma vez que no
Acérdao n. 2765/20, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, referente a
Concorréncia Publica n. 04/2017, para a contratagdo do mesmo servico ora em
questdo, recomendou-se expressamente ao Municipio de Curitiba que em futuros
certames se abstivesse de incluir no edital tais condicdes.; viii) o item 1.6 “a” do Edital
veda a participagdo de empresas em consorcio, sendo que os servigos sédo variados
e exigem a aplicagcdo de metodologias e técnicas distintas, de modo que um consércio
pode ser formado por empresas que tenham expertise sobre diferentes parcelas do
objeto, assim a comprovagéo da capacidade técnica seria realizada sem restricdo ao
carater competitivo do certame e a reunido das empresas revela-se como uma
estratégia para aumentar a eficiéncia na prestagdo dos servicos; ix) o item 4.7.2 do
Edital ndo permite o somatério dos Atestados de Capacidade Técnica para fins de
comprovagado da qualificacédo técnica, o que é autorizado pela Lei de Licitagdes em
caso de formagéao de consorcio; x) o item 3.6 do Edital estabelece prazo inicial de 60
meses de vigéncia do contrato, o qual se revela irrazoavel, pois vai de encontro ao
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda o gestor de contrair obrigagéo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, e porque um contrato inicial de 12 meses permite
que a Administragdo avalie, em cada periodo, antes de promover a prorrogacéo,
como a contratada esté prestando os servicos, viabilizando a extincdo da avenga se
for o caso, de modo que o prazo inicial de 60 meses atenta contra o interesse publico;
xi) o item 4.1 do Edital exige comprovagao exorbitante para fins de qualificagéo
econdmico-financeira pois, em que pese haja possibilidade de exigir que os licitantes
comprovem possuir capital social ou patriménio liquido minimo de 10% do valor
estimado para a contratagdo, ao colocar prazo inicial de 60 meses o valor contratual
se torna demasiadamente vultoso, e os 10% dele se revelam exorbitantes, de modo
que restringe a competitividade do certame.; xii) atos que compde a fase interna da
licitagdo (Audiéncia Publica e Parecer Juridico) ndo foram realizados apés a
readequagao do edital de licitagéo; xiii) o Unico Parecer Juridico n. 4897/2023, feito
acerca da primeira versado do Edital, que apesar de ter sido realizado em 01/12/2023,
data limite para plena vigéncia da Lei n. 14.133/21, n&o traz nenhuma analise sobre
a correta aplicagdo da Lei Licitatoria (antiga ou nova), andlise necessaria que deveria
ter sido realizada, assim como em novo Parecer apos republicagdo do edital com
suas alteragdes; xiv) inobservancia a Norma Regulamentadora n. 38, que entrou em
vigor em 02/01/2024 (foi publicada em 19/12/2022), a qual dispde sobre Seguranca
e Saude no Trabalho nas Atividades de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Solidos, que é aplicavel a licitagdo objeto da presente Representagao, por forca do
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disposto no art. 38.2.1, letra “h” (ndo ha no edital imposicao expressa aos licitantes
em obedecer a todas as exigéncias e disposi¢des); xv) ndo atendimento as normas
técnicas brasileiras e legislagdo ambiental (como o objeto da presente licitacdo &
relacionado a residuos solidos reciclaveis, € necessario obediéncia as regras
dispostas na Norma ABNT NBR 17100-1:2023), pois falta ao Edital a disposi¢éo de
regras sobre acondicionamento, armazenamento, preparo/tratamento, destinagéo e
disposi¢do dos residuos que deverdo ser coletados, transportados de destinados
adequadamente; xvi) em que pese conste do Lote | do Edital a manutengdo e
monitoramento do aterro sanitario desativado de Curitiba, ndo se exige das
participantes o atestado de capacidade técnica para operar e manter o aterro
sanitario, situagdo que acabara levando o Municipio de Curitiba ao fracasso de suas
contratagdes; xvii) faz parte do objeto do edital a manutengéo e monitoramento de
aterro sanitario, deveria constar como exigéncia de habilitagdo das empresas
proponentes a existéncia tanto de um Engenheiro Civil, quanto de um Engenheiro
Quimico; xviii) ndo ha, na documentacdo exigida para a habilitagdo, a Licenga de
Operagao Ambiental do Instituto de Agua e Terra (IAT).

Por meio do Despacho n. 1.288/24-GCMRMS (peca 9), determinei que o Municipio
apresentasse manifestagéo no prazo de 5 (cinco) dias.

O municipio de Curitiba apresentou manifestagédo a pega 15 e, por meio do Despacho
n. 1.367/24-GCMRMS (peca 16), determinei o apensamento dos autos aos outros
trés ja existentes em razdo da conexao.

1.4 SINTESE DA TRAMITAGAO CONJUNTA DAS REPRESENTAGOES

Com a tramitacédo conjunta das referidas agées, por meio do Despacho n. 1.172/24
(peca 70), deferi a medida cautelar pleiteada, determinando a suspensdo da
Concorréncia Publica n. 063/2023. O referido despacho foi homologado por esta
Corte de Contas por meio do Acérddo n. 3.356/24-STP (peca 87).

O municipio de Curitiba apresentou contraditério a pega 93, reiterando o conteddo
anteriormente apresentado na manifestagdo preliminar. Posteriormente, o Municipio
juntou nova manifestacéo instruida com documentos a pega 98.

Por intermédio do Despacho n. 429/25-GCMRMS (pega 98), recebi a manifestagdo
apresentada e encaminhei os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
para instrugdo.

Todavia, antes mesmo de juntar a manifestagédo da peca 98 aos autos, o municipio
de Curitiba interpés mandado de seguranga perante o Poder Judiciario, tendo o seu
pedido liminar deferido.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n. 653/25-CGM (pega 100),
opinou pela ndo procedéncia das representagdes.

Por meio do Despacho n. 608/25-GCMRMS (pega 101), entendi necessario me
manifestar sobre o pleito contido na peca 98, ainda que existisse determinagéo
judicial suspendendo os efeitos do Acérddo n. 3.356/24-STP e viabilizando o
prosseguimento da Concorréncia Publica n. 063/2023. Na oportunidade, revoguei a
cautelar que suspendia o certame.

O referido despacho foi homologado pelo Tribunal Pleno por meio do Acérdéo n.
1.364/25-STP (pecga 106).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na Instrugdo n. 174/25-CAIS
(peca 112), opina pela improcedéncia da representacéo.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 712/25-5PC (pega 113), da lavra do
Procurador Michel Richard Reiner, igualmente opina pela improcedéncia das
representagoes.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Diante da existéncia de quatro representagdes que tramitam apensadas, com o fito
de facilitar a analise, tratarei de cada uma delas separadamente.

2.1 Representacado N. 46162/24

No que concerne a auséncia de informagdo no edital dos Acordos e Convengdes
Coletivas de Trabalho a serem seguidos para a determinagdo do salario-base do
pessoal contratado, de fato, a alegagcdo da Representante prosperava quando do
intento da presente demanda.

Trata-se de valores essenciais para viabilizar a apresentagéo de propostas por parte
das empresas concorrentes, uma vez que possuem impacto financeiro consideravel.
Conforme mencionado em decis&o cautelar, numa analise individual, poderia parecer
desimportante a diferenga de valor ao se calcular o salario de um funcionario cujo
segmento profissional segue um Acordo ou Convencéo Coletiva de Trabalho com o
de outro que ndo os segue. Todavia, considerando-se o elevado numero de
funcionarios necessarios a execucdo dos servigos previstos no edital, aliado a
duragdo contratual de 5 (cinco) anos e ao impacto que a diferenga salarial acarreta
sobre os encargos sociais e trabalhistas, verifica-se que a diferenca de valores
assume proporg¢des significativas.

Além disso, o item 8 da Convengao Coletiva de Trabalho n. 2024/2026 determina que
a prestacdo de servigos relacionados a limpeza publica urbana em municipios com
mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes devera observar os salérios de ingresso
determinados por meio de Acordo Coletivo de Trabalho.

Por essa razao, no Despacho n. 1.172/24-GCMRMS (pega 70), entendi necessaria a
previséo editalicia de eventual Convengéo ou Acordo Coletivo de Trabalho aplicavel
as categorias envolvidas na execugdo contratual, a fim de assegurar propostas
compativeis com a realidade e reduzir o risco de futuras repactuagdes.

Ja no contraditério apresentado a pega 93, o Municipio informa que acatou o
posicionamento desta Corte de Contas.

A questéo foi regularizada mediante a incorporagéo dos normativos em edital.

De acordo com o Municipio, o seguinte texto passa a fazer parte do edital:

Para a apresentagdo de propostas as licitantes deverdo observar os valores salariais
e beneficios estabelecidos nos atuais Acordos Coletivos de Trabalho, praticados
pelas empresas, que hoje, executam os servigos de limpeza urbana no Municipio,
para as diversas categorias laborais que prestardo servigos na execugéo do objeto a
ser contratado, observada a legalidade dos itens previstos.

O referido trecho passa a constar do Anexo V dos Projetos Basicos dos Lotes |, Il e
Ill, nos subitens 5.10 do Iltem 5 — Do Pessoal, além de os acordos trabalhistas
atualmente praticados constarem no Anexo VIII.

Desse modo, néo se verifica mais qualquer irregularidade com respeito a esse ponto.
Sobre a data-base da depreciacédo dos equipamentos, a representante alega que ela
deve ter como termo inicial a data do inicio do contrato, e ndo a data da apresentagéo
da proposta, conforme consta do edital.

Sustenta que a data-base funciona como referéncia inicial para o célculo da vida util
do equipamento, sendo essencial para definir a durabilidade dos bens adquiridos.
Ressalta, ainda, que esse marco é determinante para a apuracdo da depreciagéo
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contabil e pode gerar impactos legais, sobretudo no cumprimento das normas
contabeis fiscais.

Diz que o paragrafo décimo sétimo da clausula oitava da Minuta do Contrato
considera a data-base como a da apresentagao da proposta:

CLAUSULA OITAVA. Os pregos acordados poderdo ser alterados por reajuste,
repactuacdo ou revisdo, a fim de assegurar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, nos termos da Lei Federal n° 10.192/2001, Acérddo TCU n°® 1.563/2004 —
Plenario e Artigo 65, da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e Capitulo VII
do Decreto Municipal n® 610/2019.

Paragrafo décimo sétimo. Anualmente, considerada a data de aniversario da
proposta, o saldo de vida util dos veiculos, maquinas e equipamentos sera atualizado
para fins de remuneracéo do capital.

Porém, na defesa apresentada a pega 98, o Municipio esclarece que a impugnagao
ao item em questdo foi aceita e incluida no item 12.2 do Anexo V e no paragrafo
décimo sétimo do Anexo IV. Informa que a data de inicio da contagem, utilizada para
a atualizagédo do saldo de vida util com finalidade de remuneragdo de capital, foi
modificada, passando a constar no edital da seguinte forma: “Anualmente,
considerada a data de assinatura do contrato, o saldo de vida util dos veiculos,
maquinas e equipamentos sera atualizado para fins de remuneragéo do capital”.
Consultando a pagina do Municipio na rede mundial de computadores, verifica-se
que a republicacédo da Concorréncia n. 63/2023 ja constava com a devida alteragéo:

CURITIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAC

CONCORRENCIA PUBLICA N2 63/2023-SMMA

ANEXO IV

Contralo n* ... de prestacdo de servicos de manejo, colela e
ransporte de residuos sobdos e de Empeza publica que entre si
celebram o MUNICIPIO DE CURITIBA e a
EIMDIESE. oo e e s

Paragrafo décimo sétimo
Anualmente, considerada a data de assinatura do conrato, o salkdo de vida utl dos
veiculos, maquinas e equipamentos sera atualizado para fins de remuneracao do capital

ANEXO V

12.12.  Anualmente, considerada a data de assinalra do contrato, o saldo de vida Util dos veiculos,
magquinas e equipamentos sera alualizado para fins de remuneracao do capital.

Diante do acatamento da impugnacéo e da alteracéo editalicia, este ponto ndo se
revela procedente.

Quanto & omissdo do edital sobre o prazo para responder impugnacdes, a
representante afirma que foi apresentada impugnacéo em 15/01/2024 pelo Sindicato
dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservacdo de Curitiba e Regido
(SIEMACO), cuja resposta ndo ocorreu em prazo razoavel, somente em 29/01/2024.
O Municipio, na sua defesa constante da pega 94, explica que o edital, mesmo sem
fazer a transcrigéo integral, menciona os dispositivos da Lei n. 8.666/93 que prevé
tais prazos.

Diz que se observa no edital o registro claro do prazo que os interessados tém para
apresentar impugnagdes, com a devida referéncia aos §§ 1° e 2° do art. 41 da Lei
Federal n. 8.666/93. O texto do edital destaca, em primeiro lugar, o prazo para a
apresentagdo das impugnagbes antes da sessdo da licitagdo, reforgando a
importancia de os interessados tomarem ciéncia imediata desses prazos, a fim de
ndo perderem a oportunidade de se manifestar. Quanto ao prazo de resposta da
Administracao, ele esta previsto no mesmo § 1° e indicado no item 5.2 da imagem
abaixo juntada:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

CURITIBA

CONCORRENCIA PUBLICA N® 63/2023-SMMA
também informard nos mesmos moldes do previsto neste edital, que © prazo de
abertura do presente certame licitatério serd prormogado.
52. Impugnacio: qualquer interessado poderd até 5 (cinco) dias Uteis antes do recebimento
das propostas e os lictantes até 2 (dois) dia Gteis antes, o ato

conforme art. 41, §§1° e 2°, da Lei n® 8 666/1993

53 A nac apt DG de impug nos prazos acima estabelecidos implicara na
decadéncia desse direito

S§.4. Caso no dia previsto para a abertura da ndo houver te na 9
Municipal do Meio Ambiente. a licitacso sera suspensa e a Comiss30 emitird comunicado
informando a nova data

§5. E de responsabiidade Unica e exclusiva dos interessados o acompanhamenio da
divuigacio dos comunicados. boletins de esciarecimentos e demais informacdes emitidas
pela ComissSo. que estardo disponiveis nos links: hitp-/Awww curitiba pe gov be. icone
Editais < Licitagbes ou no Portal da Transparéncia - site
hitps / ransparenci it s Y <
5.5.1. N&o serio aceitas reclamagoes no

documentos publicados no site

A municipalidade ressalta que ndo é viavel transcrever integralmente todas as
disposigdes legais e regulamentares no edital, razdo pela qual foram destacados
apenas os pontos mais relevantes aos participantes. Afirma que, caso o mérito da
impugnacdo seja acolhido e demande andlise além do prazo legal de resposta, a
Administracdo podera suspender o certame. Por outro lado, eventuais impugnacdes
apresentadas fora do prazo ndo podem ser conhecidas por serem intempestivas.

E necessario analisar a questo sob a égide da legislagdo que conduz o certame,
qual seja a Lei n. 8.666/93, que, em seu art. 41, §§ 1° e 2°, estabelece os prazos para
impugnagoes:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragao julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracao o licitante que, tendo-os aceito sem objec¢ado, venha a apontar, depois
da abertura dos envelopes de habilitagéo, falhas ou irregularidades que o viciariam,

o do teor dos
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hipétese em que tal comunicacao nao tera efeito de recurso (grifo nosso).

N&o é porque ndo consta do edital a transcri¢ao literal do prazo de resposta que
existe irregularidade. O edital menciona o dispositivo da Lei n. 8.666/93 que trata do
prazo, o que se revela suficiente, uma vez que basta aos interessados consultarem
a mencionada legislagéo, que é de acesso publico.

Ademais, o Municipio apreciou a impugnacdo e forneceu resposta antes da
realizagdo da abertura do certame, de forma que inexiste demonstragdo de que a
auséncia de transcrigdo literal do prazo tenha causado qualquer prejuizo, tampouco
dano irreparavel.

De todo o modo, a questéo foi superada quando da reedi¢éo do edital, de modo que
& improcedente este ponto.

Quanto a exigéncia de deposito de 5% do valor do contrato como garantia, apontei
que, somada a aglutinagdo do objeto em trés lotes e ao largo prazo contratual, ela
causaria restrigdo a concorréncia.

Na peca 98, a municipalidade esclarece que o intuito com a fixagdo da porcentagem
foi o de garantir seguranca financeira, mitigar riscos e assegurar comprometimento
com a execugdo contratual, visando proteger os interesses de todos os envolvidos
na relagdo processual, notadamente, o da populagdo, tendo em vista se tratar de
servigo essencial.

Entretanto, o Municipio acatou a posicdo deste Tribunal de Contas, reduzindo o
montante do depdsito de 5% para 3% do valor do contrato, na busca de ampliar a
participagdo de empresas no certame.

Desse modo, ndo vislumbro mais qualquer irregularidade relativa ao item.

No que toca a exigéncia de capital social ou patriménio liquido de 10% do valor
estimado para a contratagdo, apontei em analise cautelar que o Acérdao n. 2.765/20,
de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, referente a Concorréncia Publica
n. 04/2017, para a contratacdo do mesmo servigo ora em questéo, recomendou-se
expressamente ao municipio de Curitiba que, em futuros certames, se abstivesse de
incluir no edital tais condigoes.

Mencionei também que, em um contrato cujo prazo inicial € de 60 (sessenta) meses,
a exigéncia do percentual de 10% de patrimbnio resulta em um valor
demasiadamente alto para ser comprovado, de modo que se afigura como condigdo
de rigor extremo e que restringe a participagé@o no certame.

A contratagao inicial ja foi estabelecida pelo prazo de 60 (sessenta) meses e ainda
se optou por exigir dos licitantes o patamar mais alto permitido por lei, uma vez que
o art. 31, § 3° da Lei de Licitagdes estabelece que o patrimonio liquido ou capital
social exigido ndo podera exceder 10% do valor estimado da contratagdo. Ao fazé-
lo, estreitou consideravelmente a competitividade do certame, restringindo a
participacdo a poucas empresas de grande porte.

Todavia, em seu contraditério acostado a pega 93, o Municipio afirma que fez constar
dos autos do certame a justificativa para essa exigéncia.

Ademais, em manifestacao juntada a pega 98, a municipalidade assegura que existe
acordao do TCU que confere a Administragéo a faculdade de escolher até o limite
maximo de 10% do valor para a contratag&o.

Diz que a vencedora do Lote | obrigatoriamente tera que fazer um investimento inicial
de R$ 127.168.594,54 sé na aquisigdo de caminhdes, veiculos e equipamentos, de
modo que precisa comprovar possuir capital social, o que torna a exigéncia editalicia
bastante coerente.

De fato, a informacéo de que a aquisigdo de que a nova frota exigira um investimento
aproximado de R$ 127.168.594,54 justifica a opgdo pelo estabelecimento do
percentual maximo legal como garantia.

Além disso, o Municipio apresenta pesquisa junto 8 ABREMA, relativa as empresas
que atendem as exigéncias do edital:

PREEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

RELACAO DE EMPRESAS QUE ATUAM NA AREA DE COLETA DE RESIDUOS E LIMPEZA PUBLICA - ASSOCIADAS A ABREMA

EMPRESAS QUE ATENDEM AS
EX16ENCIAS DOS LOTES
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Capital Social prod [y 1 2 3
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Constata-se da pesquisa que: 16 (dezesseis) empresas atendem as exigéncias do
Lote I; 57 (cinquenta e sete) empresas atendem as exigéncias do Lote Il; e 61
(sessenta e uma) empresas atendem as exigéncias do Lote lll, de modo que ndo ha
falar em auséncia ou cerceamento de competitividade.

Ademais, destaco que a exigéncia estd em conformidade com o previsto no art. 31,
§ 3° da Lein. 8.666/93:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagcdo econémico-financeira limitar-se-a a:

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,
devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.
Uma vez que se encontra dentro dos parametros estabelecidos em lei e que foi
devidamente justificada, ndo vislumbro irregularidade na exigéncia editalicia ora
analisada.

No que concerne a aglutinagdo do objeto em apenas trés lotes, frisei, em analise
cautelar, que o primeiro deles, por exemplo, abrange uma gama muito vasta e variada
de servigos que poderiam ser agrupados em mais lotes e de forma diversa.

A coleta de lixo domiciliar realizada por caminhdes é um servigo bastante diverso do
de varricdo, o qual, por sua vez, em nada se coaduna com a raspagem de cartazes
e lavagem de calgaddes. Todos eles, por suas vezes, sdo diversos da manutengéo e
monitoramento do aterro sanitario desativado de Curitiba (Aterro da Caximba, cujo
encerramento das atividades ocorreu em 1°/11/2010). Ou seja, tais servigos poderiam
compor lotes diferentes, o que certamente faria aumentar a concorréncia, sobretudo
porque o edital exigia, no seu item 14, que a empresa vencedora realizasse um
depésito de 5% do valor do contrato a titulo de garantia contratual de execugao.

Das empresas que atuam na area s&o poucas as que possuem condi¢cdes de arcar
com uma garantia de R$ 7.029.936,75 (montante correspondente a 5% do valor do
Lote I). Diante de um valor vultoso como esse, empresas de pequeno e de médio
porte sdo automaticamente excluidas da possibilidade de participar do certame (e
mesmo grandes empresas também o s&o). Todavia, se os servigos fossem divididos
em mais lotes, eles teriam valores menores, o que viabilizaria que mais empresas
tivessem condicéo de arcar com a garantia e, consequentemente, de participar do
certame, o que, por sua vez, aumentaria a concorréncia e a chance de a
Administragéo obter melhores ofertas.

Expus, em analise inicial, que a divisdo em mais lotes seria viavel, ja que os servigos
listados nos lotes ndo guardam semelhanga executéria. No Lote II, por exemplo, o
servigo de lavagem de feiras-livres ndo guarda qualquer conexao com o de limpeza
de rios, sendo a forma de execugédo de ambos dissonante.

Observei, naquela oportunidade, que o servigo de coleta de lixo guarda semelhanga
com o de rogada, sob o aspecto de que ambos devem ser realizados com curta
periodicidade na cidade como um todo. Todavia, no Edital do Pregéo Eletrénico n.
424/2022, do Municipio de Curitiba, destinado a contratagdo de servigos de rogada,
capinacéao, limpeza de sarjetas, varricdo, coleta e transporte dos residuos resultantes,
observa-se a divisdo territorial dos lotes, em nimero de 20 (vinte). Diante da
semelhancga na forma de execugéo com o servigo de capinacao, ressaltei que a coleta
de lixo e a limpeza também poderiam ter sido estruturadas de maneira territorializada
e distribuidas em mais lotes.

Todavia, no contraditério apresentado a pega 93, o Municipio afirma que, com o
intuito de regularizar a situagéo, inseriu a justificativa pela opcédo da divisédo em trés
lotes no processo.

Ademais, na manifestagéo acostada a pecga 98, explica de forma detalhada a logistica
que torna necessario o agrupamento dos servigos constantes do Lote 1:

Primando pela garantia de que os servigos serdo prestados na quantidade, qualidade
e prazos desejados, foram agrupados no lote | os servigos essenciais de limpeza
publica, que sdo aqueles que produzem impactos negativos imediatos para a
comunidade caso sofram algum tipo de paralizacéo ou falha na execugéo.
Afirmamos que o servigo de coleta de lixo domiciliar complementa o servigo de
varricdo manual ao passo que durante a realizagdo da coleta domiciliar séo
recolhidos todos os produtos da varrigao (sacos de lixo) devidamente acondicionados
em pontos de coleta. Durante seus deslocamentos os caminhdes da coleta domiciliar
recolhem todos os residuos gerados na atividade de varrigdo, reduzindo o tempo de
exposicao desses residuos em vias publicas. O Servigo de coleta domiciliar também
recolhe os residuos ensacados e apresentados para a coleta pelo servigco de
raspagem e lavagem de calcaddes.

O servigo de raspagem de cartazes e lavagem de calgaddes, complementa o servigo
de varricao, principalmente, pela necessidade de lavagem dos espagos que contém
dejetos e urina e exigem que os locais ndo sejam apenas varridos, mas também
lavados, esfregados. Assim, com a integragdo dos servigos os encarregados/fiscais
em campo ao detectarem a necessidade das acdes de limpeza, acionam com
facilidade as equipes e realizam conjuntamente o servigo. Esta pratica é rotineira e
agiliza as agées demandadas.

Quanto a importancia da inclusdo do Servigo de Manutengdo e Monitoramento do
Aterro Sanitario de Curitiba no Lote |, esta consiste na necessidade de se ter na
execugdo desses servicos uma empresa bem estruturada, técnica, operacional e
financeiramente, pois, caso venha a ocorrer algum problema de ordem geotécnica ou
ambiental (deslizamento, erosdo, escorregamento de talude, transbordamento das
lagoas de tratamento, assoreamento das lagoas de tratamento, infiltragdo de
percolado no solo, contaminagdo do lengol freatico, entre outros), a empresa
CONTRATADA precisara dar resposta imediata as demandas surgidas, face o aterro
encontrar-se localizado na Area de Protegdo Ambiental do Iguagu, a
aproximadamente 200 metros de um dos rios mais importantes do Estado do Parana,
em uma area de 1.015.000 m?, onde foram dispostas 12.133.744,80 toneladas de
residuos sélidos urbanos de Curitba e Regido Metropolitana, no periodo de
novembro de 1989 a outubro de 2010 e estar préximo a comunidade da Caximba. A
demora na solucéo das agdes necessarias pode trazer sérios riscos e danos ao meio
ambiente e a sociedade.

O Aterro Sanitario Desativado de Curitiba, possui um Plano de Encerramento que &
uma exigéncia legal e foi aprovado pelo Instituto Ambiental do Parana, onde o
Municipio tem o dever de manter, conservar e monitorar a area 24 horas por dia sem
qualquer interrupcao.

Desta forma visando garantir a execugdo dos servicos de manutencdo e
monitoramento do aterro sanitario desativado de Curitiba, continuadamente e de
forma 4gil, e, se necessario, implementar a¢des visando a imediata recuperagao,
motivada por eventos inesperados, é que se faz necessario que a empresa a ser
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contratada para esta atividade seja, técnica, operacional e financeiramente capaz.
Afirma que a divisdo por lotes faz com que municipio consiga garantir, com
periodicidade, o acompanhamento e fiscalizagdo, com sua equipe, nos patios das
empresas contratadas, para averiguar as condi¢gdes, qualidade e quantidade dos
equipamentos e do pessoal que realiza o servigo.

Dividir em mais lotes acarreta a necessidade de aumento do quadro funcional do
municipio, com a contratagcdo de mais agentes administrativos e fiscais, bem como a
necessaria disponibilizagdo de maior numero de veiculos. Isso resultaria em maior
custo para a Administragdo Publica.

Diz que os lotes comportam servicos que apresentam relacdo de similaridade,
complementaridade e sincronicidade entre si e que a uma Unica empresa executando
o Lote 1 garante a municipalidade uma melhor interlocugdo com o executor, bem
como padronizagao, agilidade e eficiéncia na fiscalizagéo dos servicos.

Menciona que a divisdo em maior nimero de lotes implica em maior divisdo das
estruturas administrativas e de apoio operacional, que devem ser proporcionais ao
numero de lotes.

Para tanto, o Municipio traz simulagéo realizada antes da publicagdo do edital, na
qual dividem os servicos em 6 (seis) lotes. Apresenta um quadro com calculo
demonstrando que a divisdo em seis lotes traria um aumento anual de
R$ 17.188.315,94 e, global, de R$ 85.941.579,71:

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
CURITIBA

DEPARTAMENTO DE LIMPEZA PUBLICA|

Quadro Demonstrativo da Simulagdo da Divisdo dos Servicos do Lote | em

6 Lotes

SIMULAGAO COM DIVISAO DOS SERVICOS EM

6 LOTES DIFERENCA
SERVICOS DO LOTE | VALOR ATUAL R
C $ MENSAL RS
SUB LOTES VALOR R$
Coleta e Transporte de Residuos Solidos Domiciliares e de s OTER 5.689.408,79
Varrigio LOTEB 5.689.408,79 716.481,31
SUBTOTAL 10.662.336,27 11.378.817,58
Coleta Seletiva e Transporte de Residuos Solidos Reciclavels - AGiaE| e i o
Programa Lixo que n30 & Lixo e Programa CAmbio Verde
SUBTOTAL 3.500.308,96 3.700.549,44
Varrigio Manual com Repasse 1.097.630,24
Varriglo Manual sem Repasse 3.727.259,08| LOTED 5.234.956,78 184.927,95
Varrigio Mecanizada 225.139,50 | < |
SUBTOTAL 5.050.028,83 5.234.956,78
R n 3
aspagem de Cartazes e Lavagem de Calcaddes 3628989 oo S SRR
Limpeza Especial 3.163.876,31
SUBTOTAL 3.526.776,20 | 3.768.647,38
do Aterr do de
2 % 699.159,87|  LOTEF 787.998,61 85.838,74
Curitiba ~ | |
SUBTOTAL | | 699.159,87 787.998,61
TOTAL 23.438.610,13 24.870.969,79  1.432.359,66
SERVICOS DO LOTE II |
Varrisdo e Lavagem de Feiras-Livres com coleta e Transporte dos e P
Residuos Gerados nas Atividades
Limpeza de Rios —Programa Olho d'Agua com Coleta e Transpofte etk St
dos Residuos Gerados nas Atividades
TOTAL 1.383.641,53 1.383.641,53
SERVICOS DO LOTE 11
Coleta Indireta e Transporte de Residuos Domiciliares 635.497,55 | 635.497,55
Coleta, Transporte e Destinagdo para Tratamento de Residucs
& 50.914,83 50.514,83
Téxicos Domiciliares. C | |
TOTAL T 686.412,38 686.412,38
TOTAL GERAL 25.508.664,04 26941.023,70  1.432.359,66

| DIFERENCA ANUAL I
DIFERENGA GLOBAL (60 meses) |

A referida simulagdo comprova que os custos diretos necessarios para operar novos
patios, pessoal e garagens sofreriam majoragdo consideravel quando se compara
com os custos de uma Unica instalagdo que albergue todo o pessoal e equipamento.
O acréscimo nos custos de contratacéo seria de 5,62%.

Assim, o Municipio demostrou que a divisdo em mais lotes acarretaria prejuizo ao
erario. Tal situacdo foi devidamente comprovada por meio de calculo simulado,
constante do Anexo | da manifestagdo juntada a pega 98 (p. 13), do qual se extrai
que o aumento do numero de lotes ocasionaria o ja@ mencionado aumento expressivo
dos valores da licitagdo, mais especificamente, de R$ 17.188.315,94 por ano e de R$
85.941.579,71 no prazo contratual de 60 meses.

Entendo que o prejuizo de um eventual aumento do numero de lotes foi devidamente
comprovado, de modo que ndo vislumbro irregularidade no item.

Quanto a vedagao de consoércio, em que pese o art. 33 da Lei n. 8.666/93 (que rege
o presente feito) o tratasse como excegdo, apontei, em andlise liminar, que o
consércio ndo era vedado e, no contexto de uma licitagdo do porte da presente,
envolvendo um vultoso montante, com prazo de vigéncia inicial de 60 (sessenta)
meses, nao é factivel que se rejeite a participacdo de consércio, pois a imensa gama
de empresas existentes no mercado ndo possui a condigdo de participar do certame
se ndo consorciada.

Frisei que a vedacgéo seria prejudicial a Administragdo, que perde a chance de ter um
maior numero de concorrentes participando do certame e, consequentemente, perde
a chance de obter uma melhor oferta.

No contraditério apresentado a pega 93, o Municipio sustenta que a condigéo deve
ser mantida, argumentando existir numero suficiente de empresas especializadas em
limpeza urbana, o que tornaria desnecessaria a formagao de consorcios. Aduz, ainda,
que a execugédo do servigo por meio de convénio demandaria maior esforco de gestéo
e aumento do quadro de pessoal para fins de fiscalizagao.

Na petigdo acostada a peca 98, a municipalidade insiste que a proibigdo de consércio
facilita a fiscalizagao, a uniformizagéo e a agilidade do servico.

Observo que a ja mencionada pesquisa feita junto @ ABREMA, relativa a existéncia
de empresas que atendam aos requisitos do Edital de Concorréncia Publica n.
063/2023-SMMA, demonstrou que existem 16 (dezesseis) empresas no Brasil aptas
a participar da licitagdo do Lote I; 57 (cinquenta e sete) empresas, do Lote Il; e 61
(sessenta e uma) empresas, do Lote Ill.

Ou seja, ha uma consideravel quantidade de empresas aptas a participar do certame,
sem a necessidade de consorciarem-se, e sem que isso revele uma restrigdo a
competitividade.

Ademais, na redagdo do art. 33 da Lei n. 8.666/93, a possibilidade de participagéo de
consoércios em processos licitatérios era excegdo, permitida somente quando
expressamente prevista no edital, sendo regra a vedacao.

Assim, em que pese a Lei n. 14.133/21, que, em seu art. 15, garantiu a participacéo
em consorcio como regra, devendo a sua vedagdo ser devidamente justificada, a
legislagdo que rege o presente processo licitatério é a Lei de Licitagdes n. 8.666/93
e, portanto, temos como regra a vedagao de participagéo de consércio.
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Em razéo dos motivos elencados, entendo que néo existe irregularidade no presente
ponto.

2.2 Representagéo n. 453668/24

A primeira irregularidade levantada pela empresa representante M. Construgdes e
Servigos Ltda. diz respeito a vedagao da participacdo de empresas em consorcio.
Deixarei de tecer consideragdes a respeito nesta oportunidade, tendo em vista ja ter
tratado do assunto anteriormente, o qual também foi objeto da Representacéo n.
46162/24.

A segunda irregularidade apontada diz respeito a vedagdo do somatorio dos
Atestados de Capacidade Técnica para a comprovagao da qualificagéo técnica, o que
é autorizado pela Lei de Licitagdes em caso de formagado de consorcio.

De acordo com a representante, o item 4.7.2 do edital veda o referido somatério, nos
seguintes termos:

4.7.2 A comprovagdo das quantidades mensais equivalentes para cada servigo
considerado como parcela de maior relevancia, referenciados no item 5.8, devera ser
feita em um Unico atestado, garantindo a similaridade de complexidade operacional
com os servigos desta licitagao.

Afirma que o atestado visa comprovar a aptidao do licitante para cumprimento das
obrigagdes, de modo que ndo importa se a comprovagdo for feita via um Unico
atestado ou através da soma deles.

O Municipio explica, a pega 95, que se trata de servigos essenciais, que ndo podem
ser interrompidos e cuja logistica € complexa, envolvendo grande quantidade de méo
de obra e equipamentos.

Assim, a comprovagao técnica operacional busca analisar, por meio da experiencia
anterior, se a empresa ja executou servicos semelhantes em quantidade,
caracteristicas e prazos, bem como se ela conseguird cumprir a contento suas
obrigagdes, executando os servigos de forma adequada.

De acordo com o Municipio:

Cada servico, especificado, possui suas complexidades e peculiaridades e a
exigéncia de comprovacéo de capacidade em um Unico atestado com periodo ndo
inferior a 6 (seis) meses, objetiva garantir que a Administragéo selecione, de forma
segura, empresa que disponha de qualificagdo técnica e estrutura operacional que
Ihe possibilite prestar todos os servigos de limpeza publica e de manejo e coleta de
residuos de forma adequada, mediante comprovagdo de sua capacidade de gestao
logistica, de planejamento diario e eficaz das diversas tarefas que envolvem a
realizagdo dos servicos, de gerenciamento administrativo e operacional, de
coordenacao e controle, diario, de grande efetivo de colaboradores, e, de realizagéo
de servigos em larga escala, de forma simultanea e de acordo com as quantidades,
similaridade e proporcionalidade dos servigos a serem executados no Municipio.
Desse modo, o somatério de atestados ndo se presta a comprovar a capacidade
exigida, pois uma empresa que executa quantitativos menores ndo consegue
demonstrar que se encontra apta a executar servicos que demandam pessoal,
logistica e capacidade de gerenciamento mais complexos.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, ha possibilidade de se vedar a
aceitagdo de somatério de atestado de capacidade técnica, questédo que se encontra
diretamente conectada a complexidade do objeto licitado, ao seu prazo de execugéo
e a quantidade:

Licitagdo. Qualificagéo técnica. Atestado de capacidade técnica. Soma. Vedagéo.
Justificativa. Capacidade técnico operacional. Licitagao de alta complexidade técnica.
A vedacédo ao somatodrio de atestados, para o fim de comprovacgdo da capacidade
técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos
acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou
uma desproporgao entre quantidades e prazos de execugdo, capazes de exigir maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento
da qualidade ou da finalidade almejadas na contratagédo, devendo a restricdo ser
justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo administrativo. (Acérdao
n. 1153/2024 — Plenario. Relator: Antonio Anastasia. Data da Sessé&o: 12/06/2024)
A doutrina[1] segue a mesma linha de raciocinio:

Havera situagbes em que essa restrigdo, de somatério de certificados, sera
justificavel, uma vez que quantidades ou proporgdes menores ndo comprovardo a
necessaria experiéncia sobre a prestacao pretendida. Noutros casos, o alcance dos
patamares de experiéncia poderad ser verificado pela soma de atestados, sem
qualquer dificuldade na constatagdo da capacidade da empresa licitante. Assim, a
exigéncia de atestado Unico, ou de nimero limitado de atestados deve apenas ser
imposta quando imprescindivel e necessaria a demonstragao da aptidao técnica para
execugdo da prestacdo contratual relevante apontada (Torres, 2021).

Ainda[2]:

O relevante reside em investigar se o objeto a ser executado caracteriza-se por
unidade e indissociabilidade, de modo que a execugdo anterior de parcelas, ndo
configura experiéncia anterior na execugcdo de um objeto similar. Desse modo, a
pergunta adequada envolve a possibilidade de dissociagdo do objeto licitado em
unidades autbnomas, sem que isso produza a sua desnaturagdo. Somente cabera
somatério quando o objeto licitado comportar fracionamento dessa ordem (Justen
Filho, 2021).

Assim, ha casos nos quais existe motivo técnico para vedar o somatério de atestados
técnicos, como no presente, dada a complexidade e essencialidade do objeto licitado,
que foi devidamente justificado pela municipalidade, conforme consta a peca 94: “Os
servigos objeto da presente contratagdo, séo classificados como servigos essenciais,
os quais ndo podem ser interrompidos e envolvem logistica complexa, grande
quantidade de mao-de-obra, equipamentos, caminhdes, entre outros”.

Esta Corte de Contas possui decisdo nesse mesmo sentido em caso que envolve
justamente o municipio de Curitiba:

Embora o somatério de atestados seja possivel independentemente de previsdo
editalicia, é possivel a sua vedagao no edital, quando o objeto licitado assim exigir,
devendo estar amparada em justificativa de ordem técnica.

[..]

Considerando-se que os servigos envolvem valores extremamente elevados,
destinados ao atendimento de servigo essencial de Municipio de grande porte,
exigindo ampla capacidade de atendimento, compreendo a exigéncia visou
salvaguardar a execugdo dos servigos, observando, novamente, que 7 empresas
participaram do certame, pelo que, diante da auséncia de prejuizo a competitividade,
resta Improcedente a Tomada de Contas Extraordinaria quanto ao item (Acérdao n.
2765/20-STP).

Assim, por se tratar de certame de grande vulto, com prazo de validade longo,
logistica complexa, que envolve imensa gama de mao de obra e equipamentos e
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relativo a um servigo de natureza essencial a populagdo, a soma de atestados é
incapaz de garantir que a empresa licitante ja tenha executado servigo de natureza
similar e de forma continua. Nesse caso, a experiéncia nao pode ser fragmentada. E
necessario que seja continua.

Diante disso, ndo vislumbro irregularidade no presente item.

A terceira irregularidade levantada pela representante € relativa a irrazoabilidade do
prazo inicial de vigéncia contratual de 60 meses.

Afirma que o referido prazo vai de encontro ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que veda ao gestor contrair obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dos uUltimos dois quadrimestres do seu mandato.

Assevera também que um contrato inicial de 12 (doze) meses permite que a
Administragdo avalie, em cada periodo, antes de promover a prorrogagdo, como a
contratada esta prestando os servigos, viabilizando a extingdo da avenga se for o
caso, de modo que o prazo inicial de 60 (sessenta) meses atenta contra o interesse
publico.

Infere que uma extenséo do prazo inicial para 60 (sessenta) meses demandaria uma
fundamentagéo consistente que justificasse a decisdo, devido ao impacto financeiro
nos anos seguintes, para evitar um desequilibrio no orgamento dos exercicios
vindouros.

Todavia, a Lei n. 8.666/93 ndo veda a realizagdo de contrato inicial com o prazo de
60 (sessenta) meses. Sobre a duragéo contratual, dispde:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

Il - a prestacéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
pregos e condigdes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses
(grifo nosso).

A lei ndo faz qualquer mencao sobre o prazo inicial do contrato, mas tdo somente a
respeito do prazo maximo aceitdvel. Assim, o prazo inicial fica a cargo da
discricionariedade do Administrador, que pode estipular qualquer prazo, desde que
ele ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses.

No presente caso, optou-se pelo prazo inicial de 60 (sessenta) meses, o que esta
dentro da legalidade.

A Instrugéo n. 653/25-CGM (peca 100) bem pontuou a resposta da Consultoria Zénite
para as seguintes indagagdes: “E possivel contratar servigos continuos por prazo
superior a 12 meses? Podera ser prorrogado até 60 meses?” [3]:

Vé-se que a Lei n° 8.666/1993 estabeleceu um prazo maximo para a duragdo dos
contratos de prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que néo
poderéo ultrapassar 60 meses. Contudo, o legislador ndo definiu qual deve ser o
prazo inicial desses ajustes.

Para a Consultoria Zénite, no que toca a definicdo do prazo inicial de vigéncia para
os contratos de prestagdo de servigos continuos, a Lei n° 8.666/1993 conferiu
competéncia discricionaria para que o administrador, em vista de cada situagéo
concreta, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade, estabelega o prazo
inicial que confira @ Administragéo a condicdo mais vantajosa.

Reconhece-se, assim, que a adogdo do prazo de 12 meses nado retrata uma
imposicao legal, mas, longe disso, apenas reflete uma praxe administrativa. Logo, é
possivel que os contratos dessa natureza tenham sua duragao inicial superior a 12
meses, desde que essa condigdo confira a Administragdo maior vantajosidade.

[..]

Com base nessas razdes, concluimos que é possivel celebrar a contratagéo de
prestacdo de servigos continuos por prazo superior a 12 meses, desde que essa
condigéo assegure para a Administrag@o contratante maior vantajosidade.

A Lein. 14.133/21, que substituiu a Lei n. 8.666/93, trouxe, inclusive, a possibilidade
de celebragdo de contrato por 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por até 10
(dez) anos, desde que cumpridos determinados requisitos que revelem vantajosidade
na contratagdo e a existéncia de créditos orgamentarios para cobrir a despesa,
conforme se denota:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigées e os
pregos permanecem vantajosos para a Administragéo, permitida a negociagdo com
o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

O Decreto Municipal n. 610/2019, em que pese traga como regra o contrato inicial de
12 (doze) meses para a prestacdo de servigos de natureza continuada, também
possibilita contratagdes iniciais com prazos superiores em casos excepcionais, diante
da peculiaridade e/ou complexidade do objeto:

Art. 25. Nas contratagdes de servigos de natureza continuada deve-se observar que
o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses. § 1° Excepcionalmente,
este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses, devidamente
motivado, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto. § 2° E juridicamente
possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso do contratado originariamente.
Nas peticdes apresentadas pelo Municipio, ha a informagéo de que, ja de inicio, a
empresa vencedora do certame devera realizar um vultoso investimento para a
aquisicdo de caminhdes novos e equipamentos, de modo que se justifica o prazo
contratual dilatado para que haja interesse por parte das empresas do ramo em
participar do certame, pois é preciso considerar a amortizagéo de tais investimentos.
Somente assim sera possivel fomentar a competitividade, atraindo um maior numero
de empresas para participar do certame e, consequentemente, angariar maior
economia ao erario.

Se o prazo inicial do contrato fosse de 12 (doze) meses, o enorme investimento inicial
se configuraria em imenso risco para a empresa prestadora do servico, pois ndo seria
possivel amortizar o valor dos veiculos e equipamentos em tdo curto espago de
tempo, o que poderia acarretar uma licitacdo deserta, em eventual desiquilibrio
econdmico-financeiro ou em descontinuidade na prestacdo de um servigo que é
essencial e cuja paralizagao causaria severos impactos a populagéo municipal.
Assim, a contratagcdo por lapso inicial extenso se revela justificavel diante da
peculiaridade do caso concreto, pois oferece maior seguranga ao prestador do
servigo, economia para o erario e garantia de que a contratada conseguira executar
a contento o servigo objeto do certame.

No que toca ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre frisar que na fase
interna do procedimento licitatério foi juntada uma Declaragdo do Ordenador de
Despesas, em atendimento aos arts. 16, | e Il, e 42 do mencionado dispositivo legal,
assegurando que a despesa esta de acordo com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
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Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A vedagdo do art. 42 da LRF ndo é aplicavel quando se trata de despesa
escorreitamente planejada e inserida nos instrumentos orgamentarios municipais,
como ocorre no presente caso.

Desse modo, a justificativa para a contratagéo inicial pelo prazo de 60 (sessenta)
meses se revela plausivel, inexistindo irregularidade nesse item.

A quarta e ultima irregularidade levantada pela representante é a exigéncia
exorbitante para a qualificagdo econémico-financeira, tendo em vista a necessidade
de a licitante possuir capital social ou patriménio liquido minimo de 10% do valor
estimado para a contratagdo, somado ao prazo contratual inicial de 60 (sessenta)
meses.

Todavia, deixo de analisar este ponto no presente momento, tendo em vista que ele
ja foi tratado em itens anteriores de forma bastante pormenorizada.

Assim, conforme anteriormente asseverado, encontra-se regular o presente item.
2.3 Representacéo n. 482730/24

A primeira irregularidade levantada pelo representante Marcel Souza de Oliveira diz
respeito a auséncia de realizacdo de atos que compde a fase interna da licitagdo
(Audiéncia Publica e Parecer Juridico) apds a readequacéo do edital de licitagéo.
No contraditério apresentado pelo Municipio a pega 94, afirma-se que a republicagdo
do edital foi precedida pelo Parecer n. 833/2024 (pega 61), que examinou a
possibilidade de aplicagéo da Lei n. 8.666/93 ao certame.

O edital foi publicado em 20 dezembro de 2023, ou seja, ainda sob a égide da Lei n.
8.666/93.

Todavia, o certame foi suspenso pela Comissdo de Licitagdes em razdo das
impugnagoes, pedidos de esclarecimento e representagdes junto a esta Corte de
Contas. O Municipio realizou algumas alteragcdes no edital, forneceu respostas e
promoveu readequagdes no certame.

Vale frisar que a Secretaria do Meio Ambiente acertadamente destaca que, diante da
magnitude e complexidade do certame, as alteracdes editalicias foram muito
pequenas. De fato, as mudangas se consubstanciam em ajustes administrativos e
técnicos, os quais ndo mudam a natureza do objeto licitado.

O certame foi reaberto em junho de 2024, momento em que a Lei n. 14.133/21 ja
havia substituido a n. 8.666/93.

Todavia, em casos como o presente, aplicam-se as regras de transigdo contidas nos
arts. 190 e 191 da Lei n. 14.133/21, de acordo com os quais:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagéo
revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caputdo art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragéo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso |l do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia (Brasil, 2021).

No presente caso, o edital foi publicado no regime da Lei n. 8.666/93 e foi republicado
pelo mesmo regime, de modo que € ela a legislacéo regente do feito.

Conforme bem destacado pela Secretaria de Meio Ambiente, a utilizagdo da Lei n.
8.666/93 como regente do certame é necessaria, inclusive, em consideracdo ao
principio da eficiéncia, para aproveitar o procedimento licitatério sob o qual o certame
ja havia sido construido.

Sobre o assunto, a Zénite Consultoria esclarece[4]:

22 regra — licitagdes ou processos de contratacado direta iniciados até 29 de dezembro
de 2023

Até o dia 29 de dezembro de 2023 podem ser publicados editais de licitagcdo, ou
autorizados processos de contratagdo direta — dispensa ou inexigibilidade — com
fundamento na Lei n° 8.666/93 ou na Lei n° 10.520/02. Publicado o edital ou
autorizado o processo de contratagdo direta até esta data, o processo licitatério ou
de contratagdo direta poderdo ter seu curso regular mesmo apés a revogagédo das
leis referidas. Ndo ha prazo legal para a conclusdo da licitagdo ou efetivacdo da
contratagao direta, o que pode ocorrer mesmo apos o transcurso de largo espago de
tempo apés 30 de dezembro de 2023.

Os contratos derivados destas licitagdes ou processos de contratagao direta seréo
celebrados e regidos, até a sua extingdo, pelas regras da Lei n® 8.666/93 ou da Lei
n® 10.520/02, no que couber. Assim, alteracdes contratuais, prorrogagdes ou
renovagdes contratuais, recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, entre
outras intercorréncias fatico-juridicas, permanecerdo submetidas ao regime da Lei
revogada até que ocorra a extingdo do contrato.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo respondeu a consulta no mesmo sentido[5]:
No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n° 8.666/93, publicado antes de
31/03/2023, que em razdo de impugnagdes ou pedidos de esclarecimento tiver que
ser suspenso para adequacdes necessarias, podera ou ndo ser republicado no
formato da Lei 8.666/93 apds 01/04/20237?

Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razéo de impugnagdes ou
pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a republicagdo do edital
permite alteragdes capazes de modificar o seu conteudo essencial, evitando-se
manobras para manter o procedimento licitatério regido pela legislagéo anterior. Caso
ndo se identifiquem tais mudancas e a manifestagdo expressa da autoridade
responsavel pelo procedimento licitatorio sobre a escolha da legislagdo, a ser
realizada por ocasido da elaboragéo do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de
2023, data limite também para a publicagdo do edital, conforme previséo do art. 191
c/lc o art. 193, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a redagédo da Lei
Complementar 198, de 28 de junho de 2023, todo o processo licitatério e os contratos
decorrentes deverdo também ser regidos pela mesma legislacdo escolhida, ainda
que realizada nova publicagéo do edital, apds a referida data. (Parecer em Consulta
00016/2023-1 - Plenario, Processo 00879/2023-4, Relator: Domingos Augusto
Taufner)

O entendimento traz em si os valores consubstanciados nos principios da eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, celeridade e interesse publico.

Na&o seria correto que, em razédo de representagdes e impugnagdes que retardaram
o seu andamento, o certame precisasse ser integralmente alterado para obedecer
aos ditames da nova Lei de Licitagdes. O atraso ja foi suficiente para demandar a
realizagao de contratagcdo emergencial. Seria ainda mais prejudicial a municipalidade
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e, consequentemente, aos cidadaos, se o feito se estendesse por um periodo mais
longo em raz&o de precisar ser adequado a novel legislagéo.
Na pega 61, é possivel observar as alteragbes que foram feitas quando da
republicacdo do edital em junho de 2024:
RELATORIO SUCINTO DAS ALTERACOES EFETIVADAS NO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 63/2023-SMMA A SER REPUBLICADO.

OBJETO: PRESTACAO DE SERVIGOS DE MANEJO, COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS E DE LIMPEZA PUBLICA, A
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE, PELO PERIODO DE 60
(SESSENTA) MESES.

A Equipe Técnica, apds criteriosa reanalise do Edital, em virtude das
impugnacoes e solicitagSes de esclarecimentos e a constatacdo da necessidade
de realizar ajustes no Instrumento convocalério, devido a existéncia de algumas
divergéncias detectadas no Projeto Basico em relagiio ao conltido nas Planilhas
Bésicas de Composigdo de Cuslos, promoveu o$ ajusles necessarios no
Instrumento Convocalério para a devida continuidade do procedimento licitatério,
conforme relatado abaixo

LOTEI

a) SERVICO DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E DE VARRIGAO

Ajustado na Planiiha Basica de Custo a quilometragem dos caminhdes da Coleta
Domiciliar para 372.858 km/més

Ajustado no item 4.- Quantitativos totais médios/més e na Planilha Basica de
Custo a quantidade de residuos coletados para 40.105,80 toneladas/més, em
virtude da constatagio do aumento das quantidades coletadas (de margo/23 a
fevereiro/24), em relagio ao periodo anteriormente medido. Este ajuste se faz
necessario em virtude de que aumentando o divisor reduz-se o cusio unitano da
tonelada coletada

b) COLETA SELETIVA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
RECICLAVEIS

Alustado na Planilha Basica de Custo a quilometragem dos caminhdes bauls da
Coleta Seletiva para 122 317 km/més

Ajustado na Planilha Basica de Custo a quilometragem dos veiculos de passeio
da Coleta Seletiva para 5.476 km/més.

€) VARRICAO MANUAL

Substituido na Planilha Basica de Custos do Servico de Varrigio Manual sem
Repasse a funcdo de Supervisor Operacional Diurno e Noturno para Lider Il

Substituido no Projeto Basico —~ Servigo de Varrigdo Manual sem Repasse no
quadro 1-Dimensionamento de Pessoal a fungdo de Encarregado para Lider |l
d) VARRICAO MECANIZADA

Ajustado no projeto Basico, no quadro ~ 4. Quantitativos Totais Médios/més a
quilometragem da Varredeira (2) para 846 km/més

Ajustado no Projeto Basico, no quadro - 4. Quantitativos Totais Médios/més a
quilometragem da Varredeira (2 e 3) para 2.487 km/més

Ajustado na Planilha Basica de Custo do Servigo de Varricdo Mecanizada a
quilometragem da Varredeira (2 e 3) para 2.487 km/més.

Ajustado no Projeto Basico, Item 2.4.3 do Servigo de Varrigdo Mecanizada as
quilometragens médias a serem praticadas no periodo Diurno para 15 km/dia e
no Noturno para 18,57 km/dia, totalizando 33,57 km/dia.

e) LIMPEZA ESPECIAL

Alterado no Projelo Basico, do Servigo de Limpeza Especial, Quadro 2
Dimensionamento de Pessoal a fungdo de Encarregado para Lider ||

Ajustado na Planiha Basica de Custo do Servigo de Limpeza Especial a
quilometragem dos caminhdes basculantes para 9.795 km/més

Ajustado na Planitha Basica de Custo do Servico de Limpeza Especial a
quilometragem dos Microdnibus para 5.470 km/més.

Ajustado na Planilha Basica de Custo do Servico de Limpeza Especial a
quilometragem dos Velculos Leves para 6.325 km/més.

Substituido no Projeto Basico - Servigo de Limpeza Especial no quadro 2-
Dimensionamento de Pessoal a funcdo de Encarregado para Lider ||

Ajustado no Projeto Basico - item 4. Quantitativo Total Médio/més a
quilometragem do veiculo utilitario Van para 3.949 km/més.

LOTE N
a) SERVICO DE VARRICAO E LAVAGEM DE FEIRAS LIVRES
Alterada na Planilha Basica de Custos a fungdo de Lider para Lider Il
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b) SERVICO DE LIMPEZA DE RIOS - PROGRAMA AMIGO DOS RIOS

Allerado na Planitha Basica de Cusio do Servigo de Limpeza de Rios a fungio
de Fiscal para Lider |l

LOTE N
a) COLETA INDIRETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES

Allerada na Planilha Basica de Custo do servigo de Coleta Indireta no Quadro 2
- Beneficios, Coluna quantidade lotal empregados, a quantidade total de
moloristas que recebem os beneficios para 12, pols constava 9

Allerada na Planitha Basica de Custo do servigo de Coleta Indireta, a funcio de
Lider para Lider |l

LOTES |, ll e i

Foi inserido nas Planilhas de Custos dos Lotes |, Il e IIl os Beneficios do Vale
Almentacao do dia do Garl e Bonificaciio Natalina

Foi ajustado para efeilo dos céiculos de adicional de insalubridade o valor stual
do Sakario Minimo Nacional

Fol incluido Prémio Mensal para 0 molorista coletor ¢ moltorista de velculo
pesado, conforme Termo Aditivo ao ACT SITRO

Fol redimensionada a quantidade de participaco de pessoas por lunciondrio no
plano de salde SITRO, para 2 B2 conforme ACT, de acordo com a média
praticada no Contrato Atual

Foram ajustados os saldrios de moloristas de veiculos pesados, conforme Termo
Adtivo a Acordo Coletivo de Trabalho 202372024, registrado no MTEPR
0004752024

Fol ajustado no Projeto Basico a condigao para o calculo de atualizagao do Saldo
de Vida Utll, onde o mesmo serd atualizado a cada 12 meses a contar da data
da assinatura do Contrato

Mantendo os mesmos critérios adolados nos Editais anteriores (001/2011 e
004/2017) de Concorréncia Pablica para os Servigos de Manejo, Coleta e
Transporte de Residuos Sdlidos e de Limpeaza Piblca, fol alterada a Férmula do
Grau de Endividamento Geral, para

GRAU DE ENDIVIDAMENTO =
GE s 0,75

Formula : GE= PC +ELP
AT

Fol alterada a exigincia de Capital Social para o Lote |, passando para 10%
sobre o Valor Global do Lote, conforme anexo: Justificativa para alteracdo do
Capital Socsal

Curitiba, 18 de margo de 2024

(0RO0
MARQUES DO§ =i
REISA607958093 s
4 st co0m
Edelcio Marques dos Rels
Presidente da Comissao
Portaria n° 65/2023

Como afirma o Municipio na defesa apresentada, de fato, as alteragdes editalicias
foram minimas, perfazendo pequenos ajustes técnicos e de planilha, relacionados a
celebragdo de novas Convengdes Coletivas e Acordos Coletivos de Trabalho entre
os sindicatos representantes da maioria da classe trabalhadora correlata ao objeto
contratual.

O art. 39 da Lei n. 8.666/93 disciplina a obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia
publica:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de
licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto
no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a
publicagéo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a
qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos
os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultaneas
aquelas com objetos similares e com realizagdo prevista para intervalos s&o
superiores a trinta dias, e licitacdes sucessivas aquelas em que, também com objetos
similares, o edital subseqliente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o
término do contrato resultante da licitagdo antecedente.

O referido dispositivo legal estabelece que, para licitagdes de grande monta, a
Administracdo Publica precisara realizar audiéncia publica toda a vez que as
alteragdes editalicias forem substanciais e puderem impactar de forma significativa a
competitividade do certame.

Todavia, conforme bem apontado pela Instrugao n. 653/25-CGM:

[...] as alteragdes apresentadas no relatdrio do Municipio envolvem, principalmente,
ajustes nos quantitativos de servigos e na planilha basica de custos, tais como ajustes
na quilometragem dos caminhdes e veiculos para coleta e transporte de veiculos;
alteragdo na fungéo de supervisdo em determinados servigos; inclusdo de beneficios
trabalhistas com base em acordo coletivo e ajuste na exigéncia de capital social
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minimo.

Em que pese essas mudangas sejam importantes para a execugao contratual, elas
néo se prestam a alterar a esséncia do objeto do certame, de modo que néo se trata
de alteragbes substanciais que demandem a realizagdo de uma nova Audiéncia
Publica, a qual se revelaria verdadeiro énus ao erdrio se realizada apenas para
contemplar meros ajustes técnicos.

Desse modo, em se considerando que as alteragées feitas na republicacéo do edital
foram pequenas, acompanhadas do Parecer Juridico n. 833/2024, que sustentou a
aplicacdo da Lei n. 8.666/93 ao certame, e que o edital foi publicado antes da
revogacéao da Lei n. 8.666/93, ndo ha falar em irregularidade no presente item.

A segunda irregularidade apontada pelo representante concerne a existéncia de um
unico parecer juridico, feito sobre a primeira versdo do edital, carente de analise
acerca da Lei de Licitagéo a ser aplicada ao caso.

De acordo com o representante, ha um Unico Parecer Juridico — n. 4.897/2023 — feito
para a primeira versdo do Edital que, apesar de ter sido realizado em 1°/12/2023,
data limite para a plena vigéncia da Lei n. 14.133/21, n&o traz nenhuma analise sobre
a correta aplicagao da Lei Licitatéria (antiga ou nova), analise necessaria que deveria
ter sido realizada, assim como em novo Parecer apos a republicagéo do edital com
suas alteragdes.

O referido item ja foi tratado na digressdo sobre o item antecedente, no qual ficou
comprovado haver parecer juridico elaborado apds a reedigdo do edital, o qual
destina tratativa para a aplicagdo da Lei n. 8.666/93 ao certame, de modo que néo
ha irregularidade no que toca ao presente ponto.

A terceira irregularidade trazida a lume pelo representante diz respeito a
inobservancia da Norma Regulamentadora n. 38/2024.

Segundo ele, foi inobservada a NR n. 38, que entrou em vigor em 02/01/2024
(publicada em 19/12/2022), a qual dispde sobre Seguranga e Saude no Trabalho nas
Atividades de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, que é aplicavel a
licitagdo objeto da presente representacéo por forca do disposto no art. 38.2.1, alinea
“h”. E ndo ha, no edital, imposigdo expressa aos licitantes para que obedegam a todas
as exigéncias e disposi¢cdes da norma.

Afirma que o art. 38.2.1, h, da NR n. 38/2024 faz com ela seja aplicavel ao certame
ora em analise:

38.2.1 As disposigbes contidas nesta NR aplicam-se as seguintes atividades de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:

[..]

h) triagem e manejo de residuos solidos urbanos reciclaveis.

O Municipio, no contraditério constante da peca 94, explica que o edital determina
aos licitantes que cumpram as disposigdes constantes da NR n. 38/2024, e que ele
possui varios dispositivos que visam promover a salde e seguranga do trabalhador,
conforme se denota do Anexo V, em sua clausula décima primeira e nos Projetos
Basicos dos Lotes |, Il e lll, subitem 9, que se dedica especificamente a esse tema,
fazendo, inclusive, mengdo a NR n. 38:

ltem 9.1 - A CONTRATADA devera fornecer a todos os empregados, os
Equipamentos de Protegao Individual — EPIs adequando ao risco e em perfeito estado
de conservacao e funcionamento, bem como todos os Equipamentos de Protegéo
Coletiva — EPCs. Os EPIs/EPCs fornecidos aos empregados deverdo
obrigatoriamente conter a indicagdo do Certificado de Aprovagdo do Ministério do
Trabalho (CA), e a identificacdo da CONTRATADA.

Iltem 9.2 - A contratada devera ainda: (...) Subitem 9.2.10 - A CONTRATADA, em
qualquer hipétese, ndo se eximira da total responsabilidade quanto a negligéncia ou
descumprimento da Lei n° 6.514 de 22/12/1977, Portaria n°® 3.214 de 08/06/1978,
NRs n.°. 01 a 38.

Além dos casos mencionados, o edital traz inUmeras outras disposigdes sobre o
tema, buscando a saude, protegéo, diminuicdo de acidentes e seguranca do
trabalhador, visando a efetivagdo das leis trabalhistas, que precisam ser seguidas
para o desempenho do arcabougo de normas técnicas e leis ambientais relativas aos
servigos realizados.

Assim, o edital traz inumeros itens voltados ao cumprimento da NR n. 38, alguns,
inclusive, com mencéo expressa a ela, de modo que a empresa vencedora do
certame sera obrigada a observar as regras estabelecidas na mencionada normativa.
Por essa razao, ndo é procedente o presente apontamento.

A quarta irregularidade apontada pelo representante diz respeito ao ndo atendimento
as normas técnicas brasileiras e legislagdo ambiental.

Ele afirma que, como o objeto da presente licitagcéo é relacionado a residuos sélidos
reciclaveis, é necessario obediéncia as regras dispostas na Norma ABNT NBR
17100-1:2023, a qual estipula os requisitos necessarios para o gerenciamento de
residuos, tendo como norte a conservagédo dos recursos naturais e a protegéo da
saude humana e do meio ambiente. Desse modo, é necessario valorizar ao maximo
0s recursos presentes nos residuos e obstaculizar os danos e riscos a saude publica
e ao meio ambiente durante a consecucdo das etapas de gerenciamento dos
residuos, com o estabelecimento de regras a serem seguidas por quem os gerencia
e opera.

Diz que, porém, falta no Edital a disposigdo de regras sobre acondicionamento,
armazenamento, preparo/tratamento, destinacdo e disposicdo dos residuos que
deverao ser coletados, transportados e destinados adequadamente.

O Municipio, no contraditério apresentado a pega 94, afirma que todos os cuidados
ambientais séo tomados pelo edital e que as normativas ambientais sdo observadas
por ele.

Menciona que o item 14 da Norma ABNT NBR 17100-1:2023 estabelece que a
rastreabilidade de residuos pode ser comprovada por meio de documentos como
romaneios, manifestos, notas fiscais, recibos e certificados de reciclagem. Nesse
sentido, todos os requisitos do edital garantem a pesagem dos residuos, seja na
entrada do aterro (coleta domiciliar e limpeza urbana) ou na saida do patio de
pesagem (coleta seletiva entregue as Cooperativas do Programa Ecocidado).

Diz que, na Coleta Seletiva e no Cambio Verde, registram-se tanto os reciclaveis
vendidos as industrias quanto os rejeitos enviados as cimenteiras para
coprocessamento, reduzindo impactos ambientais e fechando o ciclo de gestdo
sustentavel. Esse controle é feito por dois instrumentos: Relatorios Diarios (RDs) e
tickets de pesagem. Procedimento semelhante se aplica a coleta domiciliar e aos
demais servigos de limpeza urbana, com identificagédo de locais, datas, horarios,
equipes, tipos de residuos e destino. Esse processo fortalece a transparéncia e evita
destinagdes inadequadas, protegendo o meio ambiente.

Garante que o Municipio possui total dominio sobre os dados de origem, destino,
quantidades coletadas, composi¢ado gravimétrica e setores atendidos. Isso permite
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responder adequadamente as plataformas federais e estaduais (como SINISA e
SINIR), assegurando conformidade legal.

Explicita que o edital ainda exige que a contratada apresente, em até 12 (doze)
meses, proposta de implantagéo de estagdes de transbordo licenciadas, com balanga
rodovidria, além de sistema de rastreamento da frota. Também prevé medidas de
sustentabilidade, como controle de emissdes segundo Proconve P7 e testes com
veiculos de zero emissdes, em alinhamento ao PlanClima de Curitiba. Esses
mecanismos asseguram que a coleta e o transporte de residuos estejam alinhados
as legislacdes ambientas, incluindo o Marco Regulatério do Saneamento (Lei n.
11.445/2007) e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n. 12.187/2009).
Afirma, ainda, que os RDs e tickets registram informagdes completas (setor, placa,
horario, equipe, massa coletada, transportadora e destino), assegurando a
transparéncia e a correta rastreabilidade até a entrega dos materiais as associagdes,
onde sdo pesados e caracterizados para a comercializagéo.

Assegura que, dessa forma, o Municipio comprova que todos os requisitos legais e
ambientais sdo cumpridos, garantindo ndo apenas a rastreabilidade, mas também a
sustentabilidade ambiental em todas as etapas da gestdo de residuos sdlidos
urbanos.

Assim, embora o edital ndo mencione de forma expressa a norma ABNT-NBR 17100-
1:2023, ele ja alberga todas os preceitos primordiais que tal norma estipula para o
escorreito gerenciamento dos residuos sélidos reciclaveis, de modo que a estrutura
do instrumento convocatério atende as exigéncias normativas e principios,
assegurando o acondicionamento, a rastreabilidade, o transporte e a destinagéo final
dos residuos, conforme os padrdes técnicos aplicaveis a espécie.

A rastreabilidade dos residuos sélidos € um dos pontos centrais da Norma ABNT NBT
17100-1:2023. Nesse sentido, o Municipio informa que o edital estabelece
mecanismos para garantir a identificagdo dos residuos e o controle de sua
destinagé@o. Entre eles, destacam-se: pesagem eletronica nos aterros sanitarios e
cooperativas de reciclagem, registros documentais sobre a massa coletada, placas
de veiculos e horarios das operagdes; utilizagao de sistemas oficiais como o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SINISA) e o Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos (SINIR), assegurando o
monitoramento por érgdos competentes; além da emisséo de relatorios diarios (RDs),
que consolidam dados sobre origem, destino, peso e demais informagdes relevantes.
Tais praticas garantem o atendimento a Secdo 3.11 da Norma, que dispde sobre a
identificagdo e rastreabilidade dos residuos em todo o ciclo, da coleta até a
destinagao final.

O Municipio ressalta que o edital estabelece diretrizes para o acondicionamento e
armazenamento dos residuos sélidos antes da destinagéo final, assegurando que
todo o processo seja realizado com seguranga e de acordo com os padrdes técnicos
exigidos.

Entre as determinagcbes estdo: a infraestrutura adequada para areas de
armazenamento temporario; a realizagao de triagem e pesagem dos residuos antes
da destinacdo; a exigéncia de transporte em veiculos licenciados e equipados para
evitar vazamentos ou contaminagdes; e a garantia de locais especificos para
residuos reciclaveis e organicos.

Essas medidas asseguram o cumprimento da Norma, que define requisitos para o
acondicionamento seguro dos residuos solidos reciclaveis.

O edital trata da logistica de coleta e transporte dos residuos solidos, estabelecendo
rotas e frequéncia de coleta conforme os estudos de geragdo de residuos e a
demanda dos setores atendidos. Também define critérios para a frota de veiculos,
exigindo padrdes minimos de eficiéncia, seguranga, controle de emissdes e
monitoramento eletronico das operagdes, de forma a garantir que todas as etapas —
coleta, transporte e destinacdo — sigam os parametros técnicos previstos.

Além disso, o Municipio informa que a destinagéo final dos residuos obedece a
critérios ambientais rigorosos, prevenindo riscos a saude publica e impactos
negativos ao meio ambiente. O edital determina que os residuos reciclaveis sejam
encaminhados para cooperativas e associagdes cadastradas e licenciadas, enquanto
os organicos e rejeitos devem ser destinados a aterros sanitarios regulamentados.
Também impde obrigagdes ambientais as empresas contratadas, como a adogéo de
medidas de mitigacdo de impactos e o cumprimento das diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Ainda, observo que, mesmo nao havendo previséo explicita na ABNT NBR 17100-
1:2023, a Administracdo assegura a conformidade com padrdes técnicos ao fazer
referéncia a Lei n. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
a Lein. 11.445/2007, referente ao Marco Regulatério do Saneamento Basico; e a Lei
n. 12.187/2009, que trata da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Desse modo, em que pese ndo haver mencgéo explicita @8 ABNT NBR 17100-1:2023,
o Municipio logrou éxito em justificar a presenga no edital de requisitos técnicos de
rastreabilidade, transporte, acondicionamento e destinacdo dos residuos sélidos,
pois a transparéncia e o controle do processo sdo assegurados através de sistemas
de monitoramento eletrénico e registros formais.

Assim, ndo é procedente o presente ponto.

A quinta e a sexta irregularidades apontadas pelo representante referem-se a
auséncia de exigéncia das participantes do atestado de capacidade técnica para
operar e manter o aterro sanitario e a auséncia de exigéncia de habilitagdo das
empresas proponentes de um engenheiro civil e de um engenheiro quimico.

Afirma que, em que pese conste do Lote | do Edital a manutencédo e o monitoramento
do aterro sanitario desativado de Curitiba, ndo se exige das participantes o atestado
de capacidade técnica para operar e manter o aterro sanitario, situagéo que acabara
levando o municipio de Curitiba ao fracasso de suas contratagdes.

O Municipio esclarece que os servicos de manutengdo e monitoramento do aterro
desativado de Curitiba ndo tém grande relevancia atualmente, pois o local esta
desativado ha quase 14 (quatorze) anos, sem operagdo de aterramento, o que
reduziu significativamente a geragdo de liquidos percolados e gases. As atividades
realizadas seguem o Plano de Encerramento aprovado pelo 6rgdo ambiental e devem
ser mantidas, mas ndo incluem a operagao de aterro sanitario.

Informa que a destinagéo de residuos da Regido Metropolitana é feita por meio de
um aterro privado contratado pelo Consoércio Intermunicipal (CONRESOL), que
fiscaliza e exige a equipe técnica necessaria para a operagdo correta e
ambientalmente adequada, incluindo toda a documentagéo relacionada. Assim, ndo
ha necessidade de exigir das licitantes atestado de capacidade técnica para operagao
de aterro.

Diz que ndo é necessaria a contratagdo de engenheiro quimico especifico para o
aterro desativado, pois a equipe prevista no edital — composta por supervisor
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operacional, técnico em quimica e fiscal do municipio — é suficiente para executar as
atividades e monitorar o sistema de tratamento de percolado. O acompanhamento é
realizado por engenheiros ambientais e quimicos do Municipio e o responsavel
técnico da contratada garantira a execugdo adequada dos servigos em cada lote.
De acordo com as informagdes prestadas, o aterro encontra-se desativado ha
quatorze anos e ja existe no local operagao de aterramento de residuos, de modo
que houve consideravel reducdo na geragéo de gases e liquidos percolados.

Os servigos que estdo e que devem continuar sendo prestados no local sdo aqueles
devidamente previstos e aprovados pelas autoridades responsaveis (incluindo as
autoridades ambientais competentes) no Plano de Encerramento do aterro.

A municipalidade possui corpo técnico e estrutura prépria para conduzir as atividades.
Ha engenheiros ambientais e engenheiros quimicos do quadro de funcionarios da
Prefeitura de Curitiba acompanhando todas as acdes que séo efetivadas no aterro
desativado.

A operacgédo do aterro sanitario ndo faz parte da contratagdo, mas tdo somente o seu
monitoramento, de modo que o edital prevé apenas a necessidade de um supervisor
operacional, o qual ficara no local de forma permanente com a responsabilidade de
acompanhar os trabalhos realizados diariamente, bem como de um técnico em
quimica, que se responsabilizara pelo “monitoramento ambiental, acompanhamento
da operagéao do sistema de tratamento de percolado, acionamento das providéncias
a serem adotadas caso haja a necessidade de intervengéo no sistema implantado e
demais atividades relacionadas a sua area de atuacéo e descritas no Projeto Basico”.
O responsavel técnico indicado pela empresa vencedora do certame se
responsabilizara pela perfeita execugdo de todos os servigos contratados.

O municipio de Curitiba, juntamente com outros vinte e cinco municipios da Regido
Metropolitana que também integram o Consoércio Intermunicipal para Gestao
Integrada dos Residuos Sdélido, encaminha parte de seus residuos a um aterro
privado contratado pelo mencionado consorcio.

No que toca a contratagdo de engenheiro civil, isso ndo se revela necessario, tendo
em vista ndo se tratar de servigo que envolve reforma, construgdo ou obra estrutural,
conforme bem asseverado pela unidade técnica a pega 100.

Desse modo, as alegagdes sobre esse ponto ndo prosperam.

A sétima irregularidade apontada pelo representante é a auséncia de exigéncia de
Licenga de Operagdo Ambiental do Instituto de Agua e Terra (IAT) para a habilitagéo.
Na defesa apresentada a peca 94, o Municipio afirma que néo ha razéo para exigir
de forma antecipada de uma licitante a apresentagdo de licengas ambientais, uma
vez que se trata de um processo duradouro, burocratico, custoso e que pode limitar
a participagdo de empresas de outros Estados da federagéo no certame.

Todavia, o edital é bastante claro que sera necessario que a empresa vencedora do
certame apresente todos os alvaras e licengas exigidos em lei para a execugdo da
atividade contratada: “4.1.1 Sera de total responsabilidade da CONTRATADA
providenciar os Alvards, Licengas e demais exigéncias necessarias para o
funcionamento e execugéo das Atividades de acordo com as Normas vigentes”.

N&o bastasse a previsdo do dispositivo retro mencionado, o edital ainda traz mais
uma previsdo no item 14 do Modelo 4 do Anexo Il (Modelos de documentagdes a
serem apresentadas), para se resguardar de que realmente todas as licencas e
alvaras necessarios serdo apresentados pela empresa vencedora do certame:

14 — que estamos cientes que caso essa empresa seja vencedora do (lote), que sera
de nossa inteira responsabilidade providenciar os Alvaras, Licengas e demais
exigéncias necessarias para o funcionamento e execugao das atividades contratadas
de acordo com as Normas Legais Vigentes.

Nao ha necessidade de se exigir antecipadamente licenga do IAT, uma vez que o
edital é bastante claro, em mais de uma oportunidade, que a empresa que vencer a
licitagdo precisara apresentar todas as licengas necessarias para executar o servigo.
Precedentes jurisprudenciais desta Corte de Contas apontam para que a exigéncia
em questdo seja feita apenas a empresa que vencer o certame:

Muito embora se concorde com a exposicdo do Municipio Representado e de seu
gestor acerca da consonancia entre a exigéncia do documento nele descrito e o
contido no art. 3°, Il, da Lei Estadual n° 12.493/1999, ndo se vislumbra razoabilidade
em se exigir que a declaracdo seja apresentada ja na fase de habilitagéo.
Diversamente, por se tratar de condicdo para a execugdo contratual, a
competitividade seria ampliada caso a apresentagdo da declaragédo fosse prevista
apenas para a licitante classificada em primeiro lugar, previamente a celebragéo do
contrato. (Acérdao n. 2672/19 — TP)

No tocante a exigéncia de apresentacéo de licenga ambiental de coleta e transporte
somente para a assinatura do contrato, e ndo em fase de habilitagdo, ndo ha qualquer
irregularidade, uma vez que tal previséo esta em conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido4 que tem entendido que eventual exigéncia no
momento da habilitagdo pode restringir a competitividade do certame, com suposto
beneficio somente a empresas locais. (Acérdao n. 2067/2023- TP)

Em relagdo a Licenga Ambiental e ao registro no CREA, entenderam a unidade
técnica e o MPC que, na situagdo em andlise, inexistiria prejuizos que tais
documentos fossem exigidos como pressupostos para execugéo do servigo e ndo em
sede de habilitacdo técnica, razdo pela qual acompanho o entendimento pela
improcedéncia também em relag&o a tais pontos. (Acérddo n. 1299/2023-TP)
Embora haja precedentes tendentes a uma prevaléncia da exigéncia de licenga
ambiental na habilitagdo, tenho para mim que, atualmente, isso pode significar
possivel restricdo a competitividade, filiando-me a tese de que é possivel exigir a
mesma licenga do adjudicatario, sem que isso signifique qualquer despreocupagao
ambiental, dado que, ao final, a execugdo do objeto dar-se-a em conformidade com
as regras de protecdo ambiental, dada a necessidade de apresentacéo do epigrafado
licenciamento para fins de deflagracédo da operagao.

Assim, a impropriedade na forma originalmente questionada ndo merece prosperar
como fundamento para a procedéncia da presente demanda, pois o que se
contestava era justamente a auséncia de previsdo, como requisito habilitatério, de
licenca ambiental de operagdo. (Acorddo n. 2692/24-TP)

Representacéo da Lei n.° 8.666/1993 — Concorréncia Publica — Prestagéo de servigos
de coleta, transporte, transbordo, tratamento, disposicdo final de residuos
domiciliares e de saude diversos, desobstrugdo mecanizada de bocas de lobo e
hidrojateamento de galerias — Supostas irregularidades: (i) ndo fracionamento do
objeto (lote unico); (ii) proibicdo de participagdo de empresas reunidas em consorcio;
(i) inversdo nas exigéncias de atestados de capacidade técnico-operacional e
profissional; (iv) comprovagao de experiéncia anterior em parcelas nao relevantes e
de valor ndo significativo; (v) impossibilidade de exigéncia de apresentagdo de
licencas de operacdo na fase de habilitagdo e inexisténcia de imposicéo legal de
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licenga de operagdo para coleta e transporte de residuos solidos urbanos — Pela
procedéncia parcial — Determinacdes e Recomendacgdes. (Acordao n. 4663/2016)

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido segue o mesmo sentido:

O TCU identificou impropriedades num pregéo eletrénico, conforme segue: a) a
exigéncia, na fase de habilitagdo do certame licitatério do hospital, de licenca
ambiental para tratamento de residuos de saude, licenca ambiental para transporte
de residuos perigosos dentro do estado e licenca ambiental para transporte
interestadual de residuos perigosos, ndo encontram respaldo na jurisprudéncia do
TCU, uma vez que ja decidiu a Corte de Contas que a licenga ambiental deve ser
exigida somente do licitante vencedor, como condigdo indispensavel para a
celebragdo do contrato (Acérddo n°® 2.872/2014-P), sendo ilegal a sua exigéncia como
requisito de qualificagao técnica, por ferir o rol taxativo do art. 30 da Lei n° 8.666/1993
(Acérdao n° 1.010/2015-P), bem como sua exigéncia como requisito de habilitagdo
juridica, considerando o previsto no art. 28 da Lei n° 8.666/1993; (Acorddo n.
815/2016-Plenario)

Desse modo, filio-me ao entendimento do TCU e da jurisprudéncia desta Corte de
Contas, no sentido de que as licengas ambientais devam ser exigidas tdo somente
da empresa vencedora do certame, de modo que a representagdo ndo procede no
presente ponto.

A Ultima irregularidade apontada pelo representante se refere a auséncia da matriz
de riscos, pois isso coloca em xeque a seguranga e a transparéncia contratual, uma
vez que a matriz de risco é a ferramenta apta para a avaliagédo dos riscos do contrato,
com a previséo de eventos futuros e a adogédo das medidas corretivas e preventivas.
Cita o art. 10-A da Lei n. 11.445/2007 (Marco do Saneamento), que demanda a
insercéo da matriz de riscos nos contratos de saneamento basico.

O Municipio, em sua defesa, afirma que a presenga da matriz de riscos ndo é
obrigatéria no presente caso, uma vez que o certame é regido pela Lei n. 8.666/93, a
qual ndo exige a sua inser¢cao nos contratos administrativos.

Explica que o projeto basico e as clausulas contratuais ja estabelecem as condigdes
necessarias para a adequada execugao contratual e que o art. 10-A da Lei Federal
n. 11.445/05 se refere a certames e contratos orientados pela Lei Federal n. 8.987/95,
que trata do regime de concesséo e permissdo da prestagao de servigos publicos, o
que nao ¢é o presente caso. Desse modo, ndo ha falar na incidéncia do art. 10-A da
Lei Federal n. 11.445/05.

De fato, assiste razédo ao Municipio, uma vez que a obrigatoriedade de matriz de
riscos precisa ser apreciada sob a égide da legislagdo que conduz o certame, qual
seja, a Lei n. 8.666/93, a qual ndo prevé a exigéncia de matriz de risco nos contratos
administrativos.

O art. 55, da Lei n. 8.666/93 tdo somente exige que constem do edital clausulas
essenciais que resguardem a seguranga juridica da contratagdo, como prazos,
condigbes de execucdo, penalidades e sangdes diante de eventual inadimplemento:
Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagao funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificagédo exigidas na licitagéo.

Tais exigéncias constam do edital ora analisado.

E aLein. 14.133/21, em seu art. 22, § 3°, que passa a exigir a presenca de matriz de
riscos. Todavia, o certame ndo é regido por ela, mas pela Lei n. 8.666/93.

Desse modo, ndo se revela procedente o presente ponto.

2.4 Representagdo n. 523690/24

Posteriormente a apresentacao das trés primeiras representacdes acima analisadas,
foi interposta perante esta Corte de Contas, pela empresa ENTERPA -
ENGENHARIA LTDA., a Representagdo n. 523690/24, que apontou as seguintes
irregularidades na Concorréncia Publica n. 63/2023:

i) a data-base da depreciagédo dos equipamentos deve ter como termo inicial a data
do inicio do contrato, e ndo a data da apresentacéo da proposta, conforme consta do
edital;

ii) o edital deixou de fornecer informagdes sobre os normativos (Acordo Coletivo de
Trabalho e Convencgéo Coletiva de Trabalho) a serem seguidos para a determinagéo
do salario-base do pessoal contratado;

ii) o edital é omisso quanto ao prazo para responder impugnagdes, haja vista a
apresentada em 15/01/2024 pelo Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio
e Conservacdo de Curitiba e Regigdo (SIEMACO) e sem resposta em prazo razoavel,
somente em 29/01/2024;

iv) auséncia de justificativa para a aglutinagao do objeto;

v) auséncia de justificativa para a exigéncia de que a empresa vencedora realize um
depésito de 5% do valor do contrato a titulo de garantia contratual da execugéo,
conforme consta do item 14 do Edital;

vi) auséncia de justificativa para ndo dividir territorialmente os lotes, nos moldes do
edital de Pregao Eletronico n. 424/2022 do Municipio de Curitiba, para a contratagéo
de servico de rogada, capinagéo, limpeza de sarjeta, varri¢cdo, coleta e transporte dos
residuos resultantes, uma vez que ha semelhanga entre a forma de prestagéo dos
Servigos;

vii) auséncia de fundamento para a inclusdo da exigéncia, contida no item 3.6, do
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Anexo I, do Edital, de que a empresa vencedora possua capital social ou patriménio
liquido de 10% do valor anual do lote, uma vez que no Acérdao n. 2765/20, de
relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Leédo, referente a Concorréncia Publica
n. 04/2017, para a contratacdo do mesmo servigo ora em questéo, recomendou-se
expressamente ao Municipio de Curitiba que em futuros certames se abstivesse de
incluir no edital tais condigdes.;

viii) o item 1.6 “a” do Edital veda a participagdo de empresas em consorcio, sendo
que os servigos sdo variados e exigem a aplicagdo de metodologias e técnicas
distintas, de modo que um consorcio pode ser formado por empresas que tenham
expertise sobre diferentes parcelas do objeto, assim a comprovagdo da capacidade
técnica seria realizada sem restricdo ao carater competitivo do certame e a reuniao
das empresas revela-se como uma estratégia para aumentar a eficiéncia na
prestacdo dos servigos;

ix) o item 4.7.2 do Edital ndo permite o somatério dos Atestados de Capacidade
Técnica para fins de comprovagéo da qualificagdo técnica, o que é autorizado pela
Lei de Licitagdes em caso de formagao de consorcio;

x) o item 3.6 do Edital estabelece prazo inicial de 60 meses de vigéncia do contrato,
o qual se revela irrazoavel, pois vai de encontro ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que veda o gestor de contrair obrigagdo de despesa que n&do possa ser
cumprida integralmente dentro dos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, e
porque um contrato inicial de 12 meses permite que a Administragao avalie, em cada
periodo, antes de promover a prorrogagdo, como a contratada esta prestando os
servigos, viabilizando a extingdo da avenga se for o caso, de modo que o prazo inicial
de 60 meses atenta contra o interesse publico;

xi) o item 4.1 do Edital exige comprovagdo exorbitante para fins de qualificagéo
econdmico-financeira pois, em que pese haja possibilidade de exigir que os licitantes
comprovem possuir capital social ou patriménio liquido minimo de 10% do valor
estimado para a contratagéo, ao colocar prazo inicial de 60 meses o valor contratual
se torna demasiadamente vultoso, e os 10% dele se revelam exorbitantes, de modo
que restringe a competitividade do certame.;

xii) atos que compde a fase interna da licitagdo (Audiéncia Publica e Parecer Juridico)
ndo foram realizados apds a readequagao do edital de licitagéo;

Xiii) o unico Parecer Juridico n. 4897/2023, feito acerca da primeira versao do Edital,
que apesar de ter sido realizado em 01/12/2023, data limite para plena vigéncia da
Lein. 14.133/21, ndo traz nenhuma analise sobre a correta aplicacéo da Lei Licitatoria
(antiga ou nova), analise necessaria que deveria ter sido realizada, assim como em
novo Parecer apds republicagdo do edital com suas alteragdes;

xiv) inobservancia a Norma Regulamentadora n. 38, que entrou em vigor em
02/01/2024 (foi publicada em 19/12/2022), a qual dispde sobre Seguranca e Saude
no Trabalho nas Atividades de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, que
é aplicavel a licitagdo objeto da presente Representagdo, por forca do disposto no
art. 38.2.1, letra “h” (ndo ha no edital imposicdo expressa aos licitantes em obedecer
a todas as exigéncias e disposig¢des);

xv) ndo atendimento as normas técnicas brasileiras e legislagdo ambiental (como o
objeto da presente licitagéo é relacionado a residuos sélidos reciclaveis, é necessario
obediéncia as regras dispostas na Norma ABNT NBR 17100-1:2023), pois falta ao
Edital a disposicdo de regras sobre acondicionamento, armazenamento,
preparo/tratamento, destinagao e disposigao dos residuos que deverao ser coletados,
transportados de destinados adequadamente;

xvi) em que pese conste do Lote | do Edital a manutengao e monitoramento do aterro
sanitario desativado de Curitiba, ndo se exige das participantes o atestado de
capacidade técnica para operar e manter o aterro sanitario, situacdo que acabara
levando o Municipio de Curitiba ao fracasso de suas contratagées;

xvii) faz parte do objeto do edital a manutengdo e monitoramento de aterro sanitario,
deveria constar como exigéncia de habilitacdo das empresas proponentes a
existéncia tanto de um Engenheiro Civil, quanto de um Engenheiro Quimico;

xviii) ndo ha, na documentagdo exigida para a habilitagdo, a Licenca de Operagéo
Ambiental do Instituto de Agua e Terra (IAT).

A representagdo em questao também foi apensada as trés anteriores.

No que concerne as alegagbes listadas nessa representagdo, deixo de tratar
pontualmente de cada uma delas no presente momento, tendo em vista que ja foram
devidamente apreciadas em passagens anteriores do presente voto.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente representagao e, no mérito,
pela sua improcedéncia, diante da auséncia de caracterizacéo de irregularidade.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE, a Representagéo, diante da auséncia de caracterizagéo de
irregularidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 21.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-734306/24
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
INTERESSADO:-ACVC TRANSPORTES LTDA, MAURICIO ROBERTO RIVABEM,
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, PHP TRANSPORTES LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-PAULO DE TARSO AUGUSTO JUNIOR, PEDRO
HENRIQUE PAULISTA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3156/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Campo Largo. Pregdo Eletronico
n° 42/24. Improcedente. Obrigatoriedade de fracionar o objeto apenas quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/2021, formulada pelas empresas PHP
TRANSPORTES LTDA., DONATUR TRANSPORTES LTDA., GGT TRANSPORTES
LTDA. e TRANSLOURDES RENT A CAR LTDA. contra o MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, na qual noticiam supostas irregularidades no Pregao Eletrdnico n. 42/2024,
cujo objeto é a “contratagdo de empresa para transporte escolar para o exercicio de
2025, dispondo de veiculos, motoristas e monitores”.

O valor estimado para a contratagéo foi de R$ 11.259.100,39 (onze milhdes duzentos
e cinquenta e nove mil cem reais e trinta e nove centavos), com a disputa marcada
na data de 5/11/2024.

As representantes alegaram que o certame seria restritivo, em desacordo com as
normas vigentes, bem como direcionado a grandes empresas. Afirmaram que a
opgao de licitar o objeto em um lote Unico de 54 (cinquenta e quatro) veiculos, em
vez de licitar cada rota separadamente, dificulta a competicdo. Além disso,
consideraram que o modelo escolhido afronta os arts. 40, V, b; e 47, Il, da Lei
14.133/2021 e 0 § 2° do art. 39 da Lei Estadual n. 15.608/07, que estabelece o
fracionamento do objeto nas licitagdes, bem como a jurisprudéncia do TCU e desta
Corte de Contas.

Sustentaram que o objetivo do parcelamento é ampliar a competigéo, visando a
economia dos cofres publicos e que, no caso sob andlise, a divisdo é tecnicamente
viavel, tendo em vista que um maior fracionamento das 54 (cinquenta e quatro) rotas
ndo importaria em impossibilidade de execugao satisfatéria.

Alegaram que a justificativa para o lote Unico apresentada pelo ente no item 10.1 do
edital de Pregdo Eletrénico 42/2024 (pega 8, p. 48) ndo se sustenta e ndo deve
prosperar. Afirmam que o gasto publico previsto para o Preg&o Eletrdnico n. 42/2024
€ quatro vezes maior do que o da Concorréncia n. 03/2022, ao passo que houve o
incremento de apenas 825 lugares/alunos transportados. Afirmaram ainda que o
custo de um nimero menor de veiculos com maior capacidade de transporte deveria
ser menor do que o de mais veiculos com menor capacidade, 0 que comprovaria a
violagao do principio da economicidade.

Manifestaram que o fracionamento estabelecido pela lei seria praxe em toda a Regido
Metropolitana de Curitiba e anexam cépia de editais de procedimentos licitatérios
correlatos ocorridos na regido, nos quais a divisdo do objeto teria sido respeitada.
Por fim, informaram que a empresa PHP TRANSPORTES apresentou impugnagao
administrativa contra a instituicdo de um lote Unico no procedimento licitatério, que foi
respondida pelo departamento de transporte escolar nos seguintes termos: “a medida
adotada de lote Unico, se deu por conta de que os custos sejam mais vantajosos ao
municipio e que a isonomia do trabalho seja igual para todas as regides atendidas,
também sendo a mesma qualidade na prestagdo do servico, pela mesma empresa
vencedora”.

Diante disso, pugnaram liminarmente pela imediata suspensdo do procedimento
licitatério, sustentando a probabilidade do direito na suposta restrigdo a
competitividade sem justificativas plausiveis, com consequente redugéo no numero
de licitantes interessados em participar do certame, o que reduz a possibilidade de
propostas mais vantajosas a Administragéo.

Por intermédio do Despacho n. 1.865/24 (peca 28), recebi a presente representagao
e, por entender insuficiente a justificativa do ente para a aglutinagéo do objeto,
concedi a medida cautelar pleiteada, devidamente homologada pelo Acorddo n.
3.752/24-STP.

O ente apresentou manifestag@o preliminar (pegas 34-39) e razdes de contraditorio
as pecas 50-55. Por meio do Despacho n. 2.140/24, encaminhei os autos para a
unidade instrutora. Ato continuo, o Municipio apresentou nova manifestagdo (peca
58), pleiteando a reconsideragao da deciséo, tendo em vista a proximidade do inicio
do ano letivo.

Alegou, ainda, que o parcelamento do objeto licitado ndo é tecnicamente viavel ou
economicamente vantajoso, sendo a unificagdo do servico em um unico lote a
escolha mais vantajosa para a Administragdo. Destacou que, diversamente do
alegado pelas representantes, a Concorréncia Publica n. 03/2022, utilizada como
parametro, envolvia veiculos de pequeno e médio porte, enquanto o Pregdo
Eletrénico n. 42/2024 envolve veiculos de grande porte (6nibus), o que torna a
comparacgao inadequada.

Ponderou que, conforme dados do IBGE, o municipio de Campo Largo possui mais
de 1.200 km? de area territorial, estando, as escolas municipais, colégios estaduais e
estudantes atendidos pelo servigo de transporte escolar, dispersos nessa vasta area.
Explicou que uma recente experiéncia feita pelo Municipio, na qual se dividiu a
prestacédo do servigo dos veiculos de grande porte em dois lotes — urbano e rural —,
resultou em custos de operagdo mais expressivos. Diante disso, informou que foi
realizada a otimizagédo de linhas e rotas e que, das 65 (sessenta e cinco) linhas
operadas por veiculos de grande porte que atuaram até dezembro do ano de 2024,
54 (cinquenta e quatro) foram contempladas em um Unico lote, que integra o Pregéo
sob andlise, e outras 9 (nove) linhas passaram a integrar outro certame, ainda em
fase de elaboragdo de edital (Processo Administrativo n. 65.168/2024).

Argumentou que a suspensdo do processo licitatério compromete o transporte
escolar, essencial para o inicio do ano letivo. Diz que o Municipio tem realizado
contratagdes por dispensa de licitagdo, para o mesmo objeto, desde 2022, em
decorréncia da deciséo proferida por esta Corte nos autos n. 575332/22.

Por fim, requereu a revogagéo da medida cautelar que suspendeu o certame para a
continuidade do processo licitatério e contratacéo do licitante vencedor.

A partir da nova manifestagao (peca 58), decidi, por meio do Despacho n. 103/2025
(peca 60), pela revogagdo da liminar anteriormente concedida, por entender que
haveria prejuizos caso houvesse o fracionamento das linhas de transporte escolar,
acatando, assim, os argumentos do municipio representado, além de entender que o
fato de 9 (nove) licitantes terem se apresentado no dia da sessdo publica do Pregédo
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Eletrénico n. 42/2024 fulmina o argumento de cerceamento da competitividade.

Em seguida, foi determinado o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Gestao Municipal e ao Ministério Publico de Contas para cumprimento do art. 278,
Ill, do Regimento Interno.

Houve manifestacdo da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (219/25 —
CAIS; Documento n. 69), atuando em substituicido a Coordenadoria de Gestao
Municipal, nos termos da Resolugdo n. 131/2025, que alterou o regimento interno
deste Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar se manifestou pela
improcedéncia da representagdo. Preliminarmente, opinou pelo arquivamento da
representagdo em virtude de o Mandado de Seguranga n. 0012856-
57.2024.8.16.0026, impetrado por PHP Transportes LTDA. — ME, tratar dos mesmos
fatos e ja ter sido decidido em primeira instancia.

No mérito, a Coordenadoria alegou que a razao para realizar a licitagdo em lote Unico
foi satisfatoriamente justificada no Estudo Técnico Preliminar e no Edital do certame
e que a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido néo é aplicavel ao caso, pois
haveria perda de economia de escala ao parcelar o objeto do contrato, destacando,
inclusive, que a unificacédo de itens em lotes facilita a fiscalizagdo dos contratos.

Por fim, foi aduzido pela referida coordenadoria que, com a retomada do processo,
apos a revogacédo da liminar inicialmente concedida, a licitagdo foi homologada, o que
corroboraria a tese de impertinéncia da presente representacéo.

O Ministério Publico de Contas também se manifestou preliminarmente pelo
arquivamento, seguindo os argumentos da Coordenadoria de Apoio e Instrugédo
Suplementar. No mérito, aduziu que o parcelamento do objeto poderia acarretar
prejuizos para a Administragdo Publica e que a escolha pelo ndo desmembramento
se baseou na logistica especifica voltada ao transporte escolar, que, concentrada em
um unico contratado, foi considerada mais eficiente para a Administracdo Publica.
Por fim, alega ser possivel constatar a participagéo de 8 (oito) licitantes, o que refuta
o argumento da auséncia de competitividade.

Quanto ao andamento do processo licitatério, ao consultar o portal Compras.gov.br,
é possivel verificar que o processo ja foi inclusive homologado apos a revogagéao da
liminar que o suspendeu, fato que, ainda que ndo impega o conhecimento da
representacao por este Tribunal de Contas, deve ser apontado neste relatério.

E o breve relato.

2 FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, rejeito os argumentos da area técnica e do Ministério Publico de
Contas de que a presente Representacéo deva ser arquivada sem julgamento do
mérito por ser objeto de discussdo na Justica Comum e supostamente haver risco de
prejuizo a seguranca juridica caso haja decisdes conflitantes.

O edital do Pregao Eletronico n. 42/2024 foi questionado por Mandado de Seguranga
(Autos n. 0012856-57.2024.8.16.0026), entretanto, sendo o Mandado de Seguranca
procedimento de cognigdo sumaria, ndo é capaz de analisar todas as nuances que
sdo analisadas na representagdo ao Tribunal de Contas, como, por exemplo,
eventuais imputacdes de responsabilidades aos gestores publicos. Por fim, para
encerrar a analise das preliminares, € necessario evidenciar o principio da
independéncia das instancias, de forma que é descabida a pretensédo de impedir a
andlise da presente representagao por esta Corte de Contas.

Quanto ao mérito, ap6s detida analise dos autos, ponderando os argumentos dos
Representantes, dos Representados, da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, verifico que néo assiste razéo aos Representantes.

Tanto a Lei de Licitagdes n. 14.133/2021, em seus arts. 40 e 47, quanto a Sumula
247 do TCU, ao determinarem o fracionamento das contratagdes publicas, séo claras
sobre o condicionamento do fracionamento a inexisténcia de prejuizos ou
ineficiéncias advindos de tal divisdo.

Lei n. 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

[..]

V - atendimento aos principios:
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

[..]

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicagao do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragéo de varios contratos frente as vantagens da reducao
de custos, com divisdo do objeto em itens;

Ill - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentracdo de
mercado (BRASIL, 2021, grifo nosso).

Sumula 247:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade (BRASIL, 2004).

Ao verificar a manifestagdo do Representado (Documento n. 58), ficam claros os
beneficios a Administragdo Publica advindos da unificacdo das rotas em um mesmo
objeto. Atividades indiretas da prestagao de servico de transporte escolar, como, por
exemplo, manutencéo e limpeza dos veiculos, sdo realizadas de forma mais eficiente
quando uma Unica companhia se encarrega delas, conforme demonstrado pelo
municipio de Campo Largo (Documento n. 58, p. 11).

Ademais, ndo deixa de ser relevante apontar que, ao realizar uma Unica contratagéo,
é possivel padronizar o servigo para todas as rotas atendidas, além de tornar mais
eficiente a substituigdo de funcionarios (cobertura de férias, adoecimentos etc.) e de
veiculos (manutengdes programadas e emergenciais), atendendo, assim, ao
principio da continuidade do servico publico.

Também merece destaque o trecho da decisdo deste Tribunal de Contas que
declarou a improcedéncia da representagdo quanto a obrigatoriedade de partilhar as
rotas de transporte escolar em lotes menores:

Por outro lado, é possivel, excepcionalmente, o agrupamento de itens em um mesmo
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lote, quando a sua divisédo se apresentar desfavoravel sob o viés técnico, econémico,
ou quando implicar em perda na economia de escala, mediante a devida justificativa,
o que nao foi demonstrado no presente processo (TCE-PR, Acérdao n. 2.349/24, rel.
Cons. Mauricio Requido de Mello e Silva, Tribunal Pleno, j. 29/07/2024).

Assim, nos termos da instrugdo técnica da CGM e do parecer apresentado pelo
Ministério Publico de Contas, entendo que o Municipio ndo concorreu com as
irregularidades apontadas na peticdo inicial, razdo pela qual julgo improcedente a
Representacéo.

3VOTO

Nos termos da fundamentagéo, VOTO pela improcedéncia da Representagao.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE, nos termos da fundamentagéo,
Representagéo;

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 21.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

a presente

PROCESSO N°:-209515/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA
INTERESSADO:-EDUARDO JOSE HENRICHS, MUNICIiPIO DE BOA VISTA DA
APARECIDA, V ALBIERO E CIA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-CELSO SOUZA GUERRA JUNIOR, DIANDRA
VIANA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3157/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Boa Vista da Aparecida. Contratacéo de servigos de
pavimentagé&o de vias urbanas com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ).
Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo proposta por V. ALBIERO & CIA LTDA. contra o
MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA, noticiando supostas irregularidades na
Concorréncia Eletronica n. 002/2025, promovida para a contratagdo de servigos de
pavimentagé&o de vias urbanas com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ),
com valor maximo de R$ 6.723.328,10 (seis milhdes setecentos e vinte e trés mil,
trezentos e vinte oito reais e dez centavos) e prazo de execucédo de 330 dias,
homologado em 18 de margo de 2025.

A representante afirma que participou de duas licitagdes, nas Concorréncias
Eletrénicas n. 01/2025 e 02/2025, as quais teriam apresentado falhas.

Alega que os orgamentos dos procedimentos foram baseados em pregos de abril de
2024, quando o CAP (Cimento Asfaltico de Petroleo) 50-70 estava orcado em
R$ 4.227,95/tonelada, mas que os pregos atuais de mercado para o mesmo material
superariam R$ 5.000,00/tonelada, comprometendo a viabilidade financeira dos
projetos.

Relata que as quantidades de brita foram graduadas em metros cubicos (m?), sem a
devida especificagdo da taxa de conversdo para toneladas, gerando incertezas na
estimativa de custos.

Alerta que ha disposigao no edital tratando do reajuste anual dos pregos, entretanto,
ndo consta previsao garantindo o ajuste dos valores na fase de execucao contratual.
Expbe que ndo ha justificativa para o aumento da Distancia Média de Transporte
(DMT) de 31 km para 60 km na Concorréncia n. 02/2025, comparado a Concorréncia
n. 01/2025.

Defende que os erros constantes nos orgamentos base comprometem a avaliagdo
adequada da viabilidade das propostas, solicitando a este Tribunal que passe a
adotar, como procedimento padrao, a verificagdo da proposta comercial ou da nota
fiscal prévia para confirmar se o contrato é viavel, “especialmente em casos em que
a inexequibilidade de 75% dos valores é claramente contestada, seja em
contestagdes repetidas ou em situagdes como a que ora se apresenta”.

Informa que questionou o Municipio sobre tais apontamentos, mas que recebeu
respostas evasivas e genéricas, ressaltando a necessidade de uma abordagem mais
flexivel e adaptavel e a reavaliagédo de critérios para assegurar que o procedimento
siga os mesmos parametros e ditames legais estabelecidos.

Ao final, informa que a Concorréncia Eletronica n. 001/2025 foi suspensa pelo
Municipio, requerendo a anulagdo da Concorréncia n. 02/2025 para a analise do
certame quanto a sua transparéncia, competitividade e viabilidade econdmica ou,
alternativamente, a nulidade integral do procedimento. Pugna pela avaliacdo das
irregularidades suscitadas e a adogao de medidas corretivas.

Por intermédio do Despacho n. 642/25, recebi a representagdo e determinei a citagdo
do Municipio (pecga 15).

O Municipio apresentou contraditério a pega 19, destacando que o procedimento foi
acompanhado pelo Paranacidade e por este Tribunal de Contas, que de maneira
preventiva teria determinado ajustes que foram implementados.

Esclarece que os valores orcados tiveram como base a tabela do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI) e estdo em
conformidade com os referencias técnicos e econdémicos do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR).

Ressalta que os custos com insumos refletem a média de mercado no momento da
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elaboragéo do projeto, de modo que a administracdo ndo pode refazer orgamentos
em razéo de flutuagdes pontuais e passageiras de mercado.

Expde que a concorréncia contou com a ampla participacdo das empresas e que
nenhuma proposta foi desclassificada por inexequibilidade.

Informa que a alteragdo da Distancia Média de Transporte (DMT) foi fruto de
levantamento técnico atualizado, questionamento que ja teria sido respondido pelo
agente de contratacdes do Municipio, com parecer técnico da engenharia.

Quanto ao reajuste do contrato, responde que o edital prevé expressamente
mecanismos para tanto e que oscilagbes extraordinarias e imprevisiveis estéo
contempladas na legislagdo aplicavel no instituto do reequilibrio econdmico-
financeiro.

Requer o indeferimento e o arquivamento da representagéo, com o reconhecimento
da lisura do procedimento.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), na Instrugéo n. 111/25
(peca 22), opina pela improcedéncia do feito, acolhendo os argumentos da defesa.
O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 607/25 (pega 23), da lavra do
Procurador Michael Richard Reiner, opinou pela improcedéncia da representagéo,
seguindo integralmente o entendimento da unidade técnica.

A Coordenadoria de Obras Publicas (COP), na Instrucéo n. 66/25 (pecga 25), também
concluiu pela improcedéncia do feito.

Quanto a cotagdo do CBUQ, pondera que o periodo de recebimento das propostas
pelo Portal Nacional de Contratagbes Publicas ocorreu entre 22/01/2025 e
06/03/2025, de modo que nao seria razoavel se exigir do Municipio que atualizasse
os valores antes do langamento do edital.

Ressalta que, em eventual desequilibrio da equagdo econdémico-financeira do
contrato, a empreiteira poderia requerer a aplicagdo do art. 124, Il, d, da Lei n.
14.133/2021.

Afirma que a quantidade de brita orgada em metro cubico estd de acordo com a
Consolidagédo Normativa do Departamento Nacional de Produgéo Mineral, mas que
a auséncia de cotagdo em tonelada nao teria trazido qualquer prejuizo aos licitantes.
Sobre a alteragéo da Distancia Média de Transporte (DMT), esclarece que decorreu
da necessidade de substituir o fornecedor para suprir a demanda de pedra britada,
uma vez que as pedreiras mais préximas do Municipio ndo tiveram interesse em
fornecer cotagao pela falta de capacidade operacional.

E o breve relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, entendo que o feito merece ser julgado improcedente,
corroborando os pareceres emitidos no decorrer da instrugao.

A representante alega que o orcamento foi realizado de forma equivocada,
considerando que o CAP (Cimento Asfaltico de Petréleo) 50-70 foi estipulado em
R$ 4.227,95/tonelada, com base no preco de abril de 2024, mas que o prego atual de
mercado do material estaria acima de R$ 5.000,00/tonelada, comprometendo a
viabilidade financeira das propostas.

Entretanto, o processo licitatério carreado aos autos (pega 20) demonstra que o
orgamento previsto para a obra foi bem detalhado e teve como referéncia a Tabela
SINAPI, do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construggo Civil,
conforme prevé a Lei de Licitagbes.

A referida norma néo dispde sobre a necessidade de fixagdo de uma data especifica
como parametro para a formagéo de pregos com base nos valores da Tabela SINAPI,
mas permite a utilizagéo de referéncias de contratos executados dentro do periodo
de um ano da data da realizagdo da pesquisa de precos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto. [...].

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagéo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

II - utilizagédo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

Ill - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacéo,
a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagao de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo (grifo nosso).
Assim, observo que a utilizacdo como referéncia da tabela do més de abril de 2024
do SINAPI néo é desarrazoada, pois esta dentro do prazo de um ano da data da
realizagado do orgamento pelo Municipio, efetuado no inicio de janeiro de 2024.
Ainda, ressalto que o orgamento realizado pela municipalidade foi consoante aos
pregos de mercado a época, segundo as planilhas disponiveis naquele momento. Em
18/12/2024, o DER deliberou pela aprovagédo do Referencial de Precos de Obras
Rodoviarias do DER/PR, atualizado para 31/10/2024, o qual foi disponibilizado
somente em 13/01/2025, momento em que o orgamento j& havia sido concluido.
Logo, conforme bem pontuou a Coordenadoria de Obras Publicas (COP) em seu
parecer (pega 25):

[...] considerando que o periodo de recebimento das propostas pelo Portal Nacional
de Contratagdes Publicas ocorreu entre 22/01/2025 e 06/03/2025 (pega 20, fl. 253),
n&o se mostraria razoavel exigir do Municipio, no caso dos autos, que atualizasse os
valores antes do langamento do edital, pois os pregcos poderiam ser novamente
alterados durante o novo periodo para o recebimento das propostas, a depender da
agilidade do Municipio para implementar as alteragdes.

Denota-se também que o certame contou com a ampla participagdo de empresas|[1],
cerca de 14 licitantes, o que resultou em um lance final consideravelmente abaixo do
valor maximo estabelecido para a licitagédo, no montante de R$ 6.000.000,00 (seis

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3570
milhdes), evidenciando que o orgamento elaborado pela administragéo era factivel,
atraindo varios interessados.

Nesse aspecto, considerando que o valor global maximo estimado foi de
R$ 6.723.328,10, a proposta vencedora apresentada pela licitante Affarone
Incorporadora S.A. representou um percentual de 89%, ndo configurando
inexequibilidade da proposta nos termos do art. 59 da Lei de Licitagdes[2].
Ademais, ressalto que o edital consignou medidas em caso de suspeita de
inexequibilidade, promovendo meios para averiguar a legitimidade dos valores
ofertados, caso necessario:

6.23 Para contratagdo de obras e servigos de engenharia, serio consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administragdo, a qual s0 sera declarada apos diligéncia que comprove que o custo
ultrapassa o valor da proposta e que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta, garantida manifestagao do licitante.

6.23.1 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma
do previsto no art. 59, § 2° da Ler 14.133/2021, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

Portanto, o Municipio previu a realizagdo de diligéncia para assegurar a
exequibilidade da proposta, a qual ndo foi necessaria diante dos valores propostos
pela empresa vencedora, acima de 75% do valor orgado pela administragéo.
Também no que se refere ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, ao
contrario do que afirma a representante, o instrumento convocatério estabeleceu o
tratamento a ser dado em caso de necessidade de recomposicéo:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO-
ECONOMICO FINANCEIRO

11.1. Em caso de ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro do contrato, a parte
Contratada podera apresentar um pedido formal de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro a parte Contratante.

11.2. O pedido devera ser acompanhado de toda a documentagdo comprobatéria pertinente
que justifique o desequilibrio alegado e a necessidade de restabelecimento.

11.3. A parte Contratante devera responder ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro no prazo maximo de  dias corridos, contados a partir do recebimento
do pedido formal e da documentagdo completa.

114. A resposta deverd conter a andlise detalhada do pedido e a decisdo fundamentada
quanto 4 aceitagdo, rejeicdo ou necessidade de complementagdo de informagdes. Caso haja
necessidade de complementagdo, a parte interessada sera notificada, € um novo prazo sera
estabelecido para a entrega dos documentos faltantes.

11.5. Em caso de aceitagio do pedido, as partes deverio negociar os termos do
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, visando sempre a
manutengdo das condigdes originalmente pactuadas.

11.6. O acordo resultante da negociagdo devera ser formalizado por meio de aditivo
contratual, conforme previsto na legislagdo vigente.

De qualquer forma, destaco que o referido instituto € um mecanismo cogente, cuja
aplicabilidade prescinde de expressa disposicdo em contrato, bastando o
atendimento das hipoteses previstas na Lei de Licitagdes para se requerer a
recomposic¢ao financeira.

Sobre o fato de as quantidades de brita terem sido graduadas em metros cubicos
(m?3), sem definicdo de coeficiente em tonelada, entendo que o licitante poderia ter
realizado o orgamento em tonelada junto ao seu provavel fornecedor, ndo sendo um
impedimento a participagdo dos interessados a auséncia de tal informagao no edital.
Finalmente, no que se refere a alteragao da Distancia Média de Transporte (DMT) de
31 km para 60 km, consta no procedimento licitatorio justificativa técnica elaborada
por engenheira civil (pega 21, fl. 96), explanando que a pedreira que seria inicialmente
utilizada, situada em Trés Barras do Parand, nao teria capacidade para o atendimento
da obra, levando o Municipio a selecionar a préoxima pedreira com condigées
operacionais para o fornecimento da quantidade necessaria de pedra britada,
localizada a 60 km.

Desse modo, acompanho o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico

de Contas, pela improcedéncia da representagdo diante da auséncia de
irregularidades no certame.
3VOTO

Diante do exposto, nos termos da fundamentagdo, VOTO pela improcedéncia da
presente representacéo.

Com o transito em julgado da decisdo, autorizo o encerramento e arquivamento da
presente junto a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I - Julgar, nos termos da fundamentagéo,
representacao;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encerramento e arquivamento da
presente junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 21.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

IMPROCEDENTE a presente

1. MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: Licitagdao
- #2. Acesso em: 15 ago. 2025.

2. Quanto a inexequibilidade do contrato, assim prevé a Lei n. 14.133/21: Art. 59. [...] § 4° No caso
de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.
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PROCESSO N°:-281615/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELUIZA MESSIANO BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ FRANCISCONI
NETO, SONIA MARIA BELLO

ADVOGADO / PROCURADOR-IRIS SORAIA INEZ, PEDRO HENRIQUE RIBEIRO
EZIQUIEL

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3158/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista em ato de aposentadoria da servidora Sonia Maria Bello. Acérdao
554/25-S12C. Alegacdo da servidora. Decadéncia. Prejulgado n°® 31 do TCE.
Conhecimento e provimento do ato de aposentadoria.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por SONIA MARIA BELLO (pegas 47-58)
contra o Acérddo n° 554/25-S1C (peca 37), que negou o registro do ato de sua
aposentadoria, cuja inativagdo ocorreu com base no artigo 6° da Emenda
Constitucional n°® 41/03.

O recurso de revista foi recebido por meio do despacho n°® 467/25 - GCDA (peca 59),
eis que presentes os seus requisitos de admissibilidade, sendo os autos
encaminhados a unidade instrutiva para emisséao de opinativo.

Pela juntada de Peticdo Intermediaria protocolada sob n° 281615/25 (peca 46), a
recorrente alega que:

“era ocupante do cargo de Professora no Municipio de Rolandia, cujo ingresso
ocorreu em 08/02/1995, sob a vigéncia do regime celetista. Asseverou que desde
17/11/91, por conta do Decreto n® 2740/91, o Municipio estipulou o regime celetista
para todos os funciondrios publicos locais, inclusive do magistério, cujo
restabelecimento do regime juridico estatutario foi implementado pela Lei
Complementar n°® 40/10 e mantido pela Lei Complementar n° 55/2011.

Nessa linha, por compreender que estava submetida ao regime estatutario e, por
isso, se enquadrar como servidora publica de carreira, a recorrente defendeu que
inexistiria afronta ao Prejulgado n° 28 do TCE/PR para fins de sua aposentadoria pela
EC n° 41/03, ressaltando que a negativa de registro do ato seria atentatéria ao
principio da seguranca juridica”.

Contudo, em andlise o Recurso de Revista, protocolado dia 05/05/25 (pega 46), os
autos ndo foram julgados até o dia 02/09/2025, data que muda totalmente os
fundamentos da aposentadoria, conforme relatério abaixo:

Em data de 02/09/2025, a recorrente PROTOCOLOU SOB N° 564595/25, nova
Peticdo Intermediaria alegando:

“Conforme ja exposto, o ato de inativagéo da servidora, com fundamento no art. 6°
da EC n° 41/2003, foi encaminhado a esta Corte de Contas para registro em
02/09/2020.

Na peca 68, a recorrente aduz que o processo de inativagao ingressou nesta Corte
em 02/09/20, de modo que ocorreu a decadéncia do direito deste Tribunal analisar a
regularidade do ato concessivo, conforme Tese 445-STF e Prejulgado n° 31-TCE/PR.
“Desta forma, em atengdo aos principios da seguranga juridica e da confianga
legitima, os Tribunais de Contas estéo sujeitos ao prazo de 5 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou
pensé&o, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas”.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), ao analisar a ultima peticdo (peca 68)
do presente recurso de revista, emitiu Instrugdo n°® 14381/25 (pega 71), na qual
afirmou que houve decadéncia do direito desta Corte apreciar, para fins de registro,
o ato concessivo da aposentadoria da servidora Sonia Maria Bello, eis que o envio
da documentagéo correspondente a este Tribunal se deu ha mais de 05 (cinco) anos,
sem que até o presente momento tenha sido apreciado, em definitivo, a regularidade
do beneficio.

Consoante se infere na pega 02 dos autos, a entidade previdenciaria encaminhou o
ato concessivo de aposentadoria da mencionada servidora em 02/09/20. Assim, nos
termos da Tese 445-STF e do Prejulgado n® 31-TCE/PR, este Tribunal teria até
02/09/25 para apreciar, em definitivo, a regularidade do beneficio previdenciario.

No entanto, até o presente momento, tal registro ndo se deu, visto que sobre ela
pende o julgamento do recurso de revista em aprego, de modo que o v. Acérddo n°
554/25-S1C (pega 37) ainda nao transitou em julgado, ndo se tratando, dessa forma,
de decisé&o definitiva.

Assim, conclui-se que se operou a decadéncia do direito desta Corte apreciar a
legalidade do ato concessivo de inativagdo da servidora, motivo pelo qual deve ele
ser considerado regular tacitamente[1]

Em face do exposto e atendendo os requisitos do PREJULGADO 31 a COAP opina
pelo provimento do recurso de revista em comento a fim de reformar integralmente o
v. Acérdao n° 554/25-S1C (peca 37) e apreciar regular, tacitamente o ato concessivo
de inativagdo da servidora Sonia Maria Bello, materializado no Decreto n° 23/2020
(peca 10), publicado no periédico “Diario Oficial dos Municipios do Parana” n° 2044,
de 03/07/20 (pega 11), concedendo-lhe o respectivo registro

O Ministério Publico de Contas (MPC), pelo Parecer n° 851/25-5PC (pega 72),
corroborou a tese recursal apresentada a pega 68, na qual a recorrente alegou a
incidéncia do prazo decadencial de 05 (cinco) anos para o exame da regularidade do
ato concessivo de sua aposentadoria por esta Corte, conforme Tese 445-STF e
Prejulgado n® 31-TCE/PR, haja vista que o ato foi encaminhado para registro em
02/09/2020.

Assim, ante o transcurso do prazo decadencial para analise da legalidade do ato de
inativagdo em comento, opinou pela reforma integral do v. Acérdao n° 554/25-S1C
(pega 37) com base no prejulgado 31 do TCE, para que seja concedido registro tacito
ao ato concessivo de aposentadoria da recorrente, materializado no Decreto n°
23/2020 (pega 10) e publicado no periédico “Diario Oficial dos Municipios do Parana”
n° 2044, de 03/07/20 (pega 11).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Da analise dos autos, verifico que razdo assiste a recorrente, devendo a presente
aposentadoria ser registrada, sem andlise de mérito, pois os documentos anexados
comprovam que a recorrente se aposentou antes do dia 02/09/2020, e até a presente
data os presentes autos ndo foram julgados, aplicando-se assim o prejulgado 31-
TCE, (tema 445 STF) conforme informado pela COAP na Instrugéo 14381/25 (peca
72) e Parecer n° 851/25 da 5PC.

3.VOTO
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A partir do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do presente recurso, para dar-lhe
PROVIMENTO, reformando-se totalmente Acérddo n® 554/25-S1C (peca 37) com
base no prejulgado 31 do TCE, para que seja concedido registro tacito[2] ao ato
concessivo de aposentadoria da recorrente SONIA MARIA BELLO, materializado no
Decreto n° 23/2020 (pega 10) e publicado no periddico “Diario Oficial dos Municipios
do Parana” n° 2044, de 03/07/20 (pega 11).

Apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para
registro do ato e apés a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento dos autos nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
dar-lhe PROVIMENTO, reformando-se totalmente o Acoérdédo n°® 554/25-S1C (pega
37) com base no prejulgado 31 do TCE, para que seja concedido registro tacito[3] ao
ato concessivo de aposentadoria da recorrente SONIA MARIA BELLO, materializado
no Decreto n° 23/2020 (pega 10) e publicado no periédico “Diario Oficial dos
Municipios do Parana” n° 2044, de 03/07/20 (pega 11);

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Atos de Pessoal (COAP) para registro do ato e apos a Diretoria de Protocolo (DP)
para encerramento e arquivamento dos autos nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 21.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “I - O Tema 445 é aplicavel no @mbito desta Corte de Contas a todos os processos de atos de
pessoal sujeitos a registro — admissdo, aposentadoria, reserva, reforma, penséo, revisdo de
proventos e revisdo de penséo;

I - O Tema 445 é vélido para os atos iniciais ou complementares;

1l - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgées e/ou suspensées, contado
da protocolizagédo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagédo da tese é imediata (operando efeitos ex-tunc), atingindo todos os processos em
trémite e sobrestados; (...)

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizagdo dos autos até a decisdo definitiva de mérito
transitada em julgado; (...)".

2. Sem analise de mérito.

3. Sem anélise de mérito.

PROCESSO N°:-325329/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, CLAUDIA VENANCIO DA
CRUZ ROSOLEN, ELUIZA MESSIANO BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR-IRIS SORAIA INEZ, PEDRO HENRIQUE RIBEIRO
EZIQUIEL

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3159/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Ato de Inativagéo de servidora do Municipio de Rolandia. COAP
e MPC pelo n&do provimento. Conhecimento. N&o provimento. Manutengdo do
Acordado n° 852/25-S2C.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Trata-se de Recurso de Revista interposto por CLAUDIA VENANCIO DA CRUZ
ROSOLEN (pecas 40-44) contra o Acérdao n° 852/25 — S2C, que negou o registro do
ato de sua aposentadoria, cuja inativagdo ocorreu com base no artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 47/05.

O Presente Recurso foi recebido pelo Despacho 734/25 - GCFAMG (pega 45) por
estarem presentes os requisitos de admissibilidade. Posteriormente, pelo Termo de
Distribuigdo n° 3313/25 (pega 47) houve o sorteio do relator Augustinho Zucchi, para
relatar o presente processo.

As razdes da recorrente constam na peticdo protocolada sob n°® 325329/25 (pegas
40ss) dos presentes autos, cujo relato sintetizamos a seguir:

A Recorrente alegou, em sintese, que ingressou no Municipio de Rolandia em cargo
publico apds aprovagdo em cargo publico. Asseverou que o regime adotado no
Municipio é o estatutario desde 17/11/91, por forga do Decreto n. 2740/91, que
transformou os empregos em cargos publicos. Afirmou que a Lei Complementar n.
40/10 unificou os regimes no Municipio, prevendo o regime juridico estatutario.
Alegou, por isso, que é servidor publico de carreira. - Asseverou ainda que “ingressou
no servigo publico” ndo pode ser limitado a “ingresso em cargo efetivo”. Por fim,
aduziu que a negativa de registro reduzird seus proventos de aposentadoria,
ofendendo o principio da seguranca juridica e da protecdo da confianga. Juntou
documentos (pecas 41/44).

Ainda, asseverou que a Lei Complementar n°® 40/10 teria unificado os regimes do
Municipio, prevendo o regime juridico estatutario; que seria servidora publica de
carreira, e que o ingresso no servigo publico ndo poderia ser limitado ao ingresso em
cargo efetivo[1].

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), conforme Instrugédo n® 6337/25 (peca
50), ao analisar o recurso, opinou pela improcedéncia do Recurso.

Entendeu a COAP, que o cerne da questédo debatida consiste em aferir se a Sra.
Claudia Venancio da Cruz Rosolen, seria servidora ou empregada publica, condigéo
esta que a permitiria, ou ndo, aposentar-se pelo fundamento legal que embasa a
inativacdo, qual seja, art. 6° da EC 41/03 (peca 11).

Consoante constou na r. decisdo combatida, o Tribunal assentou entendimento no
sentido de que somente fazem jus a inativagdo com base em regras transitérias de
aposentadoria, vale dizer, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e art. 1° da EC
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70/12, os servidores publicos que até a data limite das referidas emendas
constitucionais (16/12/98 ou 31/12/03) fossem detentores de cargos publicos:
PREJULGADO N° 28-TCE/PR:

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretagdo restrita nos
termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica; b) Considerando que
ndo ha analise de empregadores no sistema desta Corte, mas apenas de vinculos, o
tempo laborado em empresas publicas e sociedades de economia mista ndo séo
computados para fins de validagéo das regras de ingresso das EC 41, 47 e 70, por
serem relagdes celetistas e ndo de regime estatutario; d) Quanto aos servidores
efetivados e os que tiveram seus empregos transformados em cargos publicos,
entende-se que, no caso das migragdes de regime realizadas apos a Constituicdo
Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que
efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso
do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012; e) os destinatarios das regras de transi¢éo
nao devem ser definidos pelo momento que ingressaram no RPPS, pois ha casos em
que os servidores, embora detentores de cargo efetivo, permanecem filiados ao
RGPS e esse periodo deve ser considerado para fins de atendimento as regras de
ingresso; f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérdao
principal, tem-se: Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido
até 16/12/1998 em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao
RGPS, desde que, no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformagao em cargo
efetivo antes da EC 20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario; Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido
em cargo efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS
ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redagédo dada
pelo Acérdédo n° 541/20-TP) (destacou-se)”.

Desse modo, necessario verificar se a ora recorrente ocupava cargo publico em
31/12/03, data da vigéncia da EC 41/03 nos termos determinados pelo art. 6° da
aludida emenda, norma esta que embasa a presente inativagao.

Para tanto, faz-se imprescindivel a analise da legislagdo municipal de regéncia. (Lei
Municipal 1095/76 — 1709/86 — Lei Complementar Municipal n°® 01/91 — “que
estabeleceu o regime juridico celetista para todos os funcionarios publicos locais” -
Em 2010, sobreveio a Lei Complementar Municipal n° 40 que restabeleceu o regime
juridico estatutario para os funcionarios publicos do Municipio” e por fim a Lei
Complementar Municipal n® 55/11 - que atualmente regulamenta a matéria, manteve
o regime juridico estatutario:[2]

Portanto, embora a Sra. Claudia Venancio da Cruz Rosolen pretenda, em seu
recurso, alegar que estava submetida ao regime estatutario, os documentos de pecas
11 e 40 demonstram que ela fora admitida pelo regime celetista, que era o regime
funcional vigente naquele periodo.

A ora recorrente somente veio a ocupar cargo publico em 2010, mais precisamente
a partir de 26/08/10, data da promulgagdo da LCM n® 40/10. Desse modo, nos termos
do Prejulgado n° 28-TCE/PR, a ora recorrente ndo poderia se aposentar pela norma
invocada (art. 3° da EC 47/05).

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, mediante o Parecer n°® 609/25 da
52 Procuradoria de Contas (peca 51), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner,
os documentos anexados demonstraram que a Recorrente estava submetida ao
regime celetista, apenas ocupando cargo publico em 2010, motivo pelo qual, esta ndo
poderia se aposentar pela norma invocada, conforme o que dita o Prejulgado n° 28
deste Tribunal de Contas.

Diante do exposto, a Procuradoria de Contas, com subsidio na analise da unidade
técnica, opina pelo conhecimento, em virtude do preenchimento dos requisitos legais
e, no mérito, pelo ndo provimento ao Recurso de Revista, com a manutengao integral
da deciséo consubstanciada no Acérdéo n° 852/25-S2C.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

Inicialmente, por se tratar de parte legitima, Art. 66 da LC 113/05 e, preenchidos os
requisitos de admissibilidade do Art. 73 da mesma Lei Organica, entendo que o
Recurso de Revista deve ser conhecido por este Tribunal de Contas.

Como pontuado no relatério, relativamente ao mérito do Recurso em questdo,
observa-se que razéo assiste a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) e a 5PC
do Ministério Publico de Contas, ao negar-lhe provimento, haja vista que os
documentos e justificativas trazidos aos autos, ndo vislumbraram quaisquer
alteragbes para afastar os apontamentos constantes no Acérdao recorrido.

Isto posto, VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Revista, para no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o inteiro teor do Acdérdao n°
852/25, da 22 Camara, pela negativa de registro do ato de inativagao da Sra. Claudia
Venancio da Cruz Rosolen, servidora do Municipio de Rolandia, em decorréncia de
que os documentos e justificativas trazidos aos autos, ndo vislumbraram quaisquer
alteragbes para afastar os apontamentos constantes no Acérdao recorrido.

Nestes termos, apds o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos
autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para as anotagdes necessarias
e, apods, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento nos termos
regimentais.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (FABIO DE SOUZA CAMARGO)
Trata-se de Recurso de Revista interposto por CLAUDIA VENANCIO DA CRUZ
ROSOLEN, cujo ato de inativagéo foi objeto de proposta de negativa pelo Relator,
Augustinho Zucchi, sob o fundamento de incompatibilidade da data de ingresso com
as regras de aposentadoria estabelecidas pelas Emendas Constitucionais n.° 41/03
e 47/05.

Com a devida vénia, ndo obstante o entendimento apresentado pelo Relator,
compreendo que no caso concreto a recorrente cumpriu todos os requisitos
necessarios a concessao da aposentadoria.

Inicialmente, cumpre destacar que a servidora ingressou no servigo publico na fungdo
de Auxiliar de Tributacdo em 07/05/1990, apds aprovagdo em concurso publico,
vinculo esse devidamente comprovado nos autos por meio do Relatério
Circunstanciado (pec¢a 3) e da Certiddo de Tempo de Contribuigdo (peca 6), ambos
atestando a continuidade ininterrupta do exercicio de fungado publica. Ainda que tenha
contribuido para o Regime Geral de Previdéncia até o ano de 2010, verifico que a
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servidora ingressou como servidora publica efetiva no ano de 1990, sob a vigéncia
da Lei Municipal n.° 1095/1976, a qual instituia o regime estatutario para os servidores
publicos do Municipio de Rolandia.

O Prejulgado n.° 28 deste Tribunal de Contas, ao consolidar o entendimento acerca
das regras de ingresso para fins previdenciarios, adota linha restritiva, considerando
inaplicaveis as regras de transi¢édo para os servidores vinculados ao regime celetista,
mesmo que posteriormente tenham migrado para o regime estatutario. Contudo, a
propria logica subjacente aquele entendimento tem como fundamento a necessidade
de resguardar a integridade atuarial dos regimes proprios de previdéncia social, bem
como de evitar desvios interpretativos que ampliem indevidamente os direitos
previdenciarios sem respaldo legal expresso; o entendimento atual é de que:

e) os destinatarios das regras de transigdo ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

Ou seja, mesmo que se busque preservar equilibrio atuarial, o Prejulgado, na verséo
retificada, permite que servidores que tenham contribuido ao Regime Geral possam
usar/contabilizar esse periodo para serem beneficiados pelas regras de transigao,
visando a aposentadoria custeado pelo Regime Préprio.

Importa ressaltar que a interpretacéo literal e rigida das normas previdenciarias ndo
pode se sobrepor aos principios gerais do Direito Administrativo, especialmente ao
principio da razoabilidade, que, segundo ensina Hely Lopes Meirelles[3], é o critério
de justica do caso concreto, segundo as circunstancias que o envolvem, permitindo
temperar a aplicacéo rigorosa da lei para que n&o resulte em injustica ou desvio de
finalidade.

No caso em andlise, ha elemento essencial que ndo pode ser desconsiderado: a
servidora foi aprovada em concurso publico e encontrava-se vinculada ao regime
estatutario até a alteracéo legislativa ocorrida no ano de 1991. Assim, ainda que tenha
sido formalizado o Contrato de Trabalho n.° 76/1990 (o que, em tese, poderia indicar
a contratagdo sob o regime celetista), € imprescindivel que a apreciagdo ndo se
restrinja ao documento de admissdo, mas que considere, também, a legislagdo
municipal vigente a época, bem como a documentagéo carreada aos autos.

A ocasido da aprovagdo em concurso publico, o Municipio de Rolandia dispunha de
dois estatutos reguladores das relagdes funcionais: a Lei Municipal n.° 1.095/1976
(Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Rolandia) e a Lei Municipal n.°
1.709/1986 (Estatuto do Magistério Publico Municipal).

O primeiro diploma normativo disciplinava os servidores publicos em geral,
estabelecendo que os cargos de carreira seriam de provimento efetivo e regidos pelo
regime estatutario. O segundo, aplicavel especificamente aos profissionais do
magistério, também previa a submissdo ao regime estatutario, embora admitisse,
excepcionalmente, a contratacdo de empregados publicos.

No caso concreto, aplica-se a servidora em questdo o Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Rolandia, porquanto exercia o cargo de Auxiliar de
Tributagéo, enquadrando-se, portanto, na regra geral prevista no referido estatuto, a
qual impunha o regime estatutario como forma de vinculo juridico-funcional.

Além disso, é de se levar em consideracdo o apontado na fl. 2 da peca 22, na qual o
Diretor do Departamento de Recursos Humanos aponta que a servidora foi
contratada apds concurso publico e sob o regime estatutario.

Sendo assim, resta evidente que a servidora ingressou no servigo publico como
servidora publica efetiva em momento anterior as datas limites estabelecidas pelas
Emendas Constitucionais n.° 41/03 e 47/05.

Outro ponto que deve ser levado em consideragéo € a continuidade do vinculo com
a Administragdo Publica desde 1990, a qual denota inequivoca relagédo de trabalho
publico que justifica a contagem de tempo de servico para fins previdenciarios,
especialmente quando se busca a protegao social do servidor que, durante mais de
31 (trinta e dois) anos, atuou para o sistema publico.

Logo, parece-me evidente que os direitos previdenciarios devem ser interpretados de
modo a resguardar a protegdo social e a dignidade do servidor publico, desde que
nao se configure afronta expressa as normas constitucionais ou legais. Nao se trata
de ampliar direitos de forma indevida, mas sim de validar uma situagao consolidada
e plenamente documentada, na qual a servidora — mesmo diante das alteragdes nos
regimes juridicos do municipio — adimpliu a todos os requisitos para a concessdo da
aposentadoria pela regra de transicdo da Emenda Constitucional n.° 47/2005.
Ademais, a restricdo do direito ao beneficio previdenciario apenas em razdo das
diversas alteragdes de regimes juridicos, ignorando o regime a época de ingresso da
servidora, a efetiva continuidade da relagéo de trabalho publico e o cumprimento das
exigéncias temporais, configuraria violagdo n&do apenas aos principios da
razoabilidade e legalidade, mas também ao principio da seguranga juridica,
consagrado no art. 5.°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal[4].

Portanto, diante do fato de a servidora ter ingressado no servigo publico municipal
sob a égide do regime estatutario e do cumprimento integral dos requisitos do art. 3.°
da Emenda Constitucional n.° 47/2005, e a luz dos principios da razoabilidade,
legalidade e seguranga juridica, entendo estar plenamente justificado a legalidade do
ato de aposentadoria da servidora em comento.

Diante do exposto, VOTO pelo provimento do Recurso de Revista, de modo a
reconhecer a LEGALIDADE e o REGISTRO do ato de aposentadoria de CLAUDIA
VENANCIO DA CRUZ ROSOLEN, servidora do Municipio de Rolandia, ocupante do
cargo de Técnico de Gestdao Municipal C TGM-C-IlI, referéncia 039, inativada por
meio do Decreto n° 17/2021, datado de 5 de abril de 2021, com fundamento na Lei
Complementar n° 55/2011.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Revista, mantendo-se o inteiro teor
do Acérdao n° 852/25, da 22 Camara, pela negativa de registro do ato de inativagao
da Sra. Claudia Venancio da Cruz Rosolen, servidora do Municipio de Rolandia, em
decorréncia de que os documentos e justificativas trazidos aos autos, ndo
vislumbraram quaisquer alteragbes para afastar os apontamentos constantes no
Acordao recorrido;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Atos de Pessoal (COAP) para as anotagdes necessarias e a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento nos termos regimentais.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor) e o Conselheiro Substituto THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pelo
provimento do Recurso de Revista.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 21.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Petigdo pega 40.

2. Toda legislagéo elencada encontra-se na Instrugdo n°® 6342/25 da COAP.

3. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 48. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2022.
4. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

PROCESSO N°:-581732/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELUIZA MESSIANO BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ FRANCISCONI
NETO, MATILDE FRANCHINI

ADVOGADO / PROCURADOR-IRIS SORAIA INEZ

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3160/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Ato de inativagdo. Registro tacito. Transcurso de mais de 05
(cinco) anos desde a protocolizagdo da aposentadoria perante este Tribunal.
Decadéncia. Tese 445-STF e Prejulgado 31-TCE/PR. Conhecimento. Provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pela Sra. Matilde Franchini (peca 64),
servidora publica do Municipio de Rolandia, contra o v. Acérddo n° 2167/25-STP
(pecga 60), proferido em sede de Recurso de Revista, que manteve o v. Acérddo n°
82/25-S1C (pega 38), por meio do qual esta Corte de Contas negou registro ao ato
concessivo de inativagédo da recorrente.

Alega a servidora que transcorreram mais de 05 (cinco) anos desde o protocolo da
inativacdo junto a esta Corte (03/09/2020), de modo que o ato de inativagéo da
recorrente deve ser registrado em razdo da decadéncia, consoante Tese 445-STF
c/c Prejulgado n° 31-TCE/PR).

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) em andlise, conforme Instrugdo n°
14735/25 — (peca 75), entendeu que razdo assiste a requerente, pois se verifica na
peca 02 dos autos que a entidade previdenciaria local encaminhou o ato concessivo
de aposentadoria da mencionada servidora em 03/09/20. Assim, nos termos da Tese
445-STF e do Prejulgado n° 31-TCE/PR, este Tribunal teria até 03/09/25 para
apreciar, em definitivo, a regularidade do beneficio previdenciario.

No entanto, até o presente momento, tal ndo se deu, visto que sobre ela pende o
julgamento do Recurso de Revisdo em aprego, de modo que o v. Acérddo n° 82/25-
S1C (peca 38) ainda n&o transitou em julgado, ndo se tratando, dessa forma, de
decisdo definitiva. “Assim, conclui-se que se operou a decadéncia do direito desta
Corte apreciar a legalidade do ato concessivo de inativagéo da servidora, motivo pelo
qual deve ele ser considerado regular, tacitamente”.

Face ao exposto entende a Coordenadoria de Atos de Pessoal que o Recurso de
Revisdo deve ser provido, concedendo-se a revisdo em comento, a fim de reformar
integralmente o v. Acérdao n° 82/25-S1C (pega 38) e apreciar regular, tacitamente, o
ato concessivo de inativagao da servidora Matilde Franchini, materializado no Decreto
n° 30/2020 (pega 11), publicado no periédico “Diario Oficial dos Municipios do
Parana” n° 2051, de 14/07/20 (pecga 11).

O Ministério Publico de Contas (MPC), pelo Parecer n° 965/25-1PC (peca 76),
corrobora o entendimento geral esbogado pela unidade técnica, visto que ha
irregularidades no processo, contudo, nesse contexto, embora lamente o cenario de
inércia processual prolongada, a Procuradoria de Contas ndo vislumbra outro
desfecho juridicamente viavel sendo a adogdo do posicionamento exposto na
Instrucdo Técnica, com o consequente provimento do Recurso de Revisdo em
comento a fim de reformar integralmente o Acérddo n° 82/25/S1C (pega n° 38),
autorizando o registro do ato de inativagdo em exame.

E a sintese processual.

2. FUNDAMENTAGCAO

Registre-se, que apds efetivada a distribuicdo, os presentes autos foram analisados
pela COAP (Instrugao 14735/25), e pelo MPC (Parecer n® 965/23-1PC), que opinaram
pela negativa de registro em face de irregularidades nos autos, contudo, informaram
que o presente feito atingiu o prazo decadencial, conforme Prejulgado 31 deste
Tribunal.

No caso em andlise, identifico que o presente processo foi protocolado em
(03/09/2020) (peca 1), portanto a mais de 5 (cinco) anos.

A vista disso, entendo aplicavel o entendimento do Tema 445 do Supremo Tribunal
Federal (STF), adotado por este Tribunal de Contas por meio Prejulgado n° 31, o qual
dispde que o exame do ato de inativagdo deve ser dar no prazo de até 05 (cinco)
anos a partir da protocolizagdo do processo nesta Corte, ndo estando sujeito a
suspensdo, conforme abaixo:

PREJULGADO N° 31

|- O Tema 445 ¢é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de
atos de pessoal sujeitos a registro — admiss&@o, aposentadoria, reserva, reforma,
pens&o, revisdo de proventos e revisdo de penséo;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Ill - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizacédo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagéo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissao inicia-se com a protocolizagdo da
Fase 04 da respectiva prestagéo de contas;
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VI - Os atos retificadores (para corregdes de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo ndo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagéo dos autos até a deciséo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposi¢ao de agéo judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Desse modo, como constatado o exaurimento do prazo decadencial para apreciagéo
da legalidade do ato, nos termos do Prejulgado n° 31, entendo que o registro deve
ser efetuado, tacitamente, sem analise de mérito.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente
RECURSO e pelo REGISTRO tacito do Ato de Inativagdo da Sra. Matilde Franchini
(peca 64), servidora publica do Municipio de Rolandia, tendo em vista o Prejulgado
31 deste TCE/PR, alterando-se na totalidade o contido na decisdo do v. Acérdao n°
2167/25-STP (pega 60), proferido em sede de Recurso de Revista, que manteve o v.
Acérdao n° 82/25-S1C (peca 38), por meio do qual esta Corte de Contas negou
registro ao ato concessivo de inativagédo da recorrente.

Nestes termos, com o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Atos de Pessoal (COAP), para fins das anota¢des necessarias.

Apés, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito, nos termos do art.
398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
dar PROVIMENTO ao RECURSO DE REVISAO, determinando o REGISTRO
TACITO do Ato de Inativagdo da Sra. Matilde Franchini (peca 64), servidora publica
do Municipio de Rolandia, tendo em vista o Prejulgado 31 deste TCE/PR, alterando-
se na totalidade o contido na decisdo do v. Acérdao n° 2167/25-STP (pega 60),
proferido em sede de Recurso de Revista, que manteve o v. Acérddo n° 82/25-S1C
(peca 38), por meio do qual esta Corte de Contas negou registro ao ato concessivo
de inativagdo da recorrente;

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos & Coordenadoria de
Atos de Pessoal (COAP), para fins das anotagdes necessarias;

Ill — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 21.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-305522/25

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO:-AFFARI CONSTRUTORA E PARTICIPACOES SOCIETARIAS
LTDA, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, MUNICIPIO DE PIRAQUARA
ADVOGADO / PROCURADOR-EMERSON NORIHIKO FUKUSHIMA, FERNANDA
BASSO BLUM, WILLIAM TOHORU HOSAKA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3161/25 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracédo. Acorddo n® 949/25 — STP. Hipoteses taxativas do art. 490
do Regimento Interno. Rediscuss@o do mérito da decisdo. Inexisténcia de omisséo,
contradi¢cdo ou obscuridade. Conhecimento. Rejeigao.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Tratam os autos de Embargos de Declaragéo opostos pela AFFARI CONSTRUTORA
E PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA[1] contra a decisdo consubstanciada no
Acérdao n.° 949/25 — STP[2], que decidiu pelo ndo recebimento de Representagdo
da Lei de Licitagbes, com a consequente extingdo e encerramento da demanda, sem
resolugdo do mérito, por se tratar de interesse exclusivamente privado, nao
merecedor de tutela por parte do Tribunal de Contas.

Em suma, a embargante alega que o v. acérddo incorreu em contradigéo,
obscuridade e omissdo. Sustenta que a decisdo apresenta contradigdo ao aduzir
sobre a incompeténcia material deste Tribunal, argumentando que a execugéo de
contratos administrativos com recursos publicos esta dentro da esfera de atuagdo do
TCE-PR. Aponta contradicdo nas razdes do voto vencedor quando menciona que o
poder da Corte deve se restringir "a prevengéo de dano ao erario", mas ignora que a
rejeicdo do reequilibrio pode gerar esse dano.

Alega também que o acérdao foi omisso ao ignorar as repercussdes praticas da ndo
apreciagao do reequilibrio contratual, incluindo a possibilidade de judicializacéo futura
com custos superiores ao erario.

No que tange a precluséo temporal do pedido de reequilibrio, a embargante sustenta
a inaplicabilidade da regra em contexto excepcional de pandemia, invocando o §1°
do art. 4° da Instrugdo Normativa n.° 002/2022 da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas do Parand, segundo o qual "a revisdo do
contrato administrativo devera ser solicitada apds a execugdo dos servigos".

Por fim, quanto a questao quantitativa, argumenta que o reequilibrio pleiteado néo se
funda em apuragdo meramente estimativa, mas em critérios técnicos e objetivos,
especialmente a tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construgéo Civil), ndo exigindo, portanto, documentacéo adicional.

Em exame de admissibilidade, os presentes Embargos Declaratérios foram
recebidos, nos termos do Despacho n.° 563/25 — GCAZ[3].

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

De inicio, vale registrar que o recurso de Embargos de Declaracédo esta adstrito as
hipéteses taxativas do art. 490[4] do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
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pressupondo a existéncia de obscuridade, duvida ou contradigdo ou omissdo sobre
ponto no qual deveria pronunciar-se, 0 que nao ocorreu no caso em tela.

Em outros termos, os Embargos Declaratérios ndo constituem meio processual
adequado para que o 6rgéo julgador renove ou reforce a fundamentagéo ja exposta
na decisdo atacada, ou para, por via transversa, buscar a rediscussdo do mérito da
decisdo. Ou seja, o inconformismo com o mérito da deciséo deve ser manifestado
pela via recursal prépria, ndo se prestando os Embargos de Declaracédo para tal
finalidade, conforme ampla jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ)[5].
Pois bem. Analisando os argumentos apresentados pela embargante, verifico que
néo ha contradigdo, obscuridade ou omissdo a ser sanada no Acoérdao n.° 949/25 -
Tribunal Pleno.

Com relagdo a alegada contradigdo e obscuridade acerca da competéncia material
deste Tribunal, o acérdao foi claro ao estabelecer que ndo compete as Cortes de
Contas "solucionar controvérsias instaladas no ambito de contratos administrativos
firmados entre seus jurisdicionados e terceiros ou prolatar provimentos em
substituigao as tutelas jurisdicionais reclamadas por particulares".

Tal limitagdo, segundo fundamentado no Acoérddo, decorre da prépria matriz
constitucional de competéncias das Cortes de Contas, contida no art. 71 da
Constituicdo Federal, voltada precipuamente ao controle externo e fiscalizagdo da
Administragcdo Publica. Embora exista competéncia genérica para fiscalizacdo de
contratos administrativos, isso ndo se confunde com a atuagéo especifica em casos
individuais de reequilibrio econdmico-financeiro, especialmente quando o pleito se
refere a interesse meramente subjetivo da parte contratada.

Todavia, ndo se pode olvidar que os artigos 124 a 131 da Lei n.° 14.133/2021
estabelecem normas para o reequilibrio econémico-financeiro de contratos
administrativos, como faculdade que se insere no bojo das competéncias
discricionarias do Gestor Publico, de maneira a garantir a manutencéo das condi¢des
originais da proposta, assegurar o cumprimento do contrato e evitar eventual causa
de extingdo do contrato devido a desequilibrio econémico. Tal reequilibrio pode ser
buscado por meio de revisdo, reajuste ou repactuacéo, dependendo de sua natureza,
cabendo a Administragéo Publica adotar tal deciséo, e ndo ao Agente Fiscalizador —
neste caso o Tribunal de Contas do Estado. Assim deve o Gestor Publico utiliza-lo
quando necessario, devidamente fundamentado em critérios técnicos e clausulas de
revisdo de contratos que, em hipétese alguma, possam resultar em prejuizo ao erario.
Nessa perspectiva, conforme ja assentado no Acérdédo n.° 949/25 - Tribunal Pleno,
que deu origem aos presentes embargos, "ndo compete as Cortes de Contas
solucionar controvérsias instaladas no ambito de contratos administrativos firmados
entre seus jurisdicionados e terceiros ou prolatar provimentos em substituicdo as
tutelas jurisdicionais reclamadas por particulares". A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) é firme no mesmo sentido, conforme o Acérdéo n.° 6776/2023
- TCU - Primeira Camara, que reconhece a impossibilidade de atuagéo dos Tribunais
de Contas na resolucdo de litigios contratuais que envolvam apenas interesses
particulares.

Além disso, este Tribunal de Contas ja se manifestou reiteradamente sobre a matéria,
como no Acérddo n.° 1608/21 — Tribunal Pleno, que estabeleceu que "nédo cabe a
este Tribunal de Contas analisar questdes envolvendo interesses meramente
privados, de indole subjetiva, cabendo ao Poder Judiciario apreciar tais questdes".
No mesmo sentido, o Acérddo n.° 2184/19 — Tribunal Pleno reafirmou que "a
jurisprudéncia deste Tribunal é farta" no sentido do ndo conhecimento de
representacdes que visem a protegcdo de interesses eminentemente privados, "por
fugirem a competéncia constitucionalmente atribuida aos Tribunais de Contas".

Por fim, é importante destacar, uma vez mais, que a atuagdo do Tribunal de Contas
em matéria de reequilibrio econémico-financeiro deve se restringir, conforme ja
observado pela Coordenadoria de Obras Publicas (COP)[6], a "definicdo de
diretrizes, critérios, parametros e condigdes de contorno referenciais", exercendo
fungdo normativa e orientadora, sem adentrar em casos concretos de interesse
particular. Ao estabelecer quantitativamente valores devidos em casos individuais, o
Tribunal passaria a exercer papel meramente recursal administrativo, sem carater
estruturante, o que poderia gerar risco de efeito multiplicador dessas demandas,
desvirtuando o escopo de sua atuagao fiscalizatéria.

No que se refere a alegagdo de omissdo quanto as repercussdes praticas da nao
apreciagao do reequilibrio, incluindo eventual dano ao erario por futura judicializagéo,
tal aspecto foi devidamente considerado no julgado, quando mencionou o risco de
"efeito multiplicador dessas demandas" e distinguiu o papel jurisdicional do Poder
Judiciario do papel fiscalizatério deste Tribunal. Ademais, o voto vencido do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, transcrito no acérdéo,
expressamente abordou esse argumento, o que demonstra que a questdo foi
debatida durante o julgamento, ainda que a maioria tenha chegado a conclusédo
diversa.

Quanto a preclusdo temporal do pedido de reequilibrio e a inaplicabilidade da regra
em contexto de pandemia, o acérddo analisou tal questdo como argumento
subsidiario ("ainda que fosse possivel a andlise do mérito"), fundamentando sua
posi¢do em normas juridicas especificas (Parecer Vinculante AGU/JTB 01/2018 e art.
131 da Lei 14.133/2021).

A Instrugdo Normativa n.® 002/2022 citada pela embargante n&o foi especificamente
mencionada no acérddo, mas isso ndo caracteriza omissdo relevante, pois o
fundamento principal da decisdo foi a incompeténcia material do Tribunal, sendo a
questdo da preclusdo apenas um argumento adicional.

Em arremate, no que concerne a suficiéncia dos critérios técnicos para apuragédo do
reequilibrio (tabela SINAPI), o acérddo expressamente mencionou a conclusdo da
Coordenadoria de Obras Publicas (COP) de que a documentagdo apresentada era
insuficiente, por ndo comprovar "os custos incorridos e os quantitativos efetivamente
aplicados nas obras por meio de documentagéo pertinente". Trata-se, portanto, de
conclusdo técnica fundamentada, e ndo de mera formalidade, como alega a
embargante.

Percebe-se, portanto, que as alegagdes da embargante ndo apontam efetivas falhas
na decisdo, mas evidenciam seu inconformismo com o mérito do julgado,
pretendendo sua modificagéo pela via inadequada dos Embargos de Declaragao.

O Acérdao foi claro ao apresentar os fundamentos pelos quais entendeu que a
matéria discutida ndo se inseria na competéncia deste Tribunal, além de,
subsidiariamente, apontar questdes relativas a preclusédo temporal e a insuficiéncia
documental.

Nao ha, portanto, contradigdo a ser sanada, tampouco omissao ou obscuridade que
justifiquem o acolhimento dos presentes Embargos Declaratorios.

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO
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dos Embargos de Declaragdo opostos pela AFFARI CONSTRUTORA E
PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, mantendo-se na integra a deciséo exarada
no Acérdao n.° 949/25 - STP.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, sigam os autos do
presente expediente a Diretoria de Protocolo (DP) para os devidos tramites,
efetuando-se a inverséo do feito a fim de que voltem a tramitar como autos principais.
Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Com maxima vénia ao fundamentado voto apresentado pelo Conselheiro Augustinho
Zucchi, ouso apresentar divergéncia nos termos que passo a expor.

1. Obscuridade — Competéncia Material do Tribunal

O acoérdao recorrido afirma, de forma categérica, a incompeténcia material deste
Tribunal para apreciar pleitos de reequilibrio econémico-financeiro formulados
individualmente por particulares, sob o argumento de que tais demandas se refeririam
a interesses subjetivos, cuja apreciacdo seria exclusiva do Poder Judiciario.

Ocorre que, ndo obstante a clareza da conclusdo, ha obscuridade quanto ao alcance
e a exata extenséo dessa declaragédo de incompeténcia.

O voto vencedor assevera que:

A atuagdo das Cortes de Contas em matéria de reequilibrio econdmico-financeiro,
conforme ja ressaltado pela COP, deve se limitar a "definigao de diretrizes, critérios,
parametros e condi¢cdes de contorno referenciais", exercendo fungdo normativa e
orientadora, sem adentrar em casos concretos de interesse particular, na medida em
que ao estabelecer de forma quantitativa os valores devidos, o Tribunal passaria a
atuar apenas como uma instancia recursal administrativa, sem carater estruturante,
conforme ja mencionado. Isso poderia, portanto, gerar o risco de um efeito
multiplicador dessas demandas a serem submetidas a esta Casa, desvirtuando o
escopo de atuagéo.

Ainda que tenham sido colocados alguns parametros tedricos, entendo que néo se
esclarece em que medida o exercicio da fungdo de controle externo sobre contratos
administrativos, incluida a verificagdo da economicidade e da regularidade na execugao
contratual, deixaria de abarcar a andlise de pleitos relacionados ao reequilibrio
contratual, ainda que sob uma perspectiva estritamente fiscalizatéria e orientadora.
Nao se trata, aqui, de discutir a procedéncia do pleito de reequilibrio, tampouco de
exigir que o Tribunal delibere sobre valores ou reconhega direitos subjetivos, mas de
apontar que a decisdo néo esclarece de forma inequivoca os limites entre a atuagéo
fiscalizatéria (legitima e constitucional) e aquela que configuraria, de fato, usurpagéao
da fungéo jurisdicional.

Esse ponto é relevante a luz da jurisprudéncia consolidada do proprio Tribunal e do
Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a competéncia fiscalizatoria pode
compreender a analise de eventuais desequilibrios contratuais com vistas a protegédo
do erario, mesmo que nao se trate de julgamento de litigios privados.

A falta de clareza quanto ao alcance da incompeténcia afirmada gera duvida objetiva
sobre os limites da atuagéo da Corte.

2. Contradigdo — Risco de Dano ao Erario e Interesse Publico

Em segundo lugar, identifico contradigdo interna na fundamentagdo do acérdao
embargado.

Ao mesmo tempo em que é reconhecido que o Tribunal deve atuar para evitar dano
ao erario e garantir a economicidade dos contratos administrativos, afirma-se que ndo
é possivel conhecer pedido de reequilibrio contratual formulado em sede de
representacdo, mesmo quando instruido com elementos que indicam potencial
repercussao patrimonial negativa para a Administragdo Publica, como aumento de
custos por fatores supervenientes (v.g., pandemia, alea extraordinaria).

A contradigdo entre o objetivo institucional do controle externo e a negativa de
atuagdo em um cenario que claramente envolve risco de judicializagdo e aumento
dos custos a Administragéo Publica impde o reconhecimento do vicio.

Concluséo

Em face de todo o exposto, voto pelo reconhecimento de obscuridade e de
contradigdo na decisdo atacada e pelo consequente provimento dos embargos, com
efeitos infringentes, reconhecendo-se a competéncia desta Corte para exame da
matéria tratada na Representagédo 48039-4/23.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
REJEITAR os Embargos de Declaragdo opostos pela AFFARI CONSTRUTORA E
PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA., mantendo-se na integra a decisdo exarada
no Acoérdao n° 949/25 — STP;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para os devidos tramites, efetuando-se a sua inversado a fim de que
voltem a tramitar como autos principais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI (voto vencedor).

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido) e FABIO
DE SOUZA CAMARGO, apresentaram voto pelo acolhimento dos Embargos de
Declaragéo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 21.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega n.° 104.

2. Pega n.° 100.

3. Pega n.° 105.

4. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragédo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

| - contiver obscuridade, dtvida ou contradi¢do; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragao seréo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisdo
embargada e seréa incluido em pauta para julgamento no érgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma decis&o.

§ 2° A interposigdo de Embargos de Declaragdo interrompe o prazo para interposicao de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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§ 3° Ndo havera nova instrugdo da unidade administrativa, nem nova manifestagao do Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaragéo independentemente de nova autuagdo e
sem submeté-lo ao 6rgdo colegiado quando interpostos contra decisdo monocrética. (Incluido pela
Resolugédo n° 24/2010).

5. "PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO, OBSCURIDADE OU
CONTRADIGCAO.  INEXISTENCIA. CARATER PROTELATORIO. RECONHECIMENTO.
EMBARGOS REJEITADOS COM IMPOSICAO DE MULTA.

1. Inexistentes as hipéteses do art. 535 do CPC, ndo merecem acolhida os embargos de declaragdo.
2. Os embargos de declaragdo ndo se prestam a manifestagdo de inconformismo ou a rediscussédo
do julgado.

3. Embargos de declaragdo rejeitados, com imposicdo de multa fixada em 1% (um por cento) do
valor da causa." (EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no AgRg no AREsp 453.117/SP, Rel. Ministro
MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 16122014, DJe de 02022015)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
ERRO MATERIAL DA EMENTA. AFASTAMENTO.

1. Os embargos de declaragdo s6 se prestam a sanar obscuridade, omissdo ou contradigao
porventura existentes no acérddo, ndo servindo a rediscussdo da matéria ja apreciada no recurso.
2. Embargos de declaragdo acolhidos em parte, para corregdo de erro material, sem efeito
modificativo.” (EDcl no AgRg no AREsp 511.553SP, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 532015, DJe de 1832015)

6. Instrugdo n.° 7/24 - COP, Processo n.° 480394/23.

PROCESSO N°:-573225/25
ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA
INTERESSADO:-BIOSEG SEGURANCA DO TRABALHO S.A,, LUIZ GOULARTE
ALVES, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
ADVOGADO / PROCURADOR-CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO,
DANIEL CONRADO MULLER ULRICH, LiVIA MARIA KINDRAT WEISS, MARIA
EDUARDA LIEBL FERNANDES
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
ACORDAO N° 3162/25 - TRIBUNAL PLENO
Recurso de Agravo. Despacho n°® 1105/25-GCAZ, nos autos n°® 457942/25. Argumentos
afastados quando do recebimento da representacéo. Conhecimento e ndo provimento.
1. RELATORIO
Trata-se de Recurso de Agravo, interposto por BIOSEG SEGURANCA DO
TRABALHO S.A, em face do Despacho n® 1105/25-GCAZ, proferido em sede de
Representacéo da Lei de Licitagdes n° 457942/25, formulada pela Agravante, contra
a SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E PREVIDENCIA (SEAP), em
que alegava existir irregularidades no Pregdo Eletronico n°® 1138/2024.
A representacéo foi recebida, apds manifestacdo preliminar da SEAP, por meio do
Despacho n° 1105/25, para verificagéo acerca do valor estimado na licitagéo e o valor
contratado. Considerando que o valor de desconto (87%), num primeiro momento,
nos causa a impressédo de que a precificagdo e o valor atribuido na licitagdo nao
estavam de acordo com os valores de mercado.
Na ocasido entendi ndo existir razdo para a concessdo da medida cautelar,
considerando que n&o houve prejuizo a concorréncia (fumus boni iuris) e pela
possibilidade de dano reverso.
Em sede de Agravo a recorrente repisa os argumentos langados na inicial acerca de:
a) Incompatibilidade entre objeto social da empresa vencedora do certame e os CNAEs
(Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas) exigidos para o Registro de Pregos,
especificando a auséncia de atividade especifica de treinamentos técnicos regulares,
gestao integrada de programa de saude e seguranga ocupacional, entre outros;
b) Auséncia de capacidade técnica operacional compativel com os lotes licitados;
c) Possivel subcontratagdo indevida de parcela substancial do objeto;
d) Inexequibilidade do contrato ante o desconto superior a 87% (oitenta e sete por
cento), do valor estimado;
E o breve relatério.
2. FUNDAMENTAGCAO
2.1 - DO RECEBIMENTO DO RECURSO
Preliminarmente, cumpre destacar que o Agravo é o meio procedimental adequado
para atacar as decisdes monocraticas de Conselheiro, nos termos do caput art. 75[1]
da Lei Organica do TCE/PR.
Assim, no presente caso, o recurso de Agravo foi tempestivamente manejado, nos
termos do §2° do Art. 76 da Lei Complementar 113/2005[2], pela parte legitimada,
nos termos do art. 474[3] do Regimento Interno.
Ainda em sede preliminar, sublinhe-se que a decisdo agravada, em que pese sua
nomenclatura de “despacho”, é indubitavelmente ato de carater decisorio, razéo pela
qual pode ser objeto do presente recurso.
Por conseguinte, o presente recurso de Agravo interposto deve ser conhecido.
Dados os aspectos preliminares, passa-se a analise do mérito do recurso, que reputo
ndo possuir elementos suficientes para a revisdo da decisdo agravada,
especialmente quanto a medida cautelar pretendida.
2.2 - MERITO
Conforme entendimento do Despacho 1105/25GCAZ, em que recebi a
representacdo, nao vislumbrei ilegalidade quanto aos itens que se tratava da
habilitagdo da empresa vencedora certame. Especialmente ap6s os esclarecimentos
prestados pela SEAP.
A) Incompatibilidade entre objeto social da empresa vencedora do certame e os CNAEs
(Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas) exigidos para o Registro de Pregos,
especificando a auséncia de atividade especifica de treinamentos técnicos regulares,
gestao integrada de programa de saude e seguranga ocupacional, entre outros;
Conforme consta da manifestagdo da SEAP, a empresa vencedora do certame
deveria ter atuagdo em ramo compativel com o objeto da licitagéo, de acordo com as
exigéncias do Edital.
A equipe técnica da SEAP elaborou um quadro, conforme consta da peca 44, fls12.,
ara auxiliar a deciséo, que transcrevo:
OBJETO CNAES COMPATIVEIS
Servico especializado em 71 712-0-00 — Servicos de engenhana
Seguranca e Medicina do 71 19-7-04 — Servicos de pericia técrnica
relacionados a seguranca do trabalho
771 19-7-99 — Atividades técnicas
relacionadas a engenharia e arquitetura
ndo especificadas anteriormente
86 60-7-00 — Atividades de apoio 8 gestao
de sadde |
86 30-5-03 — Atividade médica ambulatorial
restrita a consultas

86 40-2-08 — Servicos de diagndstico por
- ECG. EEG e outros

Trabalho, visando a
implementacdo e gestio
dos Prograrmas e Laudos
de Sadde e Seguranca do
Trabalho, a realizacdo de
avanactes ambientais (.__)
(. ) exames médicos
ocupacionais, exames
compilementares (...)

() e treinamentos — Treinamento e

desenvolvimento profissional e gerencial
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Além do quadro acima, nota-se que os proprios atestados de capacidade técnica
apresentados demonstram que a empresa atua no ramo.

Portanto, entendo que a questdo acerca da atuagdo da empresa vencedora do
certame como empresa do Ramo, foi superada. Ndo merecendo reforma a decisdo
agravada quanto a este item.

B) Auséncia de capacidade técnica operacional compativel com os lotes licitados.
Da mesma forma, a SEAP demonstrou na pega 44, fls. 13, que a empresa e seus
atestados de capacidade técnica estdo em consonancia com o objeto licitado,
apresentando o seguinte resumo:

= Lote 1 - Curitiba: 40% x 12.127 vidas = 4 851

= Lote 2 - Maringa: 40% x 7.205 vidas = 2.882

= Lote 3 - Londrina: 40% x 6.806 vidas = 2.722

= Lote 4 - Cascawvel: 40% x 5978 vidas = 2.391

= Lote 5 - Guarapuava: 40% x 4_ 765 vidas = 1.906
= Lote 6 - Ponta Grossa: 40% x 4228 vidas = 1.691

Inexiste pois, razéo para alteragédo da deciséo agravada.

C) Possivel subcontratagéo indevida de parcela substancial do objeto.

A agravante alega que a empresa vencedora RC SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO LTDA estaria subcontratando parte essencial do contrato.

A SEAP afirma que a utilizagédo de sistema de SGG da CONPLAN SISTEMAS DE
INOFRMATICA pela empresa n&o configuraria subcontratagéo pois o sistema é a
ferramenta com a qual a empresa vai gerir os programas e laudos de saude e
seguranga do trabalho.

Da analise da manifestagao prévia apresentada pela SEAP, entendo que a ela assiste
razdo. O objeto da licitagdo € medicina e seguranga do trabalho e a parte do sistema
ndo é parcela relevante, in verbis:

(...) prestagao de servigo especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho, visando a
implementacdo e gestdo dos Programas e Laudos de Salude e Seguranga do Trabalho, a
realizacdo de avaliagbes ambientais, exames médicos ocupacionais, exames
complementares e treinamentos, destinados aos servidores do Poder Executivo do Estado
do Parana vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Como bem argumentou a SEAP, na peca 44, fls.4, as ferramentas tecnoldgicas séo
facilitadoras da gestdo e ndo a gestdo propriamente:

“Importa destacar que, nesse contexto, a expressdo “programas” ndo se refere a
sistemas informatizados, mas sim aos programas legais obrigatérios de SST — como
PPRA, PCMSO, LTCAT, entre outros — e as atividades de realizagédo de avaliagbes
ambientais, treinamentos, exames ocupacionais e complementares, os quais se
destinam ao atendimento da legislagéo trabalhista e previdenciaria.

Nesse sentido, a eventual aquisigdo ou utilizagdo de sistema informatizado pela
licitante para apoio a execugdo contratual ndo configura irregularidade da
subcontratagdo, mas sim uso de ferramenta tecnoldgica, desde que a empresa
contratada permaneca responsavel pela execugdo material dos servicos centrais do
contrato. A detencéo da solugdo tecnoldgica, seja por meio de aquisigdo, cessdo de
direitos ou licenga de uso, ndo altera o nucleo da execugdo de maior relevancia e o
valor significativo dos servigos, tampouco transfere a responsabilidade técnica a
fornecedora do sistema.”

Assim, nada ha que ser revisto na decisdo agravada.

D) Inexequibilidade do contrato ante ao desconto superior a 87% (oitenta e sete por
cento), do valor estimado;

Nesse aspecto a representagao foi recebida e o inconformismo da agravante é acerca
da ndo concesséao da medida cautelar. Inexequibilidade do contrato ante ao desconto
superior a 87% (oitenta e sete por cento), do valor estimado.

Realmente o valor do desconto chama aten¢do, mas na peca 14 dos autos principais
é possivel observar que houve concorréncia, inclusive com disputa de lances, o que
nos levou a afastar a medida cautelar. Além disso, outra empresa aceita figurar no
cadastro de reserva para eventual cumprimento do contrato, nos mesmos valores.
(peca 44, p.7).

Ainda, para que a medida cautelar seja deferida é necessario prova inequivoca dos
dois elementos: periculum in mora e fumus boni iuris, ndo existente nos autos.

No caso, mantenho a decisdo de andlise acerca da exequibilidade contratual, especialmente
sobre eventual falha na formag&o de pregos, sem conceder a cautelar pretendida.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do recurso de Agravo interposto e, no
mérito, pelo NAO PROVIMENTO, mantido o entendimento pelo recebimento da
Representacdo da Lei de Licitagdes n® 457942/25, nos termos do Despacho n°
1105/25-GCAZ, sem a concessdo de medida cautelar.

Apos o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso de Agravo interposto ficando mantido o
entendimento pelo recebimento da Representagao da Lei de Licitagdes n® 457942/25,
nos termos do Despacho n°® 1105/25-GCAZ, sem a concessao de medida cautelar;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP), para encerramento do processo e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 21.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 75. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito, apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal.
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2. Art. 76. (...)

§ 2° A interposigdo de Embargos de Declaragdo interrompe o prazo para interposicao de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

3. Art. 474. Estéo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
Jjunto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado.

PROCESSO N°:-135643/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-LIDIA MATIKO MAEJIMA, LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3163/25 - TRIBUNAL PLENO

Prestagcdo de Contas Anual. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Exercicio
financeiro de 2024. Relatdrio da Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas pela
regularidade. Regularidade.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual apresentada pela TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, referente ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do Sr. Desembargador Luiz Fernando Tomasi Keppen, Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Parand, no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024,
formalizada com os documentos exigidos pela Instrugdo Normativa n® 190/2024 deste
Tribunal de Contas. (pecas 03 a 33)

A 72 Inspetoria de Controle Externo (72 ICE) emitiu relatério de fiscalizagéo (peca 35),
na qual registrou a inexisténcia de achados de fiscalizagdo na presente prestagéo de
contas, excetuando o assunto citado no item 4.2, pela Regularidade da Prestacao de
Contas.

Apds devida andlise, a Coordenadoria de Contas (CCONTAS) destacou que,
efetivado o exame da prestacéo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2024 e
a luz das constatacdes relatadas, as contas ndo apresentam restricdes, sendo
possivel o julgamento no sentido da Regularidade, conforme disposto na Instrugdo
n° 622/25-CCONTAS (peca 36).

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da Procuradoria
Geral de Contas, subsidiado pela andlise da unidade técnica deste Tribunal de
Contas, manifestou-se igualmente pela regularidade das contas em exame,
consoante Parecer n°® 213/25-PGC (peca 37), entretanto destacou a existéncia de
apontamentos ndo atendidos constantes as folhas 29, 31 e 33 do Relatério de
Controle Interno (peca 05), advertindo que a permanéncia das referidas pendéncias
podera ensejar a revisdo do opinativo técnico na analise da prestagéo de contas do
exercicio subsequente, caso ndo sejam devidamente sanadas até final do presente
exercicio.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

Quanto aos requisitos formais, em observancia a Instru¢cdo Normativa n° 190/2024[1],
0 processo se encontra regular para o devido processamento.

No que toca a tempestividade, depreende-se que a presente Prestacdo de Contas foi
autuada em 31 de margo de 2025. Portanto, atendeu ao prazo estipulado no art. 221,
caput[2], do Regimento Interno do TCE/PR.

No mérito, considerando a documentagao constante dos autos, bem como o teor do
Relatério de fiscalizagéo da 72 Inspetoria de Controle Externo, da Instrugéo n°® 622/25
— CCONTAS, que instruiu o feito em exame, depreende-se que a prestagao de contas
apresentada observou os parametros dispostos na Instrugdo Normativa n° 190/2024,
assim como os demais critérios técnicos e legais aplicaveis, ndo resultando em
apontamentos, recomendagdes ou restrigdes.

O entendimento da unidade técnica foi acompanhado pelo Douto Ministério Publico
de Contas.

Ressalte-se que o ilustre Procurador Geral de Contas destacou a existéncia de
apontamentos ndo atendidos constantes as folhas 29, 31 e 33 do Relatério de
Controle Interno (pega 05), advertindo que a permanéncia das referidas pendéncias
podera ensejar a revisdo do opinativo técnico na analise da prestagdo de contas do
exercicio subsequente, caso ndo sejam devidamente sanadas até final do presente
exercicio.

Em que pesem as consideragdes realizadas pelo Ministério Publico acerca dos
apontamentos do Controle Interno, estas ndo séo suficientes para tornar irregular a
prestacdo de contas, e nem mesmo serem objeto de ressalva, uma vez que serdo
objeto de andlise do exercicio seguinte.

Conclui-se, portanto, que a presente Prestacdo de Contas Anual objeto de exame
deve ser aprovada e considerada regular.

Ante o exposto, com fulcro no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO pela REGULARIDADE das contas anuais prestadas pelo Tribunal de Justiga
do Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2024, apresentada nos
termos do art. 21 e seguintes da Lei Organica c/c art. 221 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do
Regimento Interno.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Corroboro quase que totalmente o entendimento do Conselheiro Augustinho Zucchi,
com excegdo de apenas um ponto, pois entendo que, em face da existéncia da
pendéncia existente no juizo de admissibilidade nas Tomadas de Contas
Extraordinaria de numero n.° 30271-0/25 e 30388-0/25, entendo inicialmente pelo
sobrestamento desta Prestagdo de Contas. Explico.

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual apresentada pela TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, referente ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do Sr. Desembargador Luiz Fernando Tomasi Keppen, Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Parand, no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024,
formalizada com os documentos exigidos pela Instrugdo Normativa n.° 190/2024
deste Tribunal de Contas.

Como muito bem fundamentado pelo Exmo. Relator em seu voto, entendeu-se que a
prestacdo de contas apresentada observou os parametros dispostos na Instrugdo
Normativa n.° 190/2024, assim como os demais critérios técnicos e legais aplicaveis,
ndo resultando em apontamentos, recomendagdes ou restricbes, tendo o Exmo.
Relator votado pela regularidade das contas, sem qualquer ressalva.

E o breve relatério.
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Concordo na sua grande maioria com o Exmo. Relator, mas, com a devida vénia, &
necessario trazer aqui a questao relativa a gestao dos precatérios. Tal questao foi, a
principio, levantada nos autos da Prestagdo de Contas Anual do Tribunal de Justiga
do Estado do Parana referente ao exercicio de 2021, de relatoria do Exmo.
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, o que inclusive levou a abertura das
duas Tomadas de Contas Extraordinarias aludidas anteriormente.

Desde 2013 existem alertas relacionados com a gestéo dos precatoérios no Tribunal
de Justiga do Estado do Parana pelo Conselho Nacional de Justica, comegando com
o Relatério relativo a Correicdo na Central de Precatérios do Tribunal de Justica do
Parana em 2013, até o Relatério de Inspegéo Ordinaria de 2024.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana também se manteve atento as questées
relacionadas a gestdo dos precatérios, conforme demonstram os relatérios
elaborados pela 32 Inspetoria de Controle Externo em 2020, os quais resultaram na
homologacdo das Recomendagbes n.° 73517-0/20 — Relatério de Gestdo dos
Precatorios do Tribunal de Justica do Estado do Parana —, propostas pela propria 32
Inspetoria de Controle Externo, bem como na expedigdo das recomendagdes delas
decorrentes, consubstanciadas no Acérdao n.° 37/21 — STP.

As recomendacgdes acima foram monitoradas pela 72 Inspetoria e, dessa fiscalizagao,
resultou o Relatério de Monitoramento em 2024. Das dezessete recomendagdes
monitoradas, observa-se que UMA recomendagao foi considerada ndo monitoravel,
SETE foram implementadas, SETE foram parcialmente implementadas, UMA nao foi
implementada e UMA foi considerada ndo mais aplicavel.

No que diz respeito aos achados, dentre os quatro monitorados, observa-se que dois
foram integralmente sanados, um obteve melhora significativa e um obteve melhoras
marginais.

Questdes como a dificuldade na operacionalizagdo do pagamento dos precatdrios,
seja na elaboragdo dos calculos, seja na sua individualizagdo, estendiam-se desde o
ano de 2013 sem solugéo definitiva. Mesmo com a homologacéao de recomendagdes
pelo Tribunal de Contas do Estado do Paranad e a instauracdo de Pedidos de
Providéncias pelo Conselho Nacional de Justiga, a situagdo dos precatérios do
Estado do Parana em 2024 continuava sem melhora.

O fato de que, apesar da edigcdo de diversas recomendagdes e determinagbes ao
longo dos anos, os problemas de gestdo ndo tenham sido adequadamente
enfrentados até 2024 — ao contrario, tenham se agravado — evidencia que ndo se
trata de questdes pontuais ou superadas, mas de falhas estruturais e persistentes,
de natureza crénica e sistémica.

Foi por causa dessas questdes que o Exmo. Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva determinou a abertura de duas Tomadas de Contas Extraordinarias, visando
verificar as questdes referentes a acumulagéo de recursos nas contas dos precatorios
e a disparidade entre os valores referentes as clausulas aplicaveis as contas
destinadas as disponibilidades proprias do 6rgdo e as contas destinadas aos
depositos judiciais, fundos e precatorios.

Contudo, ha uma discussdo em curso acerca do juizo de admissibilidade nas
Tomadas de Contas Extraordinarias n.° 30271-0/25 e 30388-0/25, cujo resultado
podera influenciar diretamente a decisdo desta Prestagdo de Contas. Isso porque
votarei no sentido da abertura de uma nova Tomada de Contas Extraordinaria, com
escopo restrito a gestdo dos pagamentos realizados no exercicio de 2024. Entretanto,
caso venha a ser proferido juizo de admissibilidade positivo nas Tomadas de Contas
j& mencionadas, configurar-se-a situacdo de continéncia, uma vez que o objeto
desses processos abrangera também o exercicio de 2024, gerando sobreposicéo e
confuséo processual desnecessaria.

E necessario ressaltar que nao estou propondo a realizagdo de uma “caga as bruxas”:
o foco que devemos ter € a melhora da gestao dos precatérios. Recentemente, recebi
representantes do Tribunal de Justica do Estado do Parana, que entregaram
memoriais demonstrando em nuimeros a melhora da gestdo dos precatérios no ano
de 2025, tanto em quantidade de precatdrios pagos quanto em valores pagos a titulo
de precatoérios, o que demonstra que o Tribunal de Justica do Estado do Parana esta
comprometido com a gestéo dos precatérios, enfrentando proativamente as questdes
levantadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e pelo Conselho Nacional
de Justica.

Dessa forma, houve avancos importantes e concretos por parte do Tribunal de Justica
na gestéo dos precatdrios; ndo obstante, permanece a necessidade de continuidade
das agbes de melhorias por parte do 6rgédo fiscalizado a fim de atingir a
implementacdo da integralidade das recomendagdes exaradas pelo Acérddo n.°
37/2021 do Tribunal Pleno desta Corte de Contas e o cumprimento das
determinagdes feitas pelo Conselho Nacional de Justica no Relatério de Inspegéo
Ordinaria de 2024.

Nesse sentido, parece-me clara a necessidade de um estudo com maior
profundidade na questdo da gestdo dos precatérios no ano de 2024, para que
possamos aprender com a situagao que se configurou naquele ano, a fim de que ela
nao se configure mais no futuro, criando mecanismos de prevengdo para que uma
situagdo como a que ocorreu ndo mais se instale.

Ante o exposto, em face da existéncia da pendéncia no juizo de admissibilidade nas
Tomadas de Contas Extraordinaria de numero n.° 30271-0/25 e 30388-0/25, VOTO
inicialmente pelo sobrestamento desta Prestacédo de Contas, visto que o resultado do
juizo de admissibilidade das aludidas Tomadas de Contas Extraordinaria podera ter
influéncia na decisao desta Prestagdo de Contas.

Caso assim nao se entenda, deixo desde ja registrado que VOTO pela instauragéo
de Tomadas de Contas Extraordinaria visando a apuragéo e a instrugdo processual
referente a gestdo dos precatérios do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
utilizando como escopo o que foi delimitado nas Tomadas de Contas Extraordinaria
de numero n.° 30271-0/25 e 30388-0/25, nos seguintes termos, referente apenas ao
ano de 2024:

a) Irregularidades na gestdo de precatérios pelo Tribunal de Justica do Parana,
especificamente no que se refere a conduta de acumulagéo indevida de recursos nas
contas de precatorios para pagamento em ordem cronolégica e por meio de acordos
diretos, frustrando a regular e tempestiva liquidacdo das obrigagdes pela ordem
cronoldgica e causando o ndo esgotamento injustificado das contas, incorrendo em
ofensa aos critérios do art. 100, caput e §§ 7° e 20, da Constituicdo Federal.

b) Irregularidades na gestdo de contas bancarias pelo Tribunal de Justica do Parana,
especificamente no que se refere a conduta de i) ndo demonstrar, por meio de
memoria de célculo da remuneracdo das aplicagdes financeiras realizadas com os
saldos das contas, a conformidade da remuneragéo das contas bancarias em relagéo
as clausulas contratuais e dispositivos legais aplicaveis e a conformidade dos
contratos e termos aditivos que regem as clausulas de remuneragéo, bem como a
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conduta ii) assinar contratos e termos aditivos com disparidade entre as clausulas
aplicaveis as contas destinadas as disponibilidades proprias do 6rgéo e as contas
destinadas aos depésitos judiciais, fundos e precatérios, em contrariedade ao dever
de agir para o alcance de resultados e dos principios da eficiéncia e da motivagéo
dos atos administrativos, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e arts. 3° e 37, caput e § 16, da Constituigdo Federal.

Sucessivamente, VOTO pela determinagdo de inclusdo de Fiscalizacéo referente a
gestdo dos precatérios do Tribunal de Justiga do Estado do Parana no préximo Plano
de Fiscalizagao deste Tribunal de Contas.

E como voto, Senhor Presidente e demais Membros deste Pleno.

IV - MANIFESTACAO REGISTRADA EM SESSAO

Na presente sesséo, o Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, registrou na
pagina de votagéo do Plenario Virtual, em 06.11.2025:

“Acompanho o voto proferido pelo Relator, por entender que o voto divergente
apresentado neste processo néo se mostra adequado para deliberagéo colegiada em
sessdo virtual, uma vez que foi formulado mediante utilizagcdo de dispositivo que
apresenta alternativas condicionais.

Isso porque tal pratica, ao introduzir condicionantes dependentes de resultados
futuros e incertos da votagdo, impede que o Conselheiro se manifeste de forma
autbnoma e separada em cada deliberagédo. Ressalto, assim, a importancia de que
as manifestagdes ocorram de modo claro, direto e conclusivo.

Dessa forma, declaro meu voto acompanhando o Relator, reconhecendo a
impropriedade da adogdo do sistema virtual ora utilizado, tendo em vista a
inexisténcia de mecanismo que permita a emissao de votos de forma separada dentro
de um mesmo dispositivo apresentado”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

I — Julgar, com fulcro no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n° 113/2005,
REGULARES as contas anuais prestadas pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana, referentes ao exercicio financeiro de 2024, apresentada nos termos do art.
21 e seguintes da Lei Organica c/c art. 221 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.
398, §1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI (voto
vencedor).

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pelo
sobrestamento da prestagdo de contas.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 21.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Estabelece o escopo de andlise das Prestagbes de Contas das Entidades Estaduais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, relativas ao
exercicio de 2024, nos termos dos arts. 220a 223 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e
d4 outras providéncias

2. Art. 221. O prazo final de encaminhamento da Prestagédo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para s 6rgdos integrantes da Administragdo Direta do Poder
Executivo, e para os Poderes Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico.

PROCESSO N°:-302710/25

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, JOSE LAURINDO DE SOUZA NETTO, LUIZ FERNANDO TOMASI
KEPPEN, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3172/25 - TRIBUNAL PLENO

Tomadas de Contas Extraordinarias. Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Escopo albergado pela coisa julgada administrativa. Juizo negativo de
admissibilidade. Arquivamento.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Trata-se de Tomadas de Contas Extraordindrias instauradas com base no artigo 236,
incisos Il e IV, do Regimento Interno[1], por determinagédo do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva nos autos de Prestagédo de Contas Anual n° 198490/22[2],
conforme Despacho n° 739/25-GCMRMSI3].

Orr. relator reputou necessaria a abertura de novos procedimentos fiscalizatérios para
apuragdo de pontos que “demandam melhor andlise e instrucdo”, delimitando o
escopo dos processos nos seguintes termos:

[...]

Il — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para autuagéo das Tomadas de Contas
Extraordinarias, com a cépia das pecas indicadas, e a distribuicdo na forma do art.
346, 111, do Regimento Interno do TCE/PR:

1) Objeto: pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico em virtude do qual seja
cabivel a aplicagéo de sangdo ou de que resulte dano ao erario no ambito da gestéo
de precatérios pelo Tribunal de Justica do Parana, especificamente no que se refere
a acumulagdo indevida de recursos nas contas de precatérios para pagamento em
ordem cronoldgica e por meio de acordos diretos, a partir do exercicio de 2020 em
diante.

[..]

2) Objeto: pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico em virtude do qual seja
cabivel a aplicagédo de sangao ou de que resulte dano ao erario no ambito da gestéo
de contas bancarias pelo Tribunal de Justica do Parana, especificamente no que se
refere @ auséncia de memodria de calculo da remuneragdo das contas, de
demonstracédo da conformidade da remuneracéo das contas bancarias em relagéo as
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clausulas contratuais e dispositivos legais aplicaveis e da conformidade dos contratos
e termos aditivos que regem as clausulas de remuneracéo, dada a disparidade entre
as clausulas aplicaveis as contas destinadas as disponibilidades préprias do 6rgéo e
as contas destinadas aos depdsitos judiciais, fundos e precatérios, abrangendo o
periodo desde a assinatura do termo aditivo (peca 90) em 28 de julho de 2019 em
diante.

[...]

A Diretoria de Protocolo deu cumprimento ao Despacho n® 739/25-GCMRMS,
instaurando as Tomadas de Contas Extraordinaria n® 302710/25[4] e n® 303880/25[5].
Consoante Informagéo n°® 2896/25-DP[6], os autos foram inicialmente distribuidos por
prevengdo ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, com base no artigo
346, inciso lll, do Regimento Interno[7].

Na sequéncia, por meio dos Despachos n° 1084/25-GCMRMS[8] e n° 1086/26-
GCMRMS[9], o entao relator reexaminou a matéria e reconheceu que a competéncia
para relatar as Tomadas de Contas instauradas ndo se da nos termos do art. 346,
inciso Ill, do Regimento Interno da Corte[10], determinando a redistribuicdo por
sorteio. Para tanto, argumentou que os fatos tratados nos processos de Tomada de
Contas se remetem a periodo que supera o exercicio de 2021, o que demanda livre
distribuicdo em atencéo ao principio do juiz natural.

A Diretoria de Protocolo cumpriu a ordem exarada e, mediante sorteio, os autos n°
302710/25 foram redistribuidos a mim, ao passo que os autos n° 303880/25 foram
redistribuidos ao r. Conselheiro Durval Amaral.

Conforme Despacho n°® 942/25-GCILB, exarado nos autos n° 303880/25[11],
reconheci a minha prevencéo para relatar o feito, acatando a argumentagéo suscitada
pelo Conselheiro Durval Amaral no Despacho n°® 747/25-GCDA[12]. Desta feita, os
autos foram remetidos a Diretoria de Protocolo para as providéncias de redistribuicdo
do processo 303880/25 e de apensamento aos autos 302710/25, para analise
conjunta.

Redistribuidos e apensados, os processos retornaram ao meu Gabinete.

E o relatério.

2. RELATORIO E VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO (vencido)

Trata-se das Tomadas de Contas Extraordinarias instauradas com base no artigo
236, incisos Il e IV, do Regimento Interno, em razdo de duas irregularidades
apontadas no Despacho n.° 739/25 — GCMRMS, dentro da Prestacdo de Contas
Anual n.° 19849-0/22, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Mauricio Requido
de Mello e Silva, estando ambas relacionadas com a gestdo dos precatérios do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA relativas aos exercicios de 2019
em diante, nos seguintes termos:

a) Irregularidades na gestdo de precatérios pelo Tribunal de Justica do Parana,
especificamente no que se refere a conduta de acumulagéo indevida de recursos nas
contas de precatérios para pagamento em ordem cronolégica e por meio de acordos
diretos, frustrando a regular e tempestiva liquidagcdo das obrigacdes pela ordem
cronoldgica e causando o nao esgotamento injustificado das contas, incorrendo em
ofensa aos critérios do art. 100, caput e §§ 7° e 20, da Constituicdo Federal e do art.
10, § 1°, IV, da Instrugéo Normativa n® 168/2021 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

b) Irregularidades na gestao de contas bancarias pelo Tribunal de Justica do Parana,
especificamente no que se refere a conduta de i) ndo demonstrar, por meio de
memdria de célculo da remuneracéo das aplicagdes financeiras realizadas com os
saldos das contas, a conformidade da remuneragdo das contas bancarias em relagédo
as clausulas contratuais e dispositivos legais aplicaveis e a conformidade dos
contratos e termos aditivos que regem as clausulas de remuneragdo, bem como a
conduta ii) assinar contratos e termos aditivos com disparidade entre as clausulas
aplicaveis as contas destinadas as disponibilidades préprias do 6rgéo e as contas
destinadas aos depésitos judiciais, fundos e precatérios, em contrariedade ao dever
de agir para o alcance de resultados e dos principios da eficiéncia e da motivagéo
dos atos administrativos, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e arts. 3° e 37, caput e § 16, da Constituicdo Federal.

A Diretoria de Protocolo deu cumprimento ao Despacho n® 739/25- GCMRMS e as
duas tomadas de contas extraordinarias foram autuadas como Processos n°® 30271-
0/25 e 30388-0/25, referentes a irregularidade a) e b), respectivamente; inicialmente
seu relator seria o Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, devido a
distribuicao por prevencéo ao referido Conselheiro, com base no artigo 346, inciso lll,
do Regimento Interno[13]. Contudo, por meio dos Despachos n° 1084/25-GCMRMS
e n° 1086/25- GCMRMS, o entdo relator reexaminou a matéria e reconheceu que a
competéncia para relatar as Tomadas de Contas instauradas ndo se da nos termos
do art. 346, 1l do Regimento Interno da Corte, determinando a redistribuicdo por
sorteio.

A Diretoria de Protocolo, ao cumprir a ordem, mediante sorteio, redistribuiu os autos,
tendo sido o Processo n° 302710/25 redistribuido do Excelentissimo Conselheiro Ivan
Lelis Bolinha, e o Processo n° 303880/25, redistribuido ao Excelentissimo
Conselheiro Durval Amaral.

Nos autos do Processo n.° 30388-0/25, no Despacho 747/25 — GCDA, o relator
Conselheiro Durval Amaral entendeu que o Conselheiro Ivan Lelis Bolinha, por ser
relator da primeira tomada de contas instaurada, seria prevento ao feito. Conforme
Despacho n° 942/25-GCILB, exarado no Processo n° 303880/25, o Conselheiro Ivan
Lelis Bolinha reconheceu a sua prevengéo e o Processo n° 303880/25 foi apensado
ao Processo n.° 30271-0/25, estando ambos com relatoria Conselheiro Ivan Lelis
Bolinha até o presente momento.

No Despacho n.° 946/25-GCILB (Pega 63), o relator realizou juizo de admissibilidade
de ambas as tomadas de contas, decidindo que ndo poderiam prosseguir, “uma vez
que o escopo dos processos em andlise esta albergado pela coisa julgada
administrativa”.

O relator destaca que, nos Ultimos 6 (seis) exercicios, as contas do Tribunal de
Justica do Estado do Parana receberam julgamento pela regularidade, excetuadas
as contas dos exercicios de 2021 e 2024, que ainda ndo foram votadas, e que nas
contas referentes a 2019 e 2020, elas foram julgadas regulares, e que em 2022 ha
um voto vencido do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva que faz referéncia
a gestéo dos precatorios.

Entende o relator que “eventual decisdo conflitante deste Tribunal daria causa a
evidente inseguranca juridica aos jurisdicionados, com violagao direta ao principio da
protecdo da coisa julgada administrativa e evidente abalo ao principio da confianga
legitima”, citando o art. 245 e 246, caput e paragrafo unico[14], do Regimento Interno
como reforgo argumentativo.
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Por fim, argumenta que ndo haveria quaisquer irregularidades ou indicios de dano ao
erario nos processos de prestagdo de contas de exercicios anteriores e que os
pareceres favoraveis das unidades técnicas e do Ministério Publico de Contas fariam
pender uma presuncéo de regularidade ao Tribunal de Justica.

Em seguida, o Excelentissimo Deputado Estadual Renato de Aimeida Freitas Junior
interpds recurso de Agravo (Pega 68). Alegou que sua legitimidade decorre da sua
posigdo como cidaddo interessado no feito em defesa do erario, pois “a extingdo
prematura contrariou o devido processo legal e usurpou a competéncia do Tribunal
Pleno em causa cujo objeto envolve risco de lesdo ao patriménio publico e a
moralidade administrativa” e do principio da economia processual, pois ao interpor o
referido recurso, “em vez de instaurar novo procedimento, comparece perante o
Tribunal para requer o aproveitamento deste ja instaurado, mediante recurso contra
0 arquivamento prematuro”.

No mérito do recurso, afirma que o juizo de admissibilidade que compete ao relator
com base no art. 32, inciso X[15] ocorre apenas nos casos de proposta de tomada
de contas extraordinaria advinda da unidade técnica. Além disso, afirma que a
deciséo a respeito do mérito ou do arquivamento da tomada de contas extraordinaria
é de competéncia privativa do Tribunal Pleno, conforme art. 75, 1V, da Constituicdo
do Estado do Parana, e art. 71, IV, da Constituigdo Federal, e do art. 5°, I, do
Regimento Interno do TCE/PR.

Por fim, argumenta que n&o existiria coisa julgada administrativa nos moldes trazidos
pelo relator, que este modelo de coisa julgada impediria o bom funcionamento do
Tribunal de Contas e que haveria nulidade no feito por falta da necessaria
manifestagdo do Ministério Publico de Contas.

No Despacho 1336/25-GCILB (Peca 72), o relator negou recebimento ao recurso, por
entender que faltaria legitimidade ao Agravante, por ndo ter interesse processual do
Deputado, e que o reconhecimento do interesse processual neste feito abriria a
possibilidade para um cenario de “tumulto processual” no futuro.

Na Sessao Ordinaria n® 30 do Tribunal Pleno, de 20/08/2025, o relator do feito trouxe
tanto o Despacho n.° 946/25-GCILB (Pega 63) quanto o Despacho 1336/25- GCILB
para apreciacdo do Pleno[16]. Apds o debate no Pleno, foi feito pedido de vista por
este Conselheiro, para elaboragéo de voto vista, vide Certiddo de Sessao - 1581/25
— STP (Peca 74). Votaram antecipadamente os Excelentissimos Conselheiros
Fernando Augusto Mello Guimaréaes e José Durval Mattos do Amaral, acompanhando
o relator, e o Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva se declarou suspeito por
motivo de foro intimo, conforme Certidao de Sessao - 1580/25 — STP (Pega 73).

E o relatério.

Com a devida vénia ao Relator, ouso divergir da proposta ora apresentada, com
fundamento no que passo a expor.

O primeiro ponto a ser destacado é que o juizo de admissibilidade realizado pelo
Excelentissimo Relator ndo se mostra cabivel no caso concreto, a luz do Regimento
Interno. Ainda que se admitisse a hipétese de sentenga terminativa, haveria etapas
processuais previstas no proprio Regimento que ndo foram observadas.

Com a devida vénia, o Excelentissimo Relator ndo deixou claro o fundamento legal
no Regimento Interno ao realizar juizo de admissibilidade das tomadas de contas
extraordinarias no Despacho n.° 946/25-GCILB (Peca 63). Isso abre porta para trés
possibilidades regimentais: (i) a utilizagdo da prerrogativa do relator no artigo 32,
inciso X, do Regimento Interno, ou (ii) decis&o definitiva monocratica, nos termos do
art. 428, ou (iii) decisdo colegiada definitiva nos termos do art. 424, § 2°, do
Regimento.

A primeira opgdo a ser analisada no caso concreto seria a opgao (ii): o art. 428, ao
regular a decisdo definitiva monocratica, ndo traz em nenhum dos seus incisos a
possibilidade de utilizagdo em tomada de contas extraordinaria. O texto do artigo e
dos incisos que o compdem € bem claro no sentido de delimitar exatamente os casos
em que a decisdo definitiva monocratica pode ser utilizada. Logo, ndo caberia o
enquadramento da decisdo do Exmo. Relator nessa hipétese.

A segunda opgdo a ser analisada seria a previsdo da prerrogativa de juizo de
admissibilidade existente no art. 32, inciso X. O inciso X prevé a possibilidade de juizo
de admissibilidade em tomadas de contas, mas apenas naquelas instauradas com
base no art. 262. In verbis:

X - exercer 0 juizo de admissibilidade nas consultas e tomadas de contas
extraordinarias instauradas nos termos do art. 262, mediante despacho
fundamentado; (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 73/2019)

Ao se analisar o Despacho n.° 739/25 — GCMRMS, dentro da Prestagdo de Contas
Anual n.° 19849-0/22, vé-se que o fundamento utilizado para a instauracdo das
referidas Tomadas de Contas Extraordinarias é o art. 32, XIV, que prevé a
instauragéo da Tomada de Contas Extraordinaria caso o relator tenha conhecimento
de irregularidades.

Isso porque a Unica hipétese alternativa possivel seria a prevista no art. 262 do
Regimento Interno. Referido dispositivo estabelece, de forma expressa, que sua
aplicagdo depende de conclusdo da equipe técnica quanto a ocorréncia de situagédo
prevista no art. 236, cabendo, entéo, ao dirigente da unidade técnica encaminhar o
feito ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme a area de atuagao,
com instrugéo conclusiva e mediante requerimento protocolado.

Em tal hipétese, inclusive, o proprio artigo 262, § 2°, prevé a possibilidade de juizo
de admissibilidade que o art. 32, inciso X menciona. Dita o referido paragrafo:

§ 2° O Relator podera fundamentadamente determinar o arquivamento da tomada de
contas extraordinaria oriunda de fiscalizagéo, mediante apreciagéo do Tribunal Pleno,
observado o art. 458, ou o seu processamento, por meio de decisdo monocratica.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 73/2019)

E isso porque o Regimento, ao estruturar o modelo de instauragédo e processamento
da Tomada de Contas Extraordinaria, preconizou duas formas de instauragédo, uma
advinda de Conselheiro e uma advinda da area técnica, e criou as salvaguardas
necessarias para que haja ao mesmo tempo o respeito as competéncias dos
Conselheiros, a possibilidade de manifestagéo das areas técnicas e o controle, pelos
Conselheiros, das manifestagdes advindas da area técnica.

Ao se verificar o Regimento Interno, a possibilidade de pedido de instauragéo de
Tomada de Contas Extraordinaria pela area técnica mencionada no art. 262 aparece
em diversos momentos como uma competéncia da area técnica, vide art. 157, inciso
IV, art. 175-I, art. 175-M, entre outros.

Nessa situagéo, o regimento é claro: o art. 262 dita que deve haver a manifestagéo
da area técnica de modo fundamentado apontando os indicios existentes, que
passara pelo crivo de admissibilidade, como forma de garantir o devido processo
legal e o direito ao contraditério e ampla defesa.

Contudo, mesmo nesse caso, ha uma presuncéo de boa-fé em relagdo a area técnica
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no sentido de que a excegdo seria o arquivamento da Tomada de Contas
Extraordinaria, demandando inclusive manifestagdo do Pleno para o arquivamento.
Uma leitura conjunta do art. 262, § 2°, com o art. 32, inciso X, mostra que o regimento
previu de muito clara a seguinte l6gica: advindo o pedido de abertura de Tomada de
Contas Extraordinaria, devidamente fundamentado e posteriormente instaurado, o
relator pode usar a prerrogativa prevista no art. 32, inciso X, para dar prosseguimento,
ou colocar para apreciagdo do Pleno caso entenda pelo arquivamento. O art. 32,
inciso X, serve exatamente para essa hipdtese de prosseguimento, ndo havendo
espago para interpretagdes expansivas, havendo inclusive referéncias claras aos
artigos mencionados nos textos dos artigos.

Logo, resta claro que, mesmo no caso em que existe uma hierarquia prevista
regimentalmente, no caso, entre area técnica e Conselheiros, para que haja o
arquivamento de uma Tomada de Contas Extraordinaria advinda da area técnica no
ambito no juizo de admissibilidade é necessaria a manifestagdo do Pleno. Isso mostra
como o Regimento busca facilitar a instauragdo de tomadas de contas
extraordinarias, o que se coaduna com a propria misséo fiscalizatéria prevista na
Constituigdo Federal no artigo 71.

Diante deste panorama, néo é possivel entender que ha espago interpretativo para
que seja possivel um Conselheiro arquivar de modo monocratico a Tomada de
Contas Extraordinaria instaurada por outro. Admitir tal situagdo seria, em ultimo
ponto, entender que os Conselheiros teriam menor espago para atuagdo que a
propria area técnica, a despeito da inexisténcia de relagéo hierarquica entre eles, que
as competéncias dos Conselheiros seriam tolhidas de forma mais facil que a das
areas técnicas, esvaziando a competéncia instituida pelo inciso XIV do art. 32 do
Regimento Interno.

Isso se evidencia no art. 32, inciso X, do Regimento Interno. A remissédo ao art. 262,
que trata da hipétese em que a Tomada de Contas Extraordinaria é instaurada pela
area técnica, demonstra que somente nessa situagéo ha juizo de admissibilidade.
Quando a instauragédo decorre de determinagé@o direta do Conselheiro, ndo ha
qualquer mengao no art. 32, inciso X, justamente porque néo se aplica. Nao se trata,
portanto, de anomia, mas de siléncio eloquente do Regimento, no sentido de afastar
a possibilidade de juizo de admissibilidade nos casos de Tomada de Contas
Extraordinaria instaurada diretamente pelo Conselheiro.

Logo, com a devida vénia, a utilizagdo de despacho que faz o juizo de admissibilidade
pelo Exmo. Conselheiro lvan néo é possivel, pois sequer o juizo de admissibilidade
é prevista. A Unica agdo que caberia ao Exmo. Conselheiro seria o de dar
prosseguimento a instrugdo das Tomadas de Contas Extraordinarias, logo, a opgao
(i) também n3o se sustenta a partir de uma analise holistica do Regimento Interno.
Tal logica se refletiu inclusive nas mudangas realizadas no Regimento Interno. O
inciso X do art. 32 anteriormente vigente sequer mencionava a possibilidade de juizo
de admissibilidade em Tomadas de Contas Extraordinarias. A mudanca trazida pela
Resolugdo 73/2019, que incluiu o atual inciso X vigente, foi de criar um controle
apenas para as Tomadas de Contas advindas da area técnica. Uma interpretagédo
histérica do Regimento Interno também deixa claro que ndo houve em nenhum
momento uma busca pela instituicdo de um juizo de admissibilidade de Tomada de
Contas Extraordinaria instaurada diretamente pelo Conselheiro, prestigiando a
competéncia prevista no art. 32, inciso XIV.

Além disto, o Regimento Interno deixa muito claro no artigo 398, nos paragrafos § 2°
e § 3° o papel do Despacho e da decisdo colegiada no encerramento processual.
Veja-se:

Art. 398. (...) § 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede
de juizo de admissibilidade, nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redagéo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010) § 3° Nos demais casos o encerramento de processo
dependera de decisdo colegiada. (Redacédo dada pela Resolugéo n° 24/2010

Nao ha espaco para duvida que as hipdteses nas quais um processo pode ser
encerrado por via de juizo de admissibilidade sdo aquelas tornadas explicitas pelo
Regimento. Por interpretacdo auténtica do Regimento, fica claro que ndo ha
possibilidade de abertura interpretativa para criagdo de novas hipdteses de
encerramento de processo por juizo de admissibilidade para além daquelas previstas
de forma explicita no Regimento Interno.

Por isso, o Despacho n.° 946/25-GCILB (Pega 63) ndo pode ser um despacho de
juizo de admissibilidade, tendo em vista que o Regimento ndo permite que esse
instrumento seja utilizado aqui, por sequer existir opcdo de ser realizado juizo de
admissibilidade.

Por fim, a ultima hipétese a ser analisada ¢ a (iii), ou seja, deciséo colegiada definitiva
nos termos do art. 424, § 2°, do Regimento.

O primeiro ponto a ser levantado é que se interpretando a contrario sensu o § 2°,
caso ndo seja de juizo de admissibilidade, o encerramento do processo depende de
uma decisdo de mérito. E ao se ler o § 3° do artigo 398, que foi citado anteriormente,
fica claro que o encerramento do processo por via de uma decisdo de mérito depende
de decisdo colegiada, pois, exceto em casos excepcionais previstos no art. 428, que
regula a decisdo definitiva monocratica, ela deve sempre ser colegiada.

Isso se reflete no paragrafo 3° do art. 398, pois a expressdo “demais casos” trazida
no texto do § 3° se refere as decisGes que encerram o processo e que nao séo de
juizo de admissibilidade, ou seja, as decisdes de mérito, e essas decisdes sao feitas
de forma colegiada. O art. 424, § 2°, do Regimento dita claramente:

Art. 424 (...)

§ 2° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga
regulares, regulares com ressalva ou irregulares as contas, nos termos do art. 16 da
Lei Complementar n° 113/2005, ou, ainda, pde termo aos demais processos de sua
competéncia.

O artigo ao qual o paragrafo faz referéncia faz parte da Segao Il - Decisdes em
Processos de Tomada ou Prestagdo de Contas, que regula exatamente os tipos de
decisdo que cabem em um processo de Prestagdo e Tomada de Contas. O artigo 15
da referida secdo dita claramente os tipos de decisdo possiveis e faz referéncia
exatamente a decisdo definitiva:

Art. 15. A decisdo em processo de tomada ou prestacdo de contas pode ser
preliminar, definitiva ou terminativa. § 2 ° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal
de Contas emite parecer prévio, julga regulares, regulares com ressalva ou
irregulares as contas;

Ou seja, as decisdes que encerram um processo de Tomada de Contas séo as
decisdes definitivas, que sdo decisdes de mérito que entendem que as contas foram
regulares, regulares com ressalvas ou irregulares, que sao colegiadas por forga do
art. 424, §2° ou as terminativas, que encerram por entender que as contas sédo
iliquidas, hipétese nado discutida nos presentes autos.
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Logo, a ultima opgéo que resta ao Despacho n.° 946/25-GCILB (Peca 63) seria ser
considerado, ao menos de forma material, uma decisdo definitiva colegiada. Isso
inclusive se coaduna com a agédo do Exmo. Relator ao levar o Despacho para
homologagédo do Pleno, havendo o adiantamento dos votos pelos Excelentissimos
Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimar&es e José Durval Mattos do Amaral.
Porém, caso assim se entenda, o Despacho esta eivado de nulidade absoluta, por
aplicacdo do art. 379 do Regimento Interno, devido a auséncia de manifestagédo do
Ministério Publico de Contas, por inexisténcia de citagdo do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, o que macula o devido processo legal e a ampla defesa, e pela
falta de possibilidade de manifestagdo da unidade técnica em sede de instrugao,
conforme arts. 350, 351, 353, e 395, § 4°, do Regimento Interno.

Inicialmente, necessario destacar que, conforme exposto, ndo é possivel a realizagao
de juizo de admissibilidade no caso concreto, logo, impde-se o tramite normal do
processo, com citacao, instrugdo processual, manifestagdo do Ministério Publico e,
por fim, a decisdo de mérito sobre o processo, conforme dita o art. 350.

Com o inicio da marcha processual, a fim de garantir o exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa, é necessaria a citacdo do Tribunal de Justiga,
conforme art. 380, § 1°, do Regimento. Proferir o voto no feito, mesmo que o voto
seja favoravel ao réu ou a parte interessada, é vedado tanto pelo Regimento Interno
quanto pelo proprio Codigo de Processo Civil, aplicavel de forma subsidiaria, de
acordo com o art. 52 do Regimento Interno.

N&o é possivel aplicagéo do instituto da improcedéncia liminar do pedido, prevista no
art. 332 do Cadigo de Processo Civil, pois o caso concreto ndo entra em nenhuma
das hipdteses previstas nos incisos ou no § 1° do referido artigo, e para o julgamento
antecipado do mérito, € necessario que haja no minimo a tentativa de citagéo do réu,
a partir de uma leitura do inciso Il do art. 355 do Cédigo de Processo Civil, que impde
como condicéo a revelia do réu, sendo necessaria, no caso do inciso |, a citagdo do
réu de forma regular.

N&o houve sequer manifestagcéo do Tribunal de Justica nos autos deste processo,
que implicaria a possibilidade de aplicacdo do art. 375 do Regimento ao feito,
sanando a nulidade absoluta que aqui existe.

Continuando, os arts. 350 e 351, paragrafo Unico, tornam explicita a obrigatoriedade
de necessidade de instrugdo do processo pela unidade técnica competente. O
paragrafo Unico do art. 351, em especial, deixa especialmente claro esta
obrigatoriedade, pois dita que os processos devidamente instaurados serédo
encaminhados, apds a distribuicdo, para a unidade técnica competente realizar a
instrugéo, ressalvadas as hipéteses de juizo de admissibilidade, que ndo é o caso
deste processo, como ja foi demonstrado anteriormente.

Logo, tendo em vista que ndo estd em sede de juizo de admissibilidade, a marcha
processual correta, apos a devida citagéo, € proceder-se a instrugao processual pela
area técnica, e a violagdo deste preceito da azo a nulidade processual, e, por causa
do art. 376, causa da nulidade de todos os atos que dele dependem, e como o voto
é composto obrigatoriamente por relatério contendo as conclusdes das instrucdes
das unidades técnica, vide art. 457, §1, inciso 1[[17], imp&e-se a nulidade também do
voto constante no Despacho n.° 946/25-GCILB (Pega 63).

Por fim, a manifestagéo do Ministério Publico de Contas é obrigatéria nos processos,
por ser sua prerrogativa prevista no art. 66, inciso I, do Regimento Interno, o que é
reforgado pela imposigdo de nulidade absoluta, conforme art. 379 do Regimento
Interno. No caso concreto ndo houve qualquer manifestagdo do MPC acerca do teor
do Despacho n.° 946/25-GCILB (Peca 63), o que faz incidir a nulidade mencionada
anteriormente.

Conclui-se que, caso se entenda que o Despacho n.° 946/25-GCILB (Pega 63) deva
ser considerado, ao menos de forma material, uma proposta de voto, ainda assim ele
estaria eivado de diversas nulidades absolutas, que impdem a nulidade do ato o e
retorno do processo a fase de citagdo e instrugcdo processual, conforme determina o
Regimento.

O segundo argumento exposto pelo Exmo. Relator no Despacho n.° 946/25-GCILB
(Peca 63) é de que ndo seria possivel um juizo positivo de admissibilidade da Tomada
de Contas Extraordinaria por existir coisa julgada administrativa no caso concreto,
contudo, tal argumento ndo merece prosperar.

A controvérsia acerca da existéncia de uma coisa julgada administrativa gira em torno
da proépria nogdo da adogdo de um sistema de jurisdicdo uno no direito brasileiro.
Enquanto alguns sistemas como o francés adotam um modelo dual de jurisdigéo,
onde a seara administrativa é capaz de gerar coisa julgada, no Brasil se adota o
sistema inglés, no qual apenas a esfera judicial é capaz de criar coisa julgada
material.

As decisdes dos Tribunais de Contas possuem natureza de decisdo administrativa,
ndo decisdo judicial, e disto deriva o fato de que n&o existe uma coisa julgada
administrativa equivalente a coisa julgada que nasce de uma decisao judicial. Mesmo
em doutrinas onde se entende que o Tribunal de Contas possui status de poder
constitucional, como a defendida pelo ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal
Carlos Ayres Britto, ainda assim se entende que ele possui natureza mista, no caso
politica e administrativa.

Existe uma variabilidade no entendimento do grau de estabilizagdo da decisdo, com
autores como Marques Oliveira, quem defende a existéncia de uma “coisa
controlada” até autores como Carvalho Filho e Celso Antdnio Bandeira de Mello que
falam em coisa julgada administrativa, que incidiria sobre as decisdes dos Tribunais
de Contas, impedindo que os Tribunais revejam as proprias decisdes nos processos
administrativos originais.

Deve-se levar em conta que é inviavel a gestdo da coisa publica se ndo existirem
bases juridicas sélidas em relagdo as situagdes analisadas pelos o6rgdos
governamentais, em observancia ao devido processo legal. Por sua vez, para a
sociedade é necessario assegurar protegdo contra o arbitrio estatal, o que resta
inviabilizado caso se permita que a decisédo administrativa seja movediga, sob vazias
alegacdes genéricas de protecdo de varidveis conformagdes o interesse publico.
Especificamente neste Ultimo ponto reside o nucleo de conexao dos institutos judicial
e administrativo da coisa julgada: a necessidade de seguranga juridica.

Logo, é possivel a adogdo de um conceito de coisa julgada material, diferente da
coisa julgada preconizada no Art. 5°, inciso XXXVI da Constituigdo Federal, sendo a
doutrina amplamente favoravel a isto, em especial no ambito dos Tribunais de
Contas. S6 que a questao depende de um aprofundamento para este caso concreto,
pois ha a necessidade de andlise de um critério que o Exmo. Conselheiro ndo
abordou em seu Despacho, que é o critério temporal.

O Supremo Tribunal Federal abordou o critério temporal algumas vezes. No MS
28343, de relatoria do ex-ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em
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23/09/2014, existe referéncia direta ao poder-dever de autotutela da Administragéo
Publica e o prazo decadencial do art. 54 da Lei n.° 9.784/99 como balizas para a
definicao da coisa julgada administrativa:

E de longa data o reconhecimento da autotutela conferida & Administragéo Publica,
consistente no poder-dever de rever os proprios atos quando eivados de nulidade,
inclusive atuando de oficio. Essa prerrogativa estende-se aos Poderes Legislativo e
Judiciario, quando atuam no campo tipicamente administrativo e encontra base na
incidéncia do principio da seguranca juridica, que normalmente ocorre por aplicagdo
do prazo decadencial previsto no artigo 54 da Lei n° 9.784/99. Na auséncia de tal
circunstancia, ou de qualquer uma que possa ensejar a observancia de outros
principios, como os da boa-fé ou da confianga legitima, descabe acolher a pretensao
ante esse fundamento (pg. 9).

Mais recentemente, o Supremo voltou a se debrucar sobre o tema no Agravo em
Mandado de Seguranca 30.780, de relatoria do ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 11/9/2017, discutindo que o pronunciamento prévio do TCU pela
legalidade da percepgdo de determinada parcela sobre a remuneragdo impede o
reexame do caso pelo 6rgédo apds o decurso do prazo quinquenal previsto no art. 54
da Lei n® 9.784/1999.

[...] incorreu em nitido ultraje ao comando contido no art. 54 da Lei 9.784/99, além de
frustrar por completo a legitima expectativa gerada em razdo de manifestagdo do
proprio TCU. Vale lembrar que o principio constitucional da protegdo da confianga se
revela como um instituto idéneo a obstar intervengdes estatais que possam
comprometer projetos de vida ja iniciados, esvaziando-os substancialmente,
notadamente quando estes se orientam por uma prévia manifestacdo estatal.
Ademais, reclama, ainda, um elevado grau de respeito aos efeitos concretos e ja
consolidados de atos pretéritos praticados pelas instituigcdes politicas, administrativas
e judiciarias. De fato, as decisdes tomadas pelo Tribunal de Contas da Unido no
exercicio de sua fungdo constitucional de 6rgéo de controle externo, embora se
assemelhem formalmente com atos judiciais, possuem natureza de ato
administrativo.(pg. 4-5)

O Supremo repetidamente faz alus&o ao principio da autotutela e ao prazo constante
no art. 54 da Lei n® 9.784/1999 como norte e limite a coisa julgada administrativa. A
coisa julgada administrativa, como reflexo do principio da confianga, boa fé e
seguranga juridica existe, mas a sua configuragcdo deve passar pela superagdo do
dever de autotutela que ocorre com o decurso de prazo de 5 anos previsto no art. 54
da Lei n° 9.784/1999. Um reflexo disto foi a decisédo no Tema 445, RE 636553, de
Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, no qual se decidiu que “em atencdo aos
principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estao
sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo
inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas.”

Ao se analisar o Regimento Interno, vemos que existe uma anomia acerca do tema.
O que existe que tangencia o tema aqui discutido é o Pedido de Rescisdo, analogo a
Agéo Resciséria prevista no Cédigo de Processo Civil, mas o Pedido de Rescisdo &
direcionado a parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, conforme caput do art. 494 do Regimento Interno.
Mesmo a quitagdo plena a que o Exmo. Relator faz alusdo referente ao art. 246,
paragrafo Unico, que regula as prestagdes de contas, ndo possui o condao de tornar
algo uma coisa julgada administrativa imutavel, sem levar em conta um critério
temporal. O préprio artigo 236, que trata da instauracdo das Tomadas de Contas
Extraordinarias, ndo faz nenhuma ressalva sobre a quitagdo plena impedir a
instauragéo de uma nova Tomada de Contas Extraordinaria.

Diante disto, forgoso reconhecer que a negativa de admissibilidade pela existéncia
de coisa julgada administrativa de forma geral ndo se sustenta, sendo necessaria a
aplicagéo de um critério temporal para a definicdo do que se encontra de fato estavel
ou nao. Isto se refletiu até no Tema 445.

Utilizando o prazo previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/1999, vemos que sera possivel
analisar novamente as Prestagdes de Contas do ano de 2020 até a data atual. Isto
implica que, ao se verificar a tabela trazida pelo Exmo. Relator no Despacho n.°
946/25-GCILB (Pega 63), apenas a Prestagdo de Contas referente ao ano de 2019
estaria do ambito de reapreciacédo por este Tribunal de Contas, o que implica a sua
retirada do ambito da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Diante disto, VOTO pela admissibilidade das referidas Tomadas de Contas
Extraordinarias, com o prosseguimento da instrugdo processual referente as
Irregularidades 1 e 2, conforme Despacho n.° 739/25 - GCMRMS (Peca 195) do
Processo n.° 19849-0/22, com escopo temporal referente aos anos de 2020 a 2025,
com a retirada do ano de 2019 por forca da existéncia de coisa julgada administrativa,
pelos motivos acima expostos.

Transitada em julgado esta decisdo, encaminhe-se o feito a Secretaria para
certificacdo e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo e cumprimento e sequéncia da
marcha processual.

3. FUNDAMENTAGAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(vencedor)

Trago a apreciagao deste Tribunal Pleno o Despacho n°® 946/25-GCILB[18], por meio
do qual neguei admissibilidade as Tomadas de Contas Extraordinarias n°® 302710/25
e n° 303880/25, nos seguintes termos:

“2. Compulsando os autos constato que ndo ha guarida para admissibilidade do
presente expediente, uma vez que o escopo dos processos em andlise esta
albergado pela coisa julgada administrativa.

Como ja destacado no relatério, a ordem de instauragédo baseou-se no artigo 236,
incisos Il e IV, do Regimento Interno, com intento de apurar possiveis irregularidades
referentes a acumulacédo indevida de recursos nas contas de precatoérios para
pagamento em ordem cronolégica e por meio de acordos diretos, a partir do exercicio
de 2020 em diante, bem como para analisar suposta auséncia de memoria de calculo
da remuneragdo das contas e da conformidade dos contratos e termos aditivos que
regem as clausulas de remuneragédo, abrangendo o periodo desde a assinatura de
termo aditivo realizada em 2019.

Como destacado pelo proprio relator originario, os objetos das tomadas de contas
instauradas por forga do Despacho n°® 739/25-GCMRMS abrangem exercicios
anteriores.

De fato. Em exame ao teor das prestagdes de contas anteriores da entidade,
constatei que ja houve exame desta Corte acerca da matéria, o que impede novo
julgamento em respeito a protecdo da coisa julgada administrativa.

O primeiro ponto a se destacar é que nos Ultimos 6 (seis) exercicios, as contas do
Tribunal de Justica do Estado do Parana receberam julgamento pela regularidade,
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excetuadas as contas dos exercicios de 2021 e 2024, que ainda néo foram votadas:

Exercicio | Autos Relator | Resultado
2024 135643/25 | CAZ Em tramite
2023 181480/24 | CMRMS | Julgamento pela regularidade das contas
2022 183411/23 | ClZL Julgamento pela regularidade das contas
2021 198490/22 | CMRMS | Em tramite
2020 186707/21 | CDA Julgamento pela regularidade das contas
2019 257830/20 | CAML | Julgamento pela regularidade das contas

com recomendagoes:

a) Regularize as contas bancérias nao registradas na
contabilidade (APA 13124) por meio de procedimento
administrativo;

b) Efetue os devidos ajustes iniciais no patriménio do
Tribunal de Justica, tanto no sistema de controle
patrimonial, quanto no sistema contabil do estado.

Nos autos de Prestagdo de Contas n° 257830/20, referente ao exercicio de 2019,
verifica-se que as unidades técnicas se debrugaram sobre o exame da gestdo dos
precatorios e ndo constataram irregularidades, o que conduziu ao Acérdéo n°® 455/21-
Tribunal Pleno com regularidade das contas e recomendagdes.

A mesma situacdo extrai-se da Prestagdo de Contas n° 186707/21, referente ao
exercicio de 2020, oportunidade em que o r. relator, apoiando-se nos pareceres
favoraveis das unidades técnicas, inclusive quanto a gestdo dos precatdrios, julgou
as contas regulares.

No que diz respeito ao julgamento das contas do exercicio de 2022, autos de
Prestagdo de Contas n°® 183411/23, observo que o r. Conselheiro Mauricio Requido
de Mello e Silva arguiu a necessidade de ressalva quanto a questao dos precatdrios.
Entretanto, foi voto vencido, conforme Acoérddo n° 3587/23- Tribunal Pleno, que
abaixo reproduzo:

| — RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator)

1. Trata-se da prestagéo de contas do Sr. José Laurindo de Souza Netto, Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, durante o exercicio de 2022 (fl. 1 da
peca 49).

Em seu relatério de Fiscalizagéo (pecga 48), a 32 Inspetoria de Controle Externo ndo
identificou achados de fiscalizagdo, conforme atestado na fl. 05 do referido
documento.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual, pela Instrugdo n° 559/23 (peca 49), opinou
pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas — PGC, pelo Parecer n° 208/23 (pega 50), corroborou
as manifestagdes técnicas.

E o relatério.

2. De fato, conforme manifestagdes uniformes, a instrugdo ndo apontou falhas em
relagdo a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial da entidade no exercicio de
2022, motivo pelo qual as contas devem ser julgadas regulares.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue regulares
as contas do Sr. José Laurindo de Souza Netto, Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, durante o exercicio de 2022 (fl. 1 da pega 49).

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Il - VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(divergente)

Trata o presente feito de prestacdo de contas anual do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, com pareceres pela regularidade, por parte da Coordenadoria de Gestéo
Estadual (pega 49) e pelo Ministério Publico de Contas (MPC).

O relator apresentou voto pela regularidade das contas.

Em que pese a conclusao do relator, divirjo.

Examinando o relatério circunstanciado da gestao (peca 4), constatei que o saldo da
conta bancéaria destinada aos precatérios, ao final de 2022, era de
R$ 740.251.604,64.

O valor, que néo é de titularidade da entidade, encontra-se em poder do Tribunal de
Justica para que possa exercer a atribuicdo de gestdo dos recursos relativos aos
pagamentos das dividas da Fazenda Publica, conforme a ordem cronoldgica,
prioridades legais e acordos.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica deve emitir nota explicativa esclarecendo o néo
esgotamento dos recursos, nos termos do art. 10, §1°, 1V, da Instrugdo Normativa
176/2022.

Contudo, a nota explicativa de pega 28 néo esclarece o motivo da manutengéo de
saldo tdo elevado na conta de precatdrios, pois se limita a informar:

[...] que o saldo existente em 31/12/2022, decorre da Ultima Decisdo de pagamento
de precatorios, conforme ordem cronolégica (09/12/2022), na qual houve
determinagdo de reserva de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) para
pagamento dos créditos superpreferenciais da lista n°® 100 (préxima a ser enviada
para pagamento), bem como do repasse efetuado em 16/12/2022, no montante de
R$ 68.985.401,26 (sessenta e oito milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil,
quatrocentos e um reais e vinte e seis centavos), acrescido da remuneragao bancaria
incidente. Vale ressaltar que, em virtude do recesso do Poder Judiciario, ndo houve
tempo habil para liberagéo de valores para o pagamento de lista superpreferencial
e/ou o esgotamento do repasse relativo ao més de dezembro/2022.Todavia, em
janeiro/2023, foi liberado o valor de R$ 17.633.367,81 (dezessete milhdes, seiscentos
e trinta e trés mil, trezentos e sessenta e sete reais e oitenta e um centavos), referente
ao pagamento da Lista Superpreferencial n® 100.

A explicagdo, conforme se vé, aborda exclusivamente o ndo pagamento de uma
quantia muito inferior a que realmente esta mantida na conta bancaria. A situagao de
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represamento de recursos de precatérios em conta bancaria pode configurar
atividade administrativa irregular lesiva a moralidade administrativa e caracterizada
como desvio de finalidade, circunstancias que justificam a expedigdo de
determinacdes e o langamento de ressalvas as contas.

Pelas razées expostas, divirjo do relator e proponho VOTO pela regularidade com
ressalvas das contas apresentadas, com a expedigdo de recomendagéo para que
nas proximas prestacoes de contas as notas explicativas esclaregam o eventual ndo
esgotamento do saldo bancario, bem como que seja elaborado o competente
planejamento para o esgotamento do saldo da conta de precatorios.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. José Laurindo de Souza Netto, Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, durante o exercicio de 2022 (fl. 1 da peca
49);

Il - apos o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Execugdes para
registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), votou pela
regularidade das contas com ressalvas e recomendagdes.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

A partir do julgado acima colacionado, é forgoso reconhecer que as alegacdes que
motivaram a instauracdo dos processos n° 302710/25 e 303880/25 ja foram
previamente apreciadas e decididas pelo colegiado desta Corte em composigdo
integral, contando, inclusive, com certiddes de transito em julgado. Diante disso,
entendo que eventual decisdo conflitante deste Tribunal daria causa a evidente
inseguranca juridica aos jurisdicionados, com violagéo direta ao principio da protegéo
da coisa julgada administrativa e evidente abalo ao principio da confianga legitima.
Ha de se destacar, ainda, que o préprio Regimento Interno desta Corte, buscando
dar efetividade ao principio da seguranca juridica, dispde:

Do Conteudo das Decisées

Art. 245. Ao julgar as contas, o Tribunal decidira se sdo regulares, regulares com
ressalva ou irregulares.

Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a
eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o
atendimento das metas e objetivos.

Paragrafo Unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo plena
ao responsavel (grifei)

Embora sujeita ao controle do Poder Judiciario, decisdo exarada pelos Tribunais de
Contas vincula a Administragdo Publica, que devera obrigatoriamente cumprir suas
determinacdes o que, por corolario logico, se estende a prépria Corte de Contas.
Sobre a natureza vinculatéria das decisdes dos Tribunais de Contas, transcreve-se
escolio de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Todos os aspectos do ato que envolvam legalidade podem ser apreciados pelo Poder
Judiciario, sob pena de ofensa ao art. 5°, inciso XXXV, da Constituigdo. E sabe-se
que, hoje, o controle exercido pelo Poder Judiciario € muito mais amplo, em virtude
da prépria amplitude que adquiriu o principio da legalidade. Este deixou de ser visto
em seu aspecto puramente formal, para ser encarado também no seu aspecto
material, em que se exige a vinculagdo da lei aos ideais de justica, com todos os
valores e principios assegurados implicita e explicitamente na Constituicao, ja a partir
do preambulo.

Pode-se afirmar que a decisdo do Tribunal de Contas, se ndo se iguala a deciséo
jurisdicional, porque esta também sujeita ao controle pelo Poder Judiciario, também
ndo se identifica com a fungcdo puramente administrativa. Ela se coloca a meio
caminho entre uma e outra. Ela tem fundamento constitucional e se sobrepde a
deciséo das autoridades administrativas, qualquer que seja o nivel em que se insiram
na hierarquia da Administragdo Publica, mesmo no nivel maximo da chefia do Poder
Executivo.[19] (grifei)

Por fim, a titulo argumentativo, reputo fundamental destacar que mesmo que nao se
verificasse a incidéncia de coisa julgada administrativa na hipétese, seria forgoso
reconhecer que os processos de prestagdo de contas de exercicios anteriores nao
apuraram quaisquer irregularidades ou indicios de dano ao erario.

Nada obstante, a prestagdo de contas n° 198490/22 (exercicio de 2021), da qual se
originaram os processos de Tomada de Contas em exame, contou com pareceres
pela regularidade de todas as unidades técnicas, inclusive do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, o que faz pender em favor do Tribunal de Justica do Parana
e dos gestores das contas a presuncéo de regularidade.

3. Por todo o exposto, nego admissibilidade aos processos de Tomada de Contas
Extraordinaria de n°® 302710/25 e 303880/25, encerrando-os haja vista a incidéncia
da coisa julgada administrativa verificada nas presta¢des de contas da entidade de
exercicios anteriores, especialmente nos autos n°® 183411/23.

4. Ap6s decurso de prazo, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para providencias
de encerramento e arquivamento.

Publique-se.”

E a decisdo que trago a apreciagéo do Tribunal Pleno, com fundamento no art. 262,
§ 2° e no art. 398, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno[20].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| - Negar admissibilidade aos processos de Tomada de Contas Extraordinaria de n°
302710/25 e 303880/25, encerrando-os, haja vista a incidéncia da coisa julgada
administrativa verificada nas prestagdes de contas da entidade de exercicios
anteriores, especialmente nos autos n° 183411/23;

Il - apds decurso de prazo, encaminhar a Diretoria de Protocolo para providencias de
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO apresentou voto divergente pela
admissibilidade das referidas Tomadas de Contas Extraordinarias (vencido).
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Tribunal Pleno, 12 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°42.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “Art. 236. Serd instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de:

Ill - préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico em virtude do qual seja cabivel a
aplicagdo de sangdo;

IV - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao eréario.”

2. Prestagdo de Contas Anual do Tribunal de Justica do Parana — TJ-PR, referente ao exercicio de
2021.

3. Copia a pega 2.

4. Autuagdo em 14 de maio de 2025 as 10:31:49.

5. Autuagdo em 14 de maio de 2025 as 11:54:24.

6. Peca 196 do Processo n° 198490/22.

7. “Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengdo do Relator, devendo
ser distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuigdo do processo:

(...)

Il - alertas e tomadas de contas extraordinarias instauradas nos termos do art. 262 que contenham
fatos compreendidos na instrugdo ou no escopo de analise de processo de prestagdo ou tomada
de contas e de atos de pessoal, relativas ao mesmo exercicio ou ato convocatério, conforme o
caso,”

8. Pega 42 do Processo n° 303880/25, em apenso.

9. Pega 60.

10. “Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencdo do Relator, devendo
ser distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuigdo do processo:

()

Ill - alertas e tomadas de contas extraordinarias instauradas nos termos do art. 262 que contenham
fatos compreendidos na instrugdo ou no escopo de anélise de processo de prestagdo ou tomada
de contas e de atos de pessoal, relativas ao mesmo exercicio ou ato convocatdrio, conforme o
caso;”

11. Pega 45.

12. Pega 44 do Processo n° 303880/25, em apenso.

13. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengao do Relator, devendo
ser distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuicdo do processo: [...] lll - alertas e tomadas de contas extraordinarias
instauradas nos termos do art. 262 que contenham fatos compreendidos na instrugdo ou no escopo
de andlise de processo de prestagdo ou tomada de contas e de atos de pessoal, relativas ao mesmo
exercicio ou ato convocatério, conforme o caso; [...]

14. Do Contetido das Decisbes Art. 245. Ao julgar as contas, o Tribunal decidiréd se séo regulares,
regulares com ressalva ou irregulares. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando
expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o
atendimento das metas e objetivos. Paragrafo tnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal
daré quitagdo plena ao responsave

15. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: [...] X - exercer o juizo de admissibilidade nas
consultas e nas propostas de tomadas de contas extraordinarias instauradas nos termos dos arts.
236 e 274- N, mediante despacho fundamentado;.

16. Vide minuto 15:15-15:20 da Sesséo.

17. Art. 457. Sera parte integrante e obrigatéria das decisées do Tribunal, voto escrito, elaborado
pelo Relator, nas seguintes hipteses: § 1° O voto conteré obrigatoriamente: (Paragrafo tnico
renumerado pela Resolugdo n° 24/2010): (...) Il - o relatério circunstanciado do Relator, do qual
constardo as conclusées das instrugbes das unidades técnicas que se manifestaram no processo
e do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

18. Pega 63.

19. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Coisa julgada — Aplicabilidade a Decisées do Tribunal de
Contas da Unido. Revista do TCU, v. 27, n. 70, p. 23, out/dez 1996.

20. “Art. 262. No curso de fiscalizagdo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situagdo
prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhara ao Presidente ou ao respectivo
Superintendente, conforme area de atuagdo, com instrugdo conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instauragdo de tomada de contas extraordinaria.

)
§ 2° O Relator poderé fundamentadamente determinar o arquivamento da tomada de contas
extraordinéria oriunda de fiscalizagdo, mediante apreciagdo do Tribunal Pleno, observado o art.
458, ou o seu processamento, por meio de decisdo monocratica.

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

...)
§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente.
§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependeréa de decisdo colegiada.”

PROCESSO N°:-661779/25

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3173/25 - TRIBUNAL PLENO

Certidao Liberatéria. Municipio de Santo Anténio da Platina. Nao aplicagdo do indice
constitucional na Educagao. Deferimento.

Trata-se de pedido de concesséo de Certidao Liberatéria formulado pelo Municipio
de Santo Antonio da Platina, por meio de seu Prefeito Municipal, Sr. Gilson de Jesus
Esteves (pega 03).

O peticionante solicita a emisséo de nova certidao liberatdria para fins de recebimento
de recursos publicos, mediante convénios, termos de parceria, contratos de gestéo
ou instrumentos congéneres, uma vez que a anteriormente concedida, por meio do
Acérdao n° 2397/27-TP[1], no Processo n° 50419-3/25, de relatoria do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, venceu em 31/10/2025.

A Coordenadoria de Contas — CCONTAS, por intermédio da Instrugdo n° 1659/25
(pega 05), manifestou-se pelo indeferimento do pedido em razdo da falta de aplicagéo
do indice minimo de 25% na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
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conforme o quadro abaixo:

indices do ultimo exercicio analisado Minimo Legal Exercicio de 2024
a) Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 25,00% 2401%
b) Servicos Publicos de Satde 15,00% 33,04%

Salientou, contudo, que a matéria é objeto de contraditério no Processo n° 19659-

6/25, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, referente a

Prestagédo de Contas do exercicio de 2024.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, em sua Instrugdo

n° 2794/25 (pega 06), apontou pelo indeferimento em virtude das seguintes
endéncias quanto as prestacdes de contas de recursos anteriormente recebidos:

Pendéncias Juntoao SIT

pados da entidade

Entidade MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
NP 76,568 627/0001-00
Cidade SANTO ANTENIO DA FLATINA

Data 16/10/2025 16:31:18

Cad, seq. de relatorio 52063

Pendéncias a partir de 2012 (Sistema Integrado de Transferéncias - SIT)

Estas Pendéncias SEMPRE impedem a emissdo de Certidao Liberatdria

A Trarsferéncia n® SIT: 74807 astd com o bimestre 3/2025 em atraso

A Transferéncia n® SIT: 74609 esta com o bimestre em alraso

No mesmo sentido, a Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX, na

Informagao n° 5999/25 (pega 07), concluiu, apds fundamentagdo, que o Municipio de

Santo Antonio da Platina ndo se encontrava apto a obter a certiddo requerida por
ersistirem duas pendéncias em seu banco de dados, consoante imagem abaixo:

Entidade MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
CNP) 76.968.627/0001-00
Cidade SANTO ANTONIO DA PLATINA

Data 17/10/2025 10:32:45 Cod. seq. de relatdrio 53137

Resultado da consulta

Constatada OMISSAO desde 10/10/2025 na execucdo de Certiddo de Débito - 642/2017
Processo n® 13264/14 , de responsabilidade de JORGE CENDON GARRIDO. A ultima
informacdo encaminhada ao TCEPR data de 07/10/2024 - Peca 154. Certiddo de 02/10/2024.
Autos n® 4531-47,2017.8.16.0153. A Certiddo expedida pela Comarca de Santo Antdnio da
Platina atestou que foi rejeitada a excegdo de pré-executividade em 10/12/2023; juntada de
peticdo de manifestag3o da parte em 31/01/2024; Expedicao de desbloqueio Sisbajud em
02/04/2024; juntada de consulta realizada no renajud em 26/07/2024; juntada de peticdo de
manifestacdo da parte em 09/08/2024, conclusos para Decisdo em 22/08/2024; Ato
Ordinatério praticado em 13/09/2024, Juntada de Peticdo de Manifestacdo da Parte em
17/09/2024; Conclusos para Decisdo em 18/09/2024. ANALISE: tendo em vista a
regularidade processual certificada, a documentacdo fol acolhida, em conformidade ao art.
34 da Resolugao 70/2019 do TCE/PR. Ressalta-se que o ente deverd comprovar o
impulsionamento dos autos, com o0 esgotamento de todas as possibilidades de atuacdo, para
que haja satisfacdo integral do crédito exequendo. CMEXL1024. - Com Prazo até 10/10/2025
- FASE: 5.1.4 EXECUCAO FISCAL - INSTANCIA INICIAL - Indicacdo de Bens / Penhora

Constatada OMISSAO desde 10/10/2025 na execucdo de Certiddo de Débito
Processo n° 161482/13 , de responsabilidade de GUSTAVO RODRI El t
encaminhada ao TCEPR data de /10/2024 - Peca 149, Certiddo de 02/1
00346-05.2013.8.16.0153. A Certiddo expedida pela Comarca de Santo A
u gue houve junt de petig fi cdo da parte em 27/0
autos para contador em 27/03/202
n 14/06/2024, junt de comprovante em 11/07/2024; juntada de peticao de
manifestag 2024; deferido o pedido de indisponibilidade de bens via
CNIB em 2 /2024; juntada de petic3o de manifestagdo da parte em 09/09/2024.
ANALISE: Assim, tendo em vista a reqularidade processual certificada, a documentacdo foi
acolhida, em conformidade ao art. 34 da Resolugdo 70/2019 do TCE/PR. Ressalta-se que o
ente devera comprovar o impulsionamento d utos, com o tamento de todas as
possibiidades de atuagao, para que haja sat 40 integral do crédito exequendo.
CMEXL1024 - Com Prazo até 10/10/2025 - FASE: 5.1.4 EXECUGAO FISCAL - INSTANCIA
INICIAL - Indicac3o de Bens / Penhora

remetido:
Sisbajud

Conforme se depreende, as duas pendéncias estavam registradas no ambito dos
processos n° 13264/14 e n° 161482/13, relacionadas a omissdo na adocdo de
medidas executérias das Certidoes de Débito n° 642/2017 e 718/2015,
respectivamente.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 914/25 — 7PC, acompanhou os
opinativos técnicos e salientou que o pedido foi protocolado quando ainda vigente a
certiddo anterior, ndo se admitindo pedido preventivo nos termos do art. 297 do
RITCE/PR.

Posteriormente, o Municipio encaminhou documentos (pegas 10-13) demonstrando
a regularizagdo das pendéncias referentes aos processos n° 13264/14 e n°
161482/13, junto ao SIT, e a CMEX, conforme Recibos de Petigdes Intermediarias n°
674153-25 e n°® 674188-25.

Em razéo disso, determinei nova manifestacdo das unidades técnicas, no Despacho
n° 1879/25 — GCILB (pega 14).

Na sequéncia, tanto a CAGE (Instrugcdo n° 2815/25 — peca 15) quanto a CMEX
(Informagéo n° 6329/25 — pega 16) confirmaram a inexisténcia de impedimentos.
Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC que,
no Parecer n® 1012/25 - 7PC (peca 18), se posicionou pela falta de amparo legal para
a concessdo do pedido de Certiddo Liberatéria em comento, razdo pela qual
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manifestou-se pelo indeferimento.

O feito retornou, entdo, para deliberagdo deste Relator.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

A emisséo de certiddo liberatoria depende do cumprimento dos requisitos previstos
no Regimento Interno e na Instrugdo Normativa n° 68/2012 — TCE/PR, que disciplina
sua expedicao.

Consultando o sistema deste Tribunal, verifica-se que as restricdes apontadas pela
CAGE, junto ao SIT, e pela CMEX, quanto ao cumprimento das decisdes desta Corte,
foram sanadas, vejamos:

Pendéncias Junto ao SIT

ados da entidade

Entidade MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
CNPJ 76.968.627/0001-00
Cidade SANTO ANTONIO DA PLATINA

Data 11/11/2025 17:58:39 Cad. seq. de relatdrio 57061

endéncias a partir de 2012 (Sistema Integrado de Transfer&ncias - SIT)

Estas dé a0 de Certidio Liberatoria

SEMPRE impedem a

N&o existem pendéncias para esta entidade.

Pendéncia Quanto ao Cumprimento de Decisdes do TCEPR

Dados da entidade

Entidade MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
CNPJ 76.968.627/0001-00
Cidade SANTO ANTONMIO DA PLATINA

Data 11/11/2025 17:57:31 Cad. seq. de relatério 57060

Resultado da consulta

Esta entidade ndo possui pendéncias quanto ao cumprimento de decisdes do TCEPR nesta data.

Atualmente, o Unico obstaculo a emissdo automatica da certidao refere-se ao nao
atingimento do percentual minimo de investimento em educagéo, tendo o Municipio
aplicado 24,01%, portanto, 0,99% abaixo do exigido constitucionalmente.

Ademais, o descumprimento encontra-se sob contraditério no Processo n° 19659-
6/25, ainda em fase de instrugdo. Ressalta-se que, no corrente exercicio, 0 mesmo
Municipio obteve deferimento da anterior certidao, via Acérdado n°® 2397/27-STP.
N&o obstante ja tenham transcorrido alguns meses desde a intimagdo do Municipio
e do gestor das contas relativas ao exercicio de 2024, conforme salientado pelo
Ministério Publico de Contas, naquele feito, o processo permanece pendente de
decisdo definitiva pelo 6rgao colegiado, razdo pela qual a dilagao de prazo verificada
nos autos nédo pode ser imputada em prejuizo da parte peticionante.

Isso posto, entendo ndo ser possivel utilizar tal ébice como fundamento para o
indeferimento do pedido, sobretudo diante da comprovacéo de regularizagdo das
demais pendéncias.

Ressalto, ademais, que o afastamento da impossibilidade de emissdo de certiddo em
razdo da aplicagcdo de percentual inferior ao minimo constitucional em educagéo,
inclusive, em alguns casos em patamares inferiores aos verificados, ja foi admitido
por esta Corte de Contas em situagdes pretéritas, a exemplo dos Acérddos n°
2864/25 — STP[2]; 3036/25 — STP[3] e 2577/25 — S1C[4], sempre em observancia as
circunstancias faticas especificas de cada caso.

Embora os valores envolvidos n&do sejam irrisérios, especialmente quando
considerados em termos nominais, a concessao excepcional da Certidao Liberatéria
nao importa flexibilizagdo permanente do piso constitucional, tampouco afastamento
da atuacdo fiscalizatéria desta Corte. Ao revés, trata-se de ato administrativo
prudencial, destinado a viabilizar a continuidade do recebimento de transferéncias
voluntarias e convénios voltados, inclusive, a prépria area da educacao, evitando-se,
por fim, prejuizo direto a coletividade local, em atengdo ao interesse publico e aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade.

Dessa forma, néo se vislumbra ofensa ao art. 212[5] da Constituicdo Federal nem ao
art. 289, § 1°[6], do RITCE/PR, uma vez que a andlise ndo implica dispensa do
cumprimento do piso, mas apenas o reconhecimento de que o descumprimento se
encontra sob andlise em outro feito e ndo pode ser presumido como definitivo
enquanto pendente de apreciagdo colegiada.

Por fim, a atuacdo da Corte como garantidora dos direitos fundamentais e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ndo se enfraquece pela concesséo
pontual da certiddo, mas se fortalece quando pondera, de forma equilibrada, o dever
de controle com a efetividade das politicas publicas, prestigiando a boa-fé
administrativa e o interesse coletivo.

A vista disso, em respeitosa divergéncia com as conclusées da Coordenadoria de
Contas - CCONTAS e do Ministério Publico de Contas - MPC, com fundamento nos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e adequagao, entendo por afastar essa
unica pendéncia, exclusivamente para efeito de emissdo do documento requerido.
Assim, em carater excepcional, reputo viavel a concesséo da certidao liberatéria.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos dos opinativos técnicos e da manifestagdo ministerial,
VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido, expedindo-se a certiddo liberatéria requerida
pelo Municipio de Santo Anténio da Platina, com validade de 60 (sessenta) dias.
Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagbes, encerrem-se os autos, nos

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

-

<



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3570
termos do art. 398 do RITCE.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - DEFERIR o pedido, para expedir a certidao liberatéria requerida pelo Municipio de
Santo Antonio da Platina, com validade de 60 (sessenta) dias;

Il - apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrar os autos, nos
termos do art. 398 do RITCE.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Tribunal Pleno, 12 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°42.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:
|- DEFERIR o pedido, para que seja expedida a certidao liberatéria ao Municipio de Santo Anténio
da Platina, com o prazo de validade estabelecido pelo art. 1° da Lei Estadual n° 16.987/20115 ; Il —
determinar, publicada esta deliberagdo, a remessa dos autos a Diretoria-Geral para fins de
cumprimento do art. 297, § 4°, do Regimento Interno e, apés a emisséo da certiddo, & Secretaria
para controle recursal; Il — encaminhar, apés o transito em julgado, & Coordenadoria de Contas
para ciéncia; IV — determinar, adotadas todas as providéncias necessarias, com fulcro no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno , o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento8 . Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a)
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

2. Processo n°® 581783/25, relatoria do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, julgado, por
unanimidade em 09/10/2025;

3. Processo n° 664280/25, relatoria do Augustinho Zucchi, julgado, por unanimidade em
29/10/2025;

4. Processo n° 570650/25, de minha relatoria, julgado, por unanimidade em 18/09/2025.

5. Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

6. Art. 289. (...)

§ 1° A emissdo das certidGes seré regulamentada em Instrugdo Normativa, inclusive no que se
refere a forma e condigées para sua expedigéo. (Incluido pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°:-710893/25

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADO:-PAULO SERGIO CHILEIDE

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3174/25 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo Liberatéria. Municipio de Califérnia. Pedido formulado para viabilizar
transferéncias voluntarias. Pendéncia na Agenda de Obrigacdes por auséncia do
SIM-AM de 09/2025 devido a migragéo sistémica, com cronograma de regularizagéo.
Gestéo fiscal com limites da Lei Complementar n.° 101/2000 e indices constitucionais
atendidos. Inexisténcia de pendéncias na Coordenadoria de Medidas Executérias e
na Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao. Aplicagéo dos arts. 289
a 291 e 297 do Regimento Interno, do art. 22 da Lei Federal n.° 13.655/2018 e dos
principios da proporcionalidade, razoabilidade, continuidade do servigo publico e
primazia do interesse publico. Risco de dano inverso. Deferimento.

I. RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pelo MUNICIPIO DE CALIFORNIA[1], representado
pelo prefeito Paulo Sergio Chileide, visando a emissdo de Certidao Liberatéria para
a celebragdo e o recebimento de recursos de transferéncias voluntarias.

A pega 3, o municipio REQUERENTE destacou que existe pendéncia impeditiva
decorrente da migracéo do sistema por ele utilizado; que a empresa PUBLITECH,
responsavel pela migragéo, ainda ndo concluiu o processo, remanescendo ajustes e
treinamentos aos servidores, o que ocasionou a perda do prazo de envio dos dados
do Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM); que
encaminha, como anexos, o oficio municipal questionando o atraso (peca 4) e a
respectiva resposta da empresa (pega 5); e que a certiddo é necessaria diante de
convénios pendentes a serem firmados.

A Coordenadoria de Contas (Instrugédo n.° 1787/25 - CCONTAS, peca 7) relatou que,
no exame da gestéo fiscal, constou o envio dos arquivos do SIM-AM necessarios ao
Relatério de Gestdo Fiscal do 1° semestre/2025, com atendimento aos limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e aos indices constitucionais; que, entretanto,
permanece inadimplemento na Agenda de Obrigagdes pela auséncia de remessa do
SIM-AM do més de setembro de 2025, o que impediria a emisséo da certidao; e que,
por isso, conclui pelo indeferimento do pedido no dmbito de sua analise.

Ato continuo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugéo
n.° 2833/25 - CAGE, pega 8) e a Coordenadoria de Medidas Executdrias (Informagao
n.°6482/25 - CMEX, peca 9) assentaram que ndo ha pendéncias em suas respectivas
areas de atribuigdo.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 537/25 - 7PC, pecga 10) registrou
“que nado restou demonstrada a ocorréncia de fatos extraordinarios capazes de
justificar o descumprimento das obrigagdes perante esta Corte de Contas”, razdo pela
qual “opina pelo indeferimento da certiddo pleiteada, em razao da pendéncia relatada
pela CCONTAS, alusiva ao nao atendimento da Agenda de Obrigagdes vigente”.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A Coordenadoria de Contas registrou, de um lado, o cumprimento, na presente data,
dos limites e normas fiscais e dos indices constitucionais de Educagéo e Saude,
circunstancia que indicaria aptiddo material do Municipio ao recebimento da certidao;
de outro, apontou impedimento formal pela auséncia do envio do SIM-AM de
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setembro/2025, com fundamento no art. 290 do Regimento Interno e na Agenda de
Obrigagdes. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, restrita ao
escopo da Instrugdo Normativa n.° 68/2012, informou inexistirem pendéncias
relativas a prestagbes de contas de recursos anteriormente recebidos. Ja a
Coordenadoria de Medidas Executdrias certificou a auséncia de restricdes em seu
banco de dados, reputando o Municipio apto a obtencédo da certiddo. O Ministério
Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo indeferimento em face do
descumprimento da Agenda de Obrigagdes.

As razdes trazidas pelo REQUERENTE evidenciam que a pendéncia decorre de
migragdo da plataforma “Eloweb” para “OXY”, com treinamentos e parametrizagdes
em curso com a empresa contratada, situagdo confirmada pelo oficio municipal (peca
4) e pela resposta da PUBLITECH (pecga 5), que explicitou cronograma de entrega:
competéncia ‘09/2025 até 10/11/2025 e ‘“10/2025’ até 26/11/2025. O atraso impacta
diretamente a emisséo da certidao pleiteada e ameaga a assinatura de convénio com
a Secretaria de Estado do Turismo, no valor de R$ 405.000,00 (quatrocentos e cinco
mil reais), caracterizando risco concreto de dano inverso a coletividade.

Embora o art. 290 do Regimento Interno vede a concesséo da certiddo enquanto
caracterizada a inadimpléncia, a prépria disciplina das certiddes (arts. 289 a 291) e o
regime procedimental do art. 297 autorizam apreciagdo casuistica pelo 6rgao
julgador, a luz das circunstancias faticas demonstradas nos autos e dos efeitos
praticos da decisdo administrativa. Soma-se a isso a diretriz do art. 22 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que impde considerar os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
sob sua responsabilidade, de modo a evitar solugdes formalistas que sacrifiquem o
interesse publico primario sem ganho efetivo de tutela da legalidade material.

No quadro concreto, ndo ha noticia de dolo, ma-fé ou inércia do gestor; ao contrario,
ha esforgo comprovado de saneamento com apoio do fornecedor e cronograma
definido. No tocante a outras causas impeditivas, registra-se inexistirem restricdes na
esfera executdria e de prestagdes de contas pretéritas, o que reforga que a Unica
pendéncia é pontual e instrumental.

Deve-se ponderar, além disso, que a certidao tem validade maxima de 60 (sessenta)
dias e pode ser cassada se sobrevierem fatos modificativos ou utilizagdo de
informagdes inveridicas, o que fornece tutela adequada para prevenir desvio e
assegura o acompanhamento tempestivo do cumprimento do cronograma de
remessa. Em paralelo, o art. 292-A do Regimento Interno disciplina hipéteses de
impedimento motivado pelo ndo cumprimento de decisdes desta Corte e, em seu
paragrafo unico, prevé salvaguardas quando o atual gestor comprova providéncias
para sanar irregularidades, l6gica que, por analogia finalistica, reforga a solugao
proporcional aqui adotada.

Com base nesse conjunto, a negativa imediata, por um vicio meramente formal e
transitério, produziria resultado desproporcional — perda de recursos e interrupgéo
de politicas publicas sensiveis — em confronto direto com os principios da
continuidade do servigo publico e da primazia do interesse publico. A concesséo da
certiddo liberatéria, ao revés, preserva a efetividade do controle e condiciona-se a
manutencdo do esforgo saneador j4 em curso, com possibilidade de
revogacgao/cassagéo se ndo cumpridas as obrigagdes vindicadas.

Il. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO da certiddo liberatéria pleiteada pelo
Municipio de Califérnia, com o prazo de validade estabelecido pelo art. 289, § 2°, do
Regimento Interno[2].

Com a publicagdo desse acérddo, encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral para
emissdo e disponibilizagdo eletronica da certiddo e, apds, a Secretaria para controle
do prazo de transito em julgado.

Sequencialmente, com a certificagéo do transito em julgado dessa decisdo, remeta-se o
feito a Coordenadoria de Contas para ciéncia e, posteriormente, adotadas as providéncias
pertinentes, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[3], e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em observancia ao art. 168, inciso VII, da norma regimental[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - DEFERIR a certiddo liberatéria pleiteada pelo Municipio de Califérnia, com o prazo
de validade estabelecido pelo art. 289, § 2°, do Regimento Interno[5];

Il — encaminhar os autos a Diretoria-Geral para emisséo e disponibilizagao eletronica
da certiddo e, apos, a Secretaria para controle do prazo de transito em julgado;

Ill - sequencialmente, com a certificagdo do transito em julgado dessa decisao,
remeta-se o feito a Coordenadoria de Contas para ciéncia e, posteriormente,
adotadas as providéncias pertinentes, encerrar o processo, com fundamento no art.
398, § 1°, do Regimento Interno[6], e encaminhar a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em observancia ao art. 168, inciso VII, da norma regimental[7].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Tribunal Pleno, 12 de novembro de 2025 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°42.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. REQUERENTE.

2. Art. 289. A emissdo de certidées liberatérias para fins de habilitagdo ao recebimento de
transferéncias e realizagdo de operagdes de crédito de qualquer natureza esté condicionada ao
preenchimento dos requisitos legais discriminados neste Capitulo e em demais atos normativos do
Tribunal e serdo disponibilizadas ao Poder Executivo Estadual e Municipal. (...)

§ 2° As certidbes de que trata o caput terdo validade de, no méaximo, 60 (sessenta) dias, observados
os requisitos da Agenda de Obrigagdes, na esfera municipal.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
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VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

5. Art. 289. A emissdo de certidées liberatérias para fins de habilitagdo ao recebimento de
transferéncias e realizagdo de operagdes de crédito de qualquer natureza esta condicionada ao
preenchimento dos requisitos legais discriminados neste Capitulo e em demais atos normativos do
Tribunal e serdo disponibilizadas ao Poder Executivo Estadual e Municipal. (...)

§ 2° As certidées de que trata o caput terdo validade de, no maximo, 60 (sessenta) dias, observados
0s requisitos da Agenda de Obrigagdes, na esfera municipal.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-698004/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICiIPIO DE MORRETES

INTERESSADO:-EDIRLEI PETRIU, EDNILSON PETRIU, INSTITUTO BRASILEIRO
DE DESENVOLVIMENTO DE GESTAO POLITICAS PUBLICAS IBRAGEP, LUCIA
HISSAE SHINGO, MUNICIPIO DE MORRETES, RINALDO LIRES DOS SANTOS,
SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR, ZEILA GARCES PETRIU

ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXANDRE POLITA, CLAUDIA JACOB
ROCKEMBACH, FABRICIO PERON FAGION, FERNANDA RODRIGUES REIS,
LARISSA ANACLETO DO NASCIMENTO, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE, MIRIAM CIPRIANI GOMES, RAFAEL BANNACH
MARTINS

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3176/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Morretes.
Termo de Colaboragdo. Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Gestdo de
Politicas Publicas — IBRAGEP. Prestagéo de servigos de plantdes médicos prestados
no Hospital Dr. Alcidio Bortolin. Terceirizacéo do servico de saude. Formalizagéo da
transferéncia do servigo a entidade privada ndo observou as normas necessarias.
Recursos repassados para o Instituto ndo utilizados, de acordo com o termo de
transferéncia e com a normativa vigente. Controle do Municipio insuficiente para
assegurar o adequado monitoramento. Pelo conhecimento e n&do provimento do
recurso.

1 RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto por LUCIA HISSAE SHINGO (pega 136),
entao secretaria de Saude do MUNICIPIO DE MORRETES & época dos fatos, e por
EDENILSON PETRIU (peca 139), entdo tesoureiro do INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DE GESTAO E POLITICAS PUBLICAS (IBRAGEP), contra o
Acérdao n. 1.778/23 da Primeira Camara (peca 123), de relatoria do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, que foi integrado pelo Acérddo n. 2.989/23 proferido em
sede de Embargos de Declaragéo.

A demanda foi proposta pela Coordenadoria de Auditorias (CAUD) e trata de
irregularidades relacionadas ao Termo de Colaboragéo n. 01/2019 firmado entre o
MUNICIPIO DE MORRETES e o INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DE GESTAO E POLITICAS PUBLICAS (IBRAGEP)[1], cujo
objeto era a prestacdo de servigos de plantdes hospitalares no Hospital Dr. Alcidio
Bortolin, celebrado em 27/02/2019 e com vigéncia inicialmente prevista até
27/02/2020.

Os repasses mensais acordados eram de R$ 121.946,00 (cento e vinte e um mil
novecentos e quarenta e seis reais) por més, totalizando R$ 1.463.352,00 (um milh&o
quatrocentos e sessenta e trés mil trezentos e cinquenta e dois reais) para o periodo
de execugdo contratual inicialmente estabelecido.

O contrato foi modificado cinco vezes, referente a valores, insergao de especialidades
médicas que ndo constavam da contratagéo original, bem como a prorrogagéo da
vigéncia até 28/08/2021.

A CAUD fiscalizou o Termo de Colaboragéo de 27/02/2019 a 30/04/2021 e apontou
a existéncia de sete Achados:

o ACHADO 1: o processo decisorio de transferéncia dos servigos para a entidade
privada ndo demonstra que essa é a opgao mais eficiente ante a prestagéo direta dos
Servigos;

e ACHADO 2: a formalizagdo da transferéncia ndo observou as normas aplicaveis,
clausulas necessarias e critérios objetivos;

« ACHADO 3: o termo de transferéncia ndo esta sendo executado nos prazos, etapas,
quantidades e requisitos nele definidos;

» ACHADO 4: os recursos repassados para a entidade privada nao foram utilizados
de acordo com o termo de transferéncia e com os normativos legais;

» ACHADO 5: auséncia ou deficiéncia de procedimentos de pesquisas de pregos para
justificar as aquisi¢cdes de bens e servicos;

« ACHADO 6: os controles implementados pelo ente publico ndo sao suficientes para
garantir o adequado monitoramento e avaliagéo da transferéncia;

o ACHADO 7: os controles da entidade privada sobre a execucdo do servigo ndo
permitem a correta afericdo e comprovagao das despesas executadas.

A Primeira Camara, por meio do Acérddo n. 1.778/23-S1C (pega 123), decidiu pela
irregularidade das contas de Lucia Hissae Shingo, secretaria municipal de Saude a
época dos fatos; Rinaldo Lires dos Santos, presidente do IBRAGEP; Zeila Garcés
Petriu, vice-presidente do IBRAGEP; Ednilson Petriu, tesoureiro do IBRAGEP; e
Edirlei Petriu, 1° secretario do IBRAGEP.

Foi determinado o pagamento de trés multas administrativas, decorrentes da
procedéncia dos Achados 1, 2 e 6, a Lucia Hissae Shingo.

Foram aplicadas quatro multas administrativas, advindas da procedéncia dos
Achados 3, 4, 5 e 7, bem como a multa proporcional ao dano no percentual de 10%,
a declaragao de inidoneidade e a responsabilidade solidaria de ressarcir o valor de
R$ 826.745,28 (oitocentos e vinte e seis mil setecentos e quarenta e cinco reais e
vinte e oito centavos) @ municipalidade, em razéo da procedéncia do Achado 4, para
o Rinaldo Lires dos Santos.

Para Zeila Garcés Petriu, em razdo do Achado 4, foi aplicada uma multa
administrativa, multa proporcional ao dano no percentual de 10%, a declaragdo de
inidoneidade e a responsabilidade solidaria em ressarcir o montante de R$ 46.000,00
(quarenta e seis mil reais) ao Municipio.

A Ednilson Petriu, foram aplicadas as seguintes sangdes decorrentes do Achado 4:
uma multa administrativa, a multa proporcional ao dano no percentual de 10%, a
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declaragdo de inidoneidade e a responsabilidade solidaria em ressarcir o montante
de R$ 826.745,28 (oitocentos e vinte e seis mil setecentos e quarenta e cinco reais e
vinte e oito centavos) ao Municipio.

A Edirlei Petriu, em virtude do Achado 4, foi determinada a aplicagdo de uma multa
administrativa, a multa proporcional ao dano no percentual de 10%, a declaracéo de
inidoneidade e a responsabilidade solidaria em ressarcir o montante de R$ 78.888,00
(setenta e oito mil oitocentos e oitenta e oito reais) & municipalidade.

Ao municipio de Morretes foram expedidas as seguintes determinagdes:

i. para que realize o levantamento dos valores pagos irregularmente por meio de
recursos do Termo de Colaboragéo n. 01/2019 no periodo abrangido apés o escopo
da auditoria, de maio de 2021 até agosto de 2021, fim da vigéncia da parceria,
identificando valores transferidos aos membros do IBRAGEP e pagamentos de
despesas sem previsdo no plano de trabalho ou sem a comprovagéao da entrega do
respectivo bem ou servigo; ii. determinagdo ao Municipio para que instaure
procedimentos administrativos para obter ressarcimento na hipétese de identificagdo
de valores irregularmente desembolsados. iii. no prazo de 3 meses, apresentagédo a
este Tribunal de relatério descritivo dos valores acima identificados e os
procedimentos administrativos visando o ressarcimento dos valores.

Na pega 127, Lucia Hissae Shingo interp6s Embargos de Declaragdo contra a
decisdo, os quais tiveram provimento negado por meio do Acérdao n. 2.989/23-S1C.
Na peca 136, Lucia Hissae Shingo apresenta Recurso de Revista, contendo as
seguintes alegagoes:

i) quanto ao Achado 1: a) afirma que a deciséo de terceirizar o servigo contratado foi
acertada diante das circunstancias faticas do momento, as quais nao foram levadas
em consideracéo pelos Acordaos recorridos; b) foi desconsiderada a justificativa de
que, por se tratar de destino turistico, com larga demanda por servigos de emergéncia
e urgéncia, ha dificuldade de conseguir profissionais dispostos a assumir vagas
através de concurso publico; c) o servico foi efetivamente prestado; d) este TCE-PR
desconsiderou a legalidade do plano de trabalho que continha a previsdo de planos
e metas, com indicadores que viabilizam medir o desempenho das atividades
prestadas; e) a terceirizagdo decorre da auséncia de estrutura, o que justifica a
celebragao da parceria para a complementagdo dos servigos de saude, uma vez que
ha aumento de demanda de atendimentos em momentos como a Operacéo Verao; f)
a parceria reduz custos quando comparada a contratos anteriormente celebrados; g)
no que toca a questao de que os servigos precisariam ser registrados como despesa
com pessoal, tem-se que a parceria ndo substitui servidores, mas, sim, complementa
o servigo de saude; h) a auséncia de registros técnicos néo invalida a legalidade da
parceria;

ii) quanto ao Achado 2: a) a “eventual omisséao no plano de trabalho pode ser mitigada
recorrendo-se ao Edital de Chamamento Publico”, uma vez que ele é a norma da
parceria, de modo que falhas como essa tdo somente merecem a expedicéo de
recomendacdes por este TCE-PR, pois ndo implicam em prejuizo @ Administracédo ou
aos usuarios do servico; b) o Acérdao recorrido desconsidera “que havia a previsdo
do custo dos servigos, que era confrontado com os relatérios de produgéo, emitidos
mensalmente”, de modo que todos os principais pontos das normas aplicaveis foram
atendidos;

ii) quanto ao Achado 6: a) reconheceu em sua defesa a auséncia de procedimento
formal para acompanhar a execugdo contratual; b) o Acodrddo recorrido
desconsiderou que “existia um acompanhamento dos servigos prestados, para cujo
pagamento eram conferidas as notas encaminhadas pela administragéo do hospital”;
c) em 2020 e 2021, a pandemia de covid-19 contribuiu para a dificuldade no
acompanhamento da execugdo contratual, pois causou severo impacto em todas as
atividades relacionadas a saude, de modo que é aceitavel que alguns registros ndo
tenham sido realizados ou que tenham sido feitos de forma precaria, uma vez que
priorizou-se o atendimento médico imediato em detrimento do procedimento
burocratico.

Ednilson Petriu interpds recurso de revista na pega 139, alegando que: i) o Termo de
Colaboracdo cumpriu a legislagédo vigente, notadamente a Lei n 13.019/2014, e o
IBRAGEP atendeu aos requisitos para firmar o termo e perceber os recursos dele
oriundos; ii) o projeto possuia objetivos, metas e resultados claros, um minucioso
programa de trabalho e constante acompanhamento através de relatorios; iii) a
contratagdo se justificou com a necessidade de complementar os servigos de saude,
e ndo unicamente para alocagdo de méao de obra; iv) a pandemia de covid-19 teve
grande impacto no projeto, que precisou de adaptagdes e de ampliagdo do objeto, de
modo que o servigo de Saude do municipio de Morretes apenas néo colapsou nesse
periodo em razdo da atuagdo do IBRAGEP; v) os pagamentos feitos foram
necessarios para a execugdo da colaboragdo, com escoro legal, e o valor total
desembolsado pela municipalidade englobava os custos indiretos (tais quais
impostos, taxas, remuneragdo de equipe e encargos trabalhistas); vi) na qualidade
de “Coordenador do Projeto Plantdes Médicos e Clinica Geral” atuou dentro da lei,
respeitando o art. 46 da Lei n. 13.019/14, e o fato de ser membro do IBRAGEP nao
impede que ele preste servigos ao projeto; vii) as despesas materiais foram
necessarias para concretizar a colaboragdo e estavam previstas no valor global pago;
viii) a condenagdo a devolugéo dos valores causa o enriquecimento sem causa da
municipalidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugéo n. 5.401/24-CGM (peca 146),
opina pelo ndo provimento dos recursos de revista.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 1.172/24-2PC (pega 147), da lavra do
Procuradora Katia Regina Puchaski, opina, igualmente, pelo n&o provimento dos
recursos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Apos andlise detalhada dos autos, juntamente com o recurso de revista protocolado,
acompanho o voto divergente apresentado pelo Conselheiro lvan Lelis Bonilha, pelo
n&o provimento do recurso de revista.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de revista e no mérito pelo
seu ndo provimento, mantenho incélume o Acérdao n. 1778/23-S1C, complementado
pelo Acérdéo n. 2989/23-S1C.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Conhecer do recurso de revista e, no mérito, NEGAR provimento, mantendo incélume
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o Acérdao n. 1778/23-S1C, complementado pelo Acérdao n. 2989/23-S1C.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Tribunal Pleno, 12 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°42.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

PROCESSO N°:-4479/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-CLADEMAR JOAO MARASKIN

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3177/25 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Nomeacéo de pessoas com direitos politicos suspensos para ocuparem
cargo em comissdo ou postos de agentes politicos. Pela impossibilidade. Afronta a
Constituigcdo Federal, Constituicdo Estadual PR e a Legislacéo local.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo Municipio de Santa Helena,
por meio de seu Prefeito, Sr. Claudemar Jodo Maraskin acerca da seguinte questéo:
E possivel, a luz das recentes alteragdes da Lei n® 8.429/92 pela Lei n°® 14.230/21 e
do julgamento do Tema n° 1.190 pelo Supremo Tribunal Federal, proceder-se com a
nomeacdo de pessoas com direitos politicos suspensos para ocuparem o posto de
agentes politico ou cargos de provimento em comissdo?

Os autos foram instruidos pela Escola de Gestao Publica que por meio da Supervisdo
de Jurisprudéncia e Biblioteca exarou a Informagdo 14/25 (peca 07), pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal que opinou por meio da Instrugdo 760/25 (peca
11) e pelo parecer 79/25 (pega 12) do Ministério Publico de Contas deste Tribunal.
Todas as manifestagdes foram pela impossibilidade da nomeacgéo.

Registre-se que a Assessoria Juridica municipal por meio de parecer juridico, ndo
obstante a duvida do alcaide, também foi pela impossibilidade (peca 4, fls. 5).

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (vencedor)

A Consulta funda-se na excegdo trazida pelo Tema 1190 do Supremo Tribunal
Federal - STF, quanto a nomeagéo em concurso publico, que obviamente, ndo se
aplica a nomeagao em cargo em comissao:

Tema 1190 - “E inconstitucional, por violagéo aos principios da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho (CF, artigo 1°, Ill e IV), a vedagdo a que
candidato aprovado em concurso publico venha a tomar posse no cargo, por ndo
preencher os requisitos de gozo dos direitos politicos e quitacdo eleitoral, em razédo
de condenagao criminal transitada em julgado (CF, artigo 15, Ill), quando este for o
unico fundamento para sua eliminacdo no certame, uma vez que é obrigatoriedade
do Estado e da sociedade fornecer meios para que o egresso se reintegre a
sociedade. O inicio do efetivo exercicio do cargo ficara condicionado ao término da
pena ou a decisdo judicial.

Com efeito, as normas trazidas pela Consulta, Leis n° 8.429/92 e 14.230/21,
aumentaram as penas da suspenséo e ndo agasalharam excegoes.

A manifestagéo do Ministério Publico de Contas alicergou a negativa a resposta, com
base, justamente, no Tema 1190 do STF, e de acordo com o livre e pleno exercicio
dos direitos politicos, previstos no art. 87 da Constituicdo Federal, no art. 90 da
Constituicdo Estadual do Parana, no art. 90 da Lei Organica Municipal e na Lei
Municipal 3.084/2023 de Santa Helena.

A impossibilidade também se lastreia na Lei Complementar 135/2010 que limita o
acesso a individuos inelegiveis.

Em sintese, o requisito para a nomeagao em cargos de provimento em comiss&o é o
pleno gozo dos direitos politicos, que esta obstaculizado pela suspenséo.

Este assunto esta pacificado em mdltiplas decisées do Tribunal de Contas da Unido
- TCU (Acordéo 3015/2014 - Plenario), do Superior Tribunal de Justica - STJ (Agin
no RMS 50223/SP e Agint no Agint no AREsp 1490482) e do Supremo Tribunal
Federal - STF (AP 470 de 17/12/2012).

Razéo pela qual, em resumo, ha o obstaculo legal a nomeacgdo de pessoas com
direitos politicos suspensos por forga de condenacdo por ato de improbidade
administrativa como agentes politicos ou servidores ocupantes de cargo de
provimento em comissao.

3. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(vencido)

Com a maxima vénia aos bem langados fundamentos do voto condutor, ouso divergir
da conclusé@o apresentada por entender que a vedagdo absoluta @ nomeagédo de
pessoas com direitos politicos suspensos para cargos comissionados ou postos de
agentes politicos ndo encontra respaldo univoco no ordenamento constitucional,
especialmente a luz dos principios da dignidade da pessoa humana, da
ressocializagdo, da proporcionalidade e da efetividade da fungéo social do trabalho.
Nesta consulta, formulada pelo Municipio de Santa Helena, questiona-se, a luz das
recentes alteragdes da Lei n.° 8.429/92 pela Lei n.° 14.230/21 e do julgamento do
Tema de Repercussao Geral n.° 1.190 pelo Supremo Tribunal Federal, se é possivel
nomear pessoas com direitos politicos suspensos para o exercicio de cargos em
comissdo ou para o exercicio de fungdo como agentes politicos.

Vejamos o disposto na Proposta de Voto n.° 134/25 do ilustre Relator, Conselheiro
Augustinho Zucchi, que concluiu pela “impossibilidade de proceder-se com a
nomeacgado a cargos de provimento em comisséo por agentes politicos com direitos
politicos suspensos”:

(...) Ante o exposto, com fulcro no art. 311 e seguintes do Regimento Internos deste
Tribunal de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, formulada
e, no mérito, responder sua indagagédo nos seguintes termos:

1. E possivel, & luz das recentes alteragdes da Lei n® 8.429/92 pela Lei n° 14.230/21
e do julgamento do Tema n° 1.190 pelo Supremo Tribunal Federal, proceder-se com
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a nomeagao de pessoas com direitos politicos suspensos para ocuparem o posto de
agentes politico ou cargos de provimento em comissao?

Resposta: Pela impossibilidade da nomeacdo de pessoas com direitos politicos
suspensos por forca de condenacéo por ato de improbidade administrativa como
agentes politicos ou servidores ocupantes de cargo de provimento em comissé&o.
Entendo que a lei ndo deve ser interpretada em sua literalidade quando se trata de
tema complexo de restricdo de direitos fundamentais; assim, embora o texto legal
deva, em regra, prevalecer, essa prevaléncia deve ocorrer desde que ndo haja
conflito com os direitos fundamentais do cidadao.

Apesar do contido no texto do tema de Repercussdo Geral n.° 1.190 — Supremo
Tribunal Federal, existe uma linha ténue que deve ser levada em consideragdo: o
potencial conflito existente entre as normas que regem os direitos dos agentes
publicos e aquelas que asseguram direitos sociais e fundamentais. Por isso,
obstaculizar indevidamente direitos fundamentais é violar direitos ja garantidos na
Constituigdo.

Com essas consideragdes iniciais, passo a expor as razdes de divergéncia quanto
ao entendimento manifestado pelo ilustrissimo Relator, por considerar que a
interpretacdo adotada no voto se apresenta restritiva, ndo contemplando, sob minha
perspectiva, os aspectos que considero juridicamente relevantes.

I. DA DIGNIDADE HUMANA E DO PRINCIPIO DA RESSOCIALIZAGAO

O artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal[1], erige a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica. Nesse mesmo sentido, o principio da
ressocializagdo do condenado implicito no sistema constitucional impde ao Estado o
dever de promover condi¢cdes para que o cidaddo retorne a convivéncia plena em
sociedade, inclusive no campo laboral.

A jurisprudéncia recente do STF, notadamente no julgamento do Tema 1190[2],
reconheceu esse principio ao declarar inconstitucional a vedagao absoluta a posse
em concurso publico com base apenas na suspensdo de direitos politicos por
condenacéo penal:

E inconstitucional [...] a vedagdo a que candidato aprovado em concurso publico
venha a tomar posse no cargo, por ndo preencher os requisitos de gozo dos direitos
politicos e quitagéo eleitoral, em razéo de condenagéao criminal transitada em julgado
[...] (STF, Tema 1190, RE 1237969, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
07/06/2023.

Ainda que o ilustre Relator afirme que essa decisdo n&o se estende aos cargos
comissionados, cabe ponderar que o fundamento da decisdo acima, e ndo apenas
sua literalidade, deve nortear a analise: trata-se de garantir que o Estado ndo impega
o exercicio profissional e a reintegragao social de forma desproporcional.

A suspensdo dos direitos politicos, resultante de condenagdo, ndo impede
automaticamente a nomeagao e posse em concurso publico. A Constituigdo Federal,
em seu art. 15, inciso lll, estabelece que a suspensdo dos direitos politicos pode
ocorrer em caso de condenacao criminal.

Tratando-se de uma questdo que envolve a analise do valor social do trabalho,
conforme estabelecido pela Constituicdo da Republica, especialmente no que tange
ao contexto da condenacdo criminal e a posse em cargos comissionados, a
interpretagdo constitucional, nesse caso, deve ser feita com base no espirito de
justica social e da dignidade da pessoa humana, principios fundamentais previstos
em nossa Constituigao.

Quando se discute a posse em cargos comissionados, a Constituigdo, ao tratar do
servigo publico, estabelece que a posse em cargos comissionados deve obedecer a
principios de moralidade e eficiéncia, com o objetivo de garantir a boa administragdo
publica e o atendimento ao interesse coletivo. Embora a Constituigdo permita a
nomeacdo para cargos comissionados sem concurso publico, é preciso que esses
cargos sejam ocupados por pessoas que atendam a critérios éticos e de
competéncia, visando sempre ao melhor servigo a populagéo.

A interpretacédo do valor social do trabalho no contexto dos cargos comissionados
deve, portanto, garantir que aqueles que ocupam essas fun¢des, embora néo por
meio de concurso, atuem de forma responsavel e em consonancia com os valores
constitucionais. O trabalho no servigo publico, mesmo em cargos de confianga, deve
ser encarado como um servigo a sociedade, com a mesma seriedade e compromisso
que se exige de qualquer servidor publico, seja ele efetivo ou comissionado. Nesse
sentido, a selegdo para cargos comissionados ndo pode se basear unicamente em
aspectos politicos ou pessoais, mas deve observar, primordialmente, o interesse
publico e o compromisso com a eficiéncia administrativa.

Portanto, a Constituicdo, ao consagrar o valor social do trabalho, busca uma
sociedade mais justa e igualitaria, na qual o trabalho, em qualquer de suas formas,
seja sempre um meio de promocédo da dignidade humana e da inclusédo social,
incentivado como um mecanismo de reintegragéo social, e, no caso da posse em
cargos publicos, exercido de maneira ética, responsavel e em prol do bem comum.
Nesse contexto, a interpretacéo e aplicagéo do principio constitucional do valor social
do trabalho devem ser rigorosamente observadas, garantindo que os direitos dos
cidadaos sejam sempre respeitados e que o Estado cumpra sua fungéo de assegurar
a justica social e a dignidade humana em todas as esferas da vida publica.

1. DA INTERPRETACAO PROPORCIONAL E NAO ABSOLUTA DAS RESTRICOES
O artigo 15 da Constituigdo Federal[3], que trata da suspensédo de direitos politicos,
deve ser interpretado restritivamente, pois o texto elucidado restringe direitos
fundamentais. A suspensdo dos direitos ndo pode ser alargada para impedir
automaticamente o exercicio de fungdes publicas, especialmente aquelas que ndo
envolvam representacéo politica eletiva.

Além disso, ha precedentes no Superior Tribunal de Justica que relativizam os efeitos
automaticos da suspenséo de direitos politicos quando em confronto com principios
constitucionais superiores:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXAME DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DA CORTE EXCELSA.
DOSIMETRIA DAS SANGOES APLICADAS POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. A
aplicagéo das penalidades previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/1992 exige que o
magistrado considere, no caso concreto, "a extensdo do dano causado, assim como
o proveito patrimonial obtido pelo agente", (conforme previsdo expressa contida no
paragrafo Unico do referido artigo). Assim, é preciso analisar a razoabilidade e a
proporcionalidade em relagdo a gravidade do ato improbo e a cominagédo das
penalidades, as quais podem ocorrer de maneira cumulativa ou ndo. (Precedente:
AgRg no REsp 1242939/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 24/05/2011, DJe 30/05/2011.) 2. A sangdo de suspenséao dos direitos politicos &
a mais drastica das penalidades estabelecidas no art. 12 da Lei n. 8.429/92, devendo
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ser aplicada tdo somente em casos graves. (Precedente: AQRg no AREsp 11.146/RS,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 16/08/2011, DJe
22/08/2011). 3. "A condenagéo foi devidamente motivada e se encontra dentro dos
limites do art. 12 da Lei 8.429/1992, estando dosada segundo a avaliagdo razoavel
do Tribunal de origem. Portanto, ndo merece reforma em Recurso Especial, ante o
Obice da Sumula 7/STJ." (Precedente: REsp 1173845/MG, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 08/06/2010, DJe 27/04/2011.) Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 1223798/PR, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/4/2012, DJe 19/4/2012)[4]

A nomeagcéo para cargo em comissao, por natureza discricionaria, deve considerar a
confianga da autoridade nomeante, e ndo estar submetida a um impedimento
automatico baseado em condenagdes que ndo envolvam dolo especifico contra a
Administragéo.

. DA VARIAGAO
ADMINISTRATIVA
Com as alteragdes da Lei n.° 14.230/2021, a nova redacéo da Lei de Improbidade
Administrativa trouxe avangos significativos na diferenciagdo entre atos dolosos e
culposos, e no tratamento proporcional das penas[5]:

a) Dolo Especifico: A nova lei exige que o ato improbo seja praticado com a intengéo
especifica de causar prejuizo a administragdo publica, a ma fé ou a intengdo de
beneficiar-se indevidamente, sendo necessario demonstrar a vontade consciente de
violar os principios da administragéo publica.

b) Atos Culposos: A Lei n.° 14.230/21 revogou a possibilidade de puni¢édo por atos
culposos (praticados por imprudéncia, impericia e/ou negligéncia), tratando da
conduta como elemento objetivo.

c) Proporcionalidade na aplicabilidade das penas: A nova lei estabelece a
necessidade de andlise concreta dos casos, natureza das infragdes e pena aplicada.
Desse modo, a simples mencéo a condenacao por improbidade administrativa sem o
devido exame das circunstancias concretas, natureza da infracéo e da pena aplicada,
ndo pode justificar a automatica exclusdo da pessoa da vida publica.

IV. DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR E DO PRINCIPIO DA
INDIVIDUALIZAGAO DA PENA

Em convergéncia ao que sustenta a doutrina moderna do Direito Administrativo
Sancionador, deve prevalecer o entendimento de que qualquer sangédo administrativa
deve respeitar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e proibicdo do
excesso:

A incidéncia do principio da proporcionalidade: A punigé@o excessiva e desvinculada
da gravidade dos danos e da reprovabilidade da conduta do agente é inconstitucional,
por ofensa ao principio da proporcionalidade.[6]

A interpretagdo que transforma a suspens&o temporaria dos direitos politicos em
incapacidade funcional absoluta contraria tais principios e viola o pacto constitucional.
A nomeacao, por sua natureza discricionaria, pode ser controlada sob os principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia, mas ndo deve ser vedada automaticamente.
Assim, entendo pela possibilidade de nomeacédo de pessoas com direitos politicos
suspensos para cargos comissionados ou fungdes politicas, desde que o crime
cometido ou a conduta de improbidade administrativa ndo seja incompativel com as
atribuicdes do cargo e que a nomeagdo observe os principios constitucionais da
moralidade, proporcionalidade e finalidade publica.

Ressalte-se que tal possibilidade deve ser analisada caso a caso, sendo
imprescindivel que a nomeagéo esteja acompanhada de juizo de compatibilidade
entre a natureza do ato que deu origem a suspensdo dos direitos politicos e as
atribui¢cdes do cargo pretendido. A eventual nomeacéo permanece sujeita ao controle
de legalidade e moralidade pelos érgdos competentes, podendo ser invalidada se
constatada afronta aos principios do art. 37 da Constituicdo Federal.

Concluséo.

Por todo o exposto, entendo que a vedagdo absoluta a nomeagdo de pessoas com
direitos politicos suspensos, ainda que fundamentada em interpretacéo literal do art.
15, incisos Ill e V, da Constituicdo Federal, deve ceder diante de uma leitura
constitucional sistematica, orientada pelos principios da proporcionalidade, da
dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da reintegragao social.
Acompanhando as mudangas legislativas e jurisprudenciais — especialmente a nova
redagdo da Lei n.° 8.429/92 e o Tema 1.190 do STF —, defendo a possibilidade de
nomeagao excepcional e condicionada, desde que respeitados os filtros objetivos de
compatibilidade da funcdo e os requisitos éticos indispensaveis a Administragdo
Publica.

Por fim, registro que a suspenséo dos direitos politicos, para fins de resposta a
presente consulta, somente deve ser reconhecida quando ndo houver mais
possibilidade de interposigdo de recursos quanto as questdes suscitadas, ou seja,
quando houver o transito em julgado do processo respectivo.

Com esses fundamentos, VOTO pela possibilidade condicionada da nomeagéo em
casos especificos, preservando-se o controle da moralidade e da legalidade pelos
mecanismos proprios do Estado, de modo que que a presente consulta deve ter sua
resposta formulada da seguinte forma:

E possivel, & luz das recentes alteragdes da Lei n.° 8.429/92 pela Lei n.° 14.230/21 e
do julgamento do Tema n.° 1.190 pelo Supremo Tribunal Federal, proceder-se com a
nomeacgéao de pessoas com direitos politicos suspensos para ocuparem o posto de
agentes politico ou cargos de provimento em comissdo?

Resposta:

Sim, é possivel, em carater excepcional e condicionado, proceder-se com a
nomeagéao de pessoas com direitos politicos suspensos para ocuparem o posto de
agente politico ou cargos de provimento em comisséo, desde que:

1) a condenagéo néo seja incompativel com as atribuicdes do cargo pretendido;

2) haja juizo de compatibilidade entre a natureza do ato que ensejou a suspenséo
dos direitos politicos e as fungdes a serem exercidas;

3) a nomeagado observe os principios da moralidade, da proporcionalidade e da
finalidade publica;

4) a nomeagdo permanega sujeita ao controle de legalidade e moralidade pelos
6rgaos competentes, podendo ser invalidada se constatada afronta aos principios do
art. 37 da Constituicdo Federal.

4. VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (vencedor)

Ante o exposto, com fulcro no art. 311 e seguintes do Regimento Internos deste
Tribunal de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, formulada
e, no mérito, responder sua indagagao nos seguintes termos:

1. E possivel, & luz das recentes alteragdes da Lei n® 8.429/92 pela Lei n° 14.230/21
e do julgamento do Tema n° 1.190 pelo Supremo Tribunal Federal, proceder-se com
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a nomeagao de pessoas com direitos politicos suspensos para ocuparem o posto de
agentes politico ou cargos de provimento em comissao?

Resposta: Pela impossibilidade da nomeacdo de pessoas com direitos politicos
suspensos por forca de condenacéo por ato de improbidade administrativa como
agentes politicos ou servidores ocupantes de cargo de provimento em comissé&o.
Apos o transito em julgado, determino a remessa dos autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

CONHECER a presente Consulta, formulada e, no mérito, responder sua indagagao
nos seguintes termos:

1. E possivel, & luz das recentes alteragdes da Lei n° 8.429/92 pela Lei n° 14.230/21
e do julgamento do Tema n° 1.190 pelo Supremo Tribunal Federal, proceder-se com
a nomeacao de pessoas com direitos politicos suspensos para ocuparem o posto de
agentes politico ou cargos de provimento em comissdo?

Resposta: Pela impossibilidade da nomeagéo de pessoas com direitos politicos
suspensos por forca de condenacéo por ato de improbidade administrativa como
agentes politicos ou servidores ocupantes de cargo de provimento em comissé&o.
Apos o transito em julgado, determino a remessa dos autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI e o Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

O voto divergente do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO “pela possibilidade
condicionada da nomeagdo em casos especificos, preservando-se o controle da
moralidade e da legalidade pelos mecanismos préprios do Estado” foi vencido.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Tribunal Pleno, 12 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°42.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

IIl - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

2. https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp ?incidente=5975355

3. Art. 15. E vedada a cassagéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dara nos casos
de:

I - cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Ill - condenac&o criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagdo alternativa, nos termos do art. 5°,
Viil;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

4. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?CodOrgaoJgdr=&SeqCgrmaSessao=&dt

=20140429&formato=PDF&nreg=201002179260&salvar=false &seq=34560135&tipo=51&utm_sou
rce.

5. Cf. Augusto Neves Dal Pozzo e José Roberto Pimenta Oliveira. Lei de improbidade administrativa
reformada, Revista Dos Tribunais, 2022.

6. JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagées

1°SECAM - Atas

Sem publicagées

123SECAM - Acordaos

Sem publicagées

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugdo n°® 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

23SECAM - Acordaos

Sem publicagbes
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TCEPR
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 309862/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO - AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, BALTAZAR BRAVO
COCO, DAVID RENAN COSTA MIRANDA DOS SANTOS, ELTON JOSE DE LIMA,
LUIZ GUSTAVO ALVES DA SILVA, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI,
PATRICIA FERNANDA AMBROSIO FERREIRA, RODRIGO CASSANHO ZAGO,
WESLEY RODRIGO MULATI

PROCURADOR -

DESPACHO - 1657/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

(i) Considerando o contido na manifestagdo da Sra. Patricia Fernanda Ambrésio
Ferreira, determino:

- Incluséo da Sra. JOSEFA HELENA MARIANO no rol de Interessados;

- Citagéo da Sra. JOSEFA HELENA MARIANO, por oficio acompanhado de AR, para,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar os documentos e informagdes requeridos
na Instrugdo 184/25-CAIS (Pega 74), bem como apresentar manifestacdo/defesa que
entender cabivel.

(i) Relativamente a manifesta desidia do Municipio de Sao Jorge do Ivai e do Sr.
Wesley Rodrigo Mulati em atender as solicitagdes documentais desta Corte, cumpre
desde logo consignar que tal conduta podera ensejar a aplicacdo das sangdes
cabiveis. Ressalte-se, ademais, que eventual prejuizo a andlise do expediente,
decorrente da omissdo ou incompletude das informagdes requeridas, reverter-se-a
em desfavor das partes faltosas.

GCFAMG em 13 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 671472/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE AMPERE

INTERESSADO - DOUGLAS DIEMS MOROCKOSKI POTRICH, MUNICIPIO DE
AMPERE, WORKSERV DESENVOLVIMENTO E COMERCIO DE SOFTWARES
LTDA

PROCURADOR - BRUNA AIRES NUNES

DESPACHO - 1659/25 - GCFAMG

Relatério

A Empresa WORKSERV DESENVOLVIMENTO E COMERCIO DE SOFTWARES
LTDA formalizou Representagdo em desfavor do Municipio de Ampére, em razéo de
supostas impropriedades perpetradas em sede do Pregdo Eletronico 90048/2025,
cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS COM TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO FACIAL, PARA
GERENCIAMENTO DE FREQUENCIA DA ENTRADA E SAIDA DE SERVIDORES
PUBLICOS".

A narrativa expde dois eventos centrais que teriam comprometido a lisura do certame:
de um lado, a aceitagdo de proposta de empresa que, segundo atestado da prépria
comisséao de avaliagdo, ndo atendeu a pelo menos 15 requisitos obrigatérios da Prova
de Conceito (PoC), contrariando disposi¢cdo clara e objetiva do edital; de outro, o
cerceamento do direito de recorrer, mediante reabertura abrupta do sistema apés
dias de suspens&o, com imposi¢do de prazo exiguo e repentino para manifestagao
de inconformidade.

Em relagdo ao primeiro ponto, a Administragdo, ao aceitar proposta sabidamente
reprovada na etapa técnica, substituiu o critério objetivo e vinculante do edital por
juizo de expectativa, permitindo que a empresa vencedora, embora flagrantemente
inapta, desenvolvesse posteriormente funcionalidades ndo demonstradas. Tal
conduta esvazia por completo a razao de ser da PoC, transforma o julgamento técnico
em mera formalidade e expde o Municipio a riscos expressivos.

No que tange ao vicio de forma, é alegado que o Pregoeiro, apos oito dias de
inatividade no sistema, reabriu a sessdo sem aviso prévio, publicando imediatamente
a aceitagdo da proposta vencedora e, no mesmo instante, iniciando o prazo de
apenas dez minutos para manifestagédo de intengdo de recurso, pratica que, além de
desrespeitar o edital e a jurisprudéncia consolidada, impossibilitou, na pratica, o
exercicio do contraditério por parte das demais licitantes. A conduta foi
posteriormente justificada por agentes da Administragdo com o argumento de que os
licitantes “deveriam estar atentos”, o que apenas evidencia a completa desconexao
com os principios da publicidade e da ampla defesa.

Conclusivamente, foi requerida a cautelar suspensdo da licitagdo, e, em juizo de
cognigao exauriente, a declaracéo de nulidade dos atos impréprios, com convocagéo
da segunda colocada no certame para a realizagédo da Prova de Conceito.

Em analise inaugural contida no Despacho 1551/25-GCFAMG (Pecga 11), determinei
a oitiva preliminar do Municipio, com base nos seguintes apontamentos:

Nao obstante a apresentagdo bem articulada e documentalmente instruida pela
Representante, a gravidade dos fatos narrados impd&e, por cautela e em respeito aos
principios do contraditério e da ampla defesa, a oitiva prévia da Municipalidade, de
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modo a permitir o pleno esclarecimento dos acontecimentos descritos. Embora os
indicios apontem para possivel descompasso entre os atos administrativos e as
diretrizes editalicias, o julgamento apressado, sem a escuta da Administragéo,
comprometeria a solidez da deliberagédo desta Corte, sobretudo diante da natureza
técnica e circunstancial das alegagdes.

Ressalte-se que a redacéo do Edital, conquanto longe de ostentar rigor técnico ou
clareza redacional, contém, em seu item 4.10, passagem que, ao menos em tese,
pode amparar a conduta administrativa adotada. A previsdo de que “Sera aceito o
sistema em cuja demonstragao fique evidenciado o atendimento de 100% (sem por
cento) dos requisitos funcionais obrigatérios” seguida da ressalva de que “Os itens
eventualmente que ndo ficarem comprovados deverdo ser implementados pela
contratada sem 6nus para o Municipio, até a data da implantagédo do produto”, ainda
que ambigua, pode ser interpretada como permitindo, em determinadas
circunstancias, uma espécie de complementagao funcional posterior a PoC, desde
que sem Onus adicional e antes do inicio da operagédo do sistema. Tal previsao,
apesar de pouco precisa, dificulta o juizo de irregularidade manifesta, ao menos neste
momento processual, sem o necessario aprofundamento fatico.

N&o se pode ignorar, de outra banda, que esta Corte ja se pronunciou, de forma
reiterada, quanto a nulidade de reabertura de sessdes publicas sem a devida
comunicagdo prévia e sem a concessado de prazo razoavel para manifestacdo dos
licitantes, entendimento que, em diversos precedentes, vem sendo consagrado como
garantia minima de transparéncia e isonomia. A auséncia de aviso formal sobre a
retomada do certame, conjugada com a imediata abertura de prazo exiguo para
apresentagdo de recursos, pode representar vicio substancial de forma, sobretudo
quando a medida surpreende os participantes apds longos periodos de inatividade
no sistema.

A Municipalidade compareceu ao feito nas Pegas 13/14 e 19/20, asseverando que:
Considerando a relevancia dos pontos levantados, a Administragdo Municipal
realizou andlise técnica e juridica detalhada do certame, especialmente diante da
ambiguidade do item 4.10 do Anexo | do Edital, que poderia ensejar interpretacdes
divergentes quanto a obrigatoriedade de atendimento de 100% dos requisitos
funcionais da PoC no momento da demonstragao.

Em observancia aos principios da legalidade, publicidade, isonomia e seguranga
juridica, e com fundamento no art. 71, §1°, da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo
deliberou pela revogagéo integral do Pregao Eletrénico n° 90048/2025, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, para evitar a consolidagédo de vicios e garantir plena
adequacéo aos entendimentos firmados por esta Corte de Contas.

Andlise

A Representacdo apontou possiveis irregularidades no Pregédo Eletronico
90048/2025 do Municipio de Ampére. Apds a oitiva da Municipalidade, restou
demonstrado que a Administragéo, reconhecendo a controvérsia interpretativa do
item 4.10 do Edital e visando preservar os principios da legalidade, publicidade e
isonomia, revogou integralmente o certame, com fundamento no art. 71, §1°, da Lei
n° 14.133/2021.

Diante da revogacao do procedimento licitatério, verifica-se a perda superveniente de
objeto da presente Representacdo, tornando in6cua a andlise de mérito das
alegacdes inicialmente apresentadas.

Determinagdes

Em face de todo o exposto:

- Nao recebo a Representacdo e determino o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo;

- Preliminarmente, porém, remetam-se ao Ministério Publico de Contas para
conhecimento e apontamentos que julgar pertinentes.

GCFAMG em 13 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 678876/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA, DIEGO FABRICIO
ZANETTI, MUNICIPIO DE PALMEIRA

PROCURADOR -

DESPACHO - 1662/25 - GCFAMG

Relatério

A Camara de Vereadores do Municipio de Palmeiras formalizou Representacdo em
razéo de supostas irregularidades identificadas por Comisséo de Fiscalizagdo nos
procedimentos relacionados ao credenciamento de empresas responsaveis pela
manutengdo da frota de veiculos da Municipalidade.

Inicialmente, constatou-se que a gestéo do rodizio de servigos, atualmente controlada
por aplicativo em fase de testes, carece de fiscalizagdo efetiva e documentagao
adequada. Em segundo lugar, embora as empresas credenciadas afirmem cumprir
os valores estipulados nas tabelas de pregos, ndo apresentaram a devida
comprovagao documental para respaldar essas alegacdes, o que gera sérias duvidas
sobre a regularidade das transagdes realizadas.

Além disso, foi observada a pratica de subcontratagédo nao formalizada, o que infringe
as exigéncias do Edital de credenciamento. Destaca-se, especialmente, a situacédo
da Empresa Liliane Pinheiro, que ndo possui sede fisica, em desacordo com o que
estabelece o Edital. Tal Empresa opera de maneira irregular, repassando
integralmente os servigos a oficina pertencente ao conjuge da proprietaria, Sr.
Claudio Hass, que também foi credenciado. A interligagcdo entre as duas empresas,
evidenciada pela participagédo em contratos relativos ao mesmo objeto e pela
utilizagédo compartilhada de estrutura fisica, sugere a pratica de conluio, o que
compromete a isonomia do processo licitatorio e prejudica a correta aplicagdo dos
recursos publicos.

Permeando todos os problemas, foi destacada falha na fiscalizacdo da execugéo dos
servigos. A ex-fiscal do contrato, Sra. Maria Eduarda, informou que o controle do
rodizio e a documentagdo dos servigos prestados eram realizados de forma
sistematica no credenciamento anterior. No entanto, no novo processo, houve a falta
de continuidade e de controle rigoroso, o que resultou no favorecimento indevido de
determinadas empresas. A auséncia de relatérios mensais e a falta de comunicagéo
formal sobre as subcontratagdes dificultaram o controle e a transparéncia na
prestacdo de contas.

Nao foi apresentado pedido especifico.

Por meio do Despacho 1564/25-GCFAMG (Pega 05) poderei que a “Camara, ao
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apontar irregularidades de tamanha gravidade, deve entender que é imperativo
fornecer elementos documentais que realmente sustentem suas alegagdes”, motivo
pelo qual determinei a intimagéo do Presidente, Sr. Diego Fabricio Zanetti, solicitando
a apresentagdo de documentos e esclarecimentos expressamente indicados como
necessarios para analise da matéria.

A Camara de Palmeira, nas Pegas 08/09, juntou oficio da Comissao de Fiscalizagdo
instaurada para exame dos fatos em questéo no qual se aduz que:

E com este espirito de plena colaboragdo e inequivoco compromisso com a
probidade administrativa que esta Comisséo de Fiscalizagéo, buscando elucidar os
pontos levantados na Representacdo em tela e demonstrar a rigorosa observancia
aos preceitos legais e aos principios que regem a Administracdo Publica, enviou
Oficio a Prefeitura Municipal de Palmeira, a qual informou que os fatos estdo sendo
apurados em sindicancia ja instaurada (comprovante em anexo) e que a empresa
Liliane Pinheiro ja se encontra devidamente descredenciada do credenciamento para
manutengao da frota de veiculos do Municipio.

Considerando a atribuigdo regimental a Comissdo de Fiscalizagdo, € importante
elucidar que o trabalho conduzido pela Comissao de Fiscalizagdo ndo se confunde
com o trabalho de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito.

O trabalho da Comisséo de Fiscalizagdo da Camara Municipal - instaurado a partir
de denuncia anénima - possui carater limitado e ndo se confunde com o procedimento
de sindicancia, processo administrativo disciplinar ou comissédo parlamentar de
inquérito, razdo pela qual ndo ha, neste momento, possibilidade de confirmagao
inequivoca de ilegalidade e de indicagdo precisa de eventuais responsaveis (0 que
sera possivel de verificagdo na sindicancia instaurada com observancia ao direito do
contraditério e ampla defesa).

Diante do exposto, e considerando a impossibilidade momentanea de cumprimento
integral do determinado no Despacho n° 1564/25 - GCFAMG, requer-se o
arquivamento do presente processo.

Analise

A segunda manifestagdo da Camara, por meio da Comissao de Fiscalizagdo, informa
que os fatos estdo sendo apurados em sindicancia instaurada pelo Poder Executivo,
anexando comprovante e comunicando o descredenciamento da Empresa Liliane
Pinheiro. Contudo, a Comissé&o esclareceu que sua atuagdo nédo se confunde com a
de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, possuindo carater limitado e sem
competéncia para confirmar ilegalidades ou indicar responsaveis de forma inequivoca
neste momento, o que somente sera possivel apos a concluséo da sindicancia, com
observancia ao contraditério e a ampla defesa.

Nesse contexto, é essencial destacar que a admissibilidade de uma Representagao
exige elementos minimos de prova que permitam instaurar apuragéo formal. A
auséncia desses documentos compromete a andlise técnica e inviabiliza a
responsabilizacao, pois o controle externo néo pode se basear em meras alegagdes.
A Camara, embora tenha competéncia para fiscalizar e solicitar informagdes, ndo
apresentou os documentos requeridos pelo despacho, limitando-se a informar
providéncias administrativas em curso. Assim, ndo ha substrato fatico suficiente para
prosseguimento do feito.

Diante da insuficiéncia probatdria e da impossibilidade momentanea de cumprimento
integral das determinagdes do Tribunal, impde-se o arquivamento do processo, sem
prejuizo da possibilidade de formalizacdo de nova Representagdo ao término dos
trabalhos da sindicancia e da Comissao de Fiscalizagédo, quando entdo poderéo ser
apresentados documentos robustos que comprovem as irregularidades alegadas.
Essa solugdo preserva a legalidade, evita decisdes precipitadas e assegura que
eventual responsabilizagdo ocorra com base em provas concretas, garantindo a
efetividade do controle externo.

Determinagdes

Em face de todo o exposto:

- Nao recebo a Representagdo e determino o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo;

- Preliminarmente, porém, remeta-se ao Ministério Publico de Contas para
conhecimento e apontamentos que julgar pertinentes.

GCFAMG em 13 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 256319/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO - LUCAS MACHADO RIBEIRO, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE RESERVA

PROCURADOR -

DESPACHO - 1664/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

Intimag&o do MUNICIPIO DE RESERVA, na pessoa do Prefeito LUCAS MACHADO
RIBEIRO, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrénico, para no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar os documentos indicados pela Coordenadoria
de Apoio e Instrucdo Suplementar na Instrugéo 715/25 (Pega 39).

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicagéo de sangdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte, bem como o julgamento de procedéncia da Representagao.

GCFAMG em 13 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 656791/25

ENTIDADE: MUNICIiPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADO: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA,
MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1932/25

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
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por Fernando Symcha de Araljo Margal Vieira, em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregao Eletronico 56/2025 do Municipio de Candido de
Abreu, com vistas ao “Registro de Precos, pelo periodo de 12 (doze) meses,
prorrogavel por igual periodo, visando a futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de pegas, componentes e acessoérios originais
e/ou genuinos para manutengdo preventiva e corretiva em veiculos da linha leve,
motocicletas, utilitarios, 6nibus e caminhdes, pertencentes a frota municipal,
conforme o maior percentual de desconto aplicado sobre os valores de referéncia
constantes no sistema de orgamentacéo veicular TRAZ VALOR, que servira como
base para os pregos das pegas’.

Por meio do Despacho n.° 1762/25 (pecga 08), determinei a intimagao do requerente
para que apresentasse copia de seu documento de identificagcdo, no prazo de 05
(cinco) dias contados da publicagdo do despacho no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (DETC), sob pena de ndo recebimento da
Representacéo por falta de identificagdo documental, requisito de admissibilidade
previsto no paragrafo Unico do artigo 34 da Lei Organica e no artigo 276, caput e §1°,
do Regimento Interno.

O despacho foi disponibilizado no DETC em 21/10/2025 (peca 09).

Considerando que até o momento o representante ndo apresentou os documentos
requeridos, deixo de receber a presente demanda, em razdo do ndo preenchimento
do requisito de admissibilidade mencionado.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2], inciso
XIll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 11 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(..)

PROCESSO N.°: 671499/25

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, RGR ENGENHARIA
DE SERVICOS LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1933/25

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes encaminhada por RGR Engenharia
de Servigos Ltda., em virtude de supostas irregularidades na execugéo do Contrato
Administrativo 47/2025 celebrado com a Camara Municipal de Guaratuba, “cujo
objeto é o fornecimento de 5 (cinco) garrafas térmicas de 1,8 litros”.

Por meio do Despacho n.° 1795/25 (peca 09), determinei a intimag&o do requerente
para que apresentasse cdpia de seu ato constitutivo e documento de seu
representante, no prazo de 05 (cinco) dias contados da publicagdo do despacho no
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana (DETC), sob pena de
ndo recebimento da Representacado por falta de identificagdo documental, requisito
de admissibilidade previsto no paragrafo unico do artigo 34 da Lei Organica e no
artigo 276, caput e §1°, do Regimento Interno.

O despacho foi disponibilizado no DETC em 23/10/2025 (pega 10).

Considerando que até o momento o representante ndo apresentou os documentos
requeridos, deixo de receber a presente demanda, em razao do ndo preenchimento
do requisito de admissibilidade mencionado.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2], inciso
XIl, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 11 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(...)

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 631373/25

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI

INTERESSADO: ALTAMIR SANSON, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI, LIUGONG LATIN
AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA., X BRASIL
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: NAYARA LORENA DE SOUSA, ODILON LABAS
JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1937/25

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para anotar os nomes dos advogados que
constam dos instrumentos de procuragéo e substabelecimento de pegas 48 e 49.
Publique-se.

DESENVOLVIMENTO
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Curitiba, 11 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 646125/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IGUARAGU

INTERESSADO: CLAUDIO APARECIDO BERNIN, JOAO MARIA CAPOCCI,
MUNICIPIO DE IGUARAGU, SIMSAUDE SERVICOS SA
PROCURADOR/ADVOGADO: ARTUR LEANDRO SOUZA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1943/25

Trata-se de Representagdo prevista na Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, protocolada por SIMSAUDE SERVICOS LTDA, em face do Municipio de
Iguaragu, no contexto do Contrato Administrativo n® 078/2023, decorrente Edital do
Pregdo Presencial n® 011/2023, cujo objeto é a prestacéo ininterrupta de servigos
médicos em clinica geral aos usuarios do Sistema de Saude Municipal.

A empresa Simsaude Servigos Ltda. relata que celebrou com o Municipio de Iguaragu
o Contrato Administrativo n° 078/2023, cujo objeto consiste na prestagcdo de servigos
médicos profissionais em clinica geral, incluindo atendimento ininterrupto (24 horas)
aos usuarios do Sistema de Saude Municipal, com a manutengdo de um médico no
pronto atendimento (UBS 24h).

A Representante aduz que o Municipio de Iguaragu deixou de adimplir as faturas
referentes as competéncias de setembro, outubro, novembro e dezembro de 2024,
gerando o débito no valor de R$ 797.953,65 (setecentos e noventa e sete mil,
novecentos e cinquenta e trés reais e sessenta e cinco centavos), requerendo, ao
final, a concessdo de medida cautelar para assegurar a regularizagdo dos
pagamentos supostamente em atraso.

Mediante o Despacho n° 1832/25 — GCILB (pega 29), recebi a Representagéo e
indeferi a medida cautelar pleiteada, tendo em vista que n&o restaram demonstrados
0s requisitos necessarios a sua concesséo, quais sejam, o fumus boni iuris e o
periculum in mora. Constatou-se, ainda, que as alegagbes apresentadas pela
Representante ndo foram acompanhadas de documentos idoneos que
comprovassem a regular liquidacdo da despesa ou a efetiva execucdo contratual,
afastando, assim, a verossimilhanga do direito invocado.

Conforme o Recibo de Petigéo Intermediaria n® 712748/25 (pegas 35/37), a empresa
SIMSAUDE SERVICOS LTDA. reitera o pedido de medida cautelar e requer
diligéncias complementares ao Municipio de Iguaragu.

E o relatério.

Deixo de exercer o juizo de retratacdo, uma vez que nao foram apresentados
argumentos consistentes nem documentos idoneos capazes de comprovar a efetiva
execugao contratual.

Pelo principio da fungibilidade, nos termos do art. 479[1] do Regimento Interno deste
Tribunal, recebo a manifestagdo constante das pegas 35 a 37 como Recurso de
Agravo, em conformidade com o disposto no art. 407[2] do mesmo diploma
normativo.

Desse modo, deixo de conceder efeito suspensivo ao presente recurso, recebendo-
o apenas em seu efeito devolutivo, em conformidade com o art. 75[3] da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para desentranhar as pegas 35 a
37 do presente expediente e autua-las como Recurso de Agravo, em autos
apartados.

Apos, a Diretoria de Protocolo para controle de prazo, referente ao Processo n°
646125/25.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Art. 479. Salvo hipétese de méa-fé, as partes interessadas ndo poderdo ser prejudicadas pela
interposi¢do de um recurso por outro, desde que interposto no prazo legal. Paragrafo unico. Se o
Relator reconhecer a inadequagéo do recurso interposto, mandara processa-lo de acordo com o
rito do recurso cabivel, desde que, satisfeitos os requisitos de admissibilidade e tempestividade.

2. Art. 407. O recurso cabivel contra a decisdo sobre medida cautelar ser4 sempre o de Agravo,
exceto se ja houver decisdo definitiva do 6rgdo colegiado, hipbtese em que a matéria integrara as
razdes de recurso interposto no processo originario.

3. Art. 75. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo, contra
decisdo monocrética do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal. § 1° Relevante a
fundamentagédo e constatado o risco iminente de les&o grave e de dificil reparagdo, o Relator podera
conceder efeito suspensivo, submetendo tal ato, a convalidagdo colegiada, nos termos do
Regimento Interno. § 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o Relator poderéa exercer o juizo
de retratagdo. § 3° Caso ndo reforme a deciséo, o Relator submetera o Recurso de Agravo ao érgdo
colegiado competente para o conhecimento do processo em que foi interposto.

PROCESSO N.°: 570471/25

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1944/25

Trata-se de denuncia pela qual servidor publico municipal alega irregularidades em
sindicancia em que figura como sindicado, a saber:

1. O processo foi instaurado como forma de retaliagdo, em razéo de “requerimento
para apuragao e providéncias” (peca 2, p. 16) que o ora denunciante encaminhara ao
departamento de recursos humanos, acerca de supostos atos ilicitos praticados por
outro servidor no exercicio de suas atribuigdes. Segundo o denunciante, nisso “ha
indicios de improbidade administrativa (Lei n°8.429/1992)" e de “ma gestéo” (peca 2,
p. 2).

2. Deveria ter sido garantido sigilo a sindicancia, o que nao ocorreu, resultando na
exposigao de “um oficio [...] com informagdes inveridicas e negativas” (pec¢a 2, p. 1)
referentes ao ora denunciante, bem como de outros documentos como multas, dados
de terceiros e informagdes provenientes de ouvidorias, juntados a sindicancia sem
autorizagdo dos agentes competentes ou dos titulares dos dados. De acordo com o
denunciante, dai deriva violagdo a LGPD e ao Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio.

Em raz&o do exposto, o denunciante formula os pedidos abaixo:

« Apuragao urgente das irregularidades, em especial, afronta a LGPD;

« Fiscalizag&o do uso de recursos publicos no processo, dados de contribuintes, entre
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outras informagdes;

» Medidas cabiveis, em especial, pronunciamento do érgéo para fins de suspensao
da sindicancia, bem como medidas cabiveis contra os responsaveis, em virtude da
auséncia de filtragem dos documentos que integram a denudncia que superam o
razoavel.

A pecga processual n.° 2 contém, além da peticdo inicial da presente denuncia,
documento de identificagdo do denunciante e pegas de requerimentos encaminhados
pelo interessado a Autoridade Nacional de Protegcdo de Dados (ANPD), a prefeitura,
ao Ministério Publico do Parana e ao Ministério Publico do Trabalho, versando sobre
os mesmos fatos.

Exerci o juizo de admissibilidade da denuncia no despacho a peca 5, recebendo-a
unicamente quanto a falha na preservagéo do sigilo da sindicancia (item 2, acima).
N&o houve a interposigéo de recurso.

Na oportunidade, determinei a citacdo dos seguintes: a) O Municipio indicado na
peti¢do inicial, na pessoa de seu representante legal; b) O secretario municipal (peca
2, p. 31) responsavel pela Pasta a qual estavam vinculados o servidor ora
denunciante e aquele que noticiou os fatos que deram inicio a sindicancia; c) O diretor
de Gestao de Pessoas (pega 2, p. 20) que, segundo o item 8 da denuncia (peca 2, p.
2), tem acesso a documentagdo pertinente aos fatos versados.

O Municipio, por meio do prefeito municipal, além do secretario de Meio Ambiente e
Bem-Estar Animal, do Diretor de Gestdo de Pessoas e da gerente de Recursos
Humanos, manifestaram-se a peca 14, acompanhada da documentagdo as pecas
subsequentes.

Espontaneamente, o denunciante apresentou nova petigéo a pega 31, acompanhada
da documentagdo que compde as pecgas processuais subsequentes. Nela, relata
“diversas irregularidades administrativas, conflitos de interesses, assédio moral,
violagdes a Lei Geral de Protecado de Dados (LGPD), desvio de fungdo, auséncia de
fornecimento de EPIs, falta de compensacéo por regime de sobreaviso e perseguicéo
sistematica no ambito da SEMA e da Diretoria de Recursos Humanos (RH) da
Prefeitura [...]".

Como visto, esta relatoria exerceu o juizo de admissibilidade sobre a presente
denuncia e os denunciados ja apresentaram defesa, nos limites do objeto
previamente delimitado. Assim, e tendo inclusive decorrido em branco o prazo
recursal contra o despacho pelo qual foi exercido o juizo de admissibilidade, ndo se
mostra pertinente, neste momento processual, a ampliacdo do objeto da denuncia
para abranger, neste expediente — que ja superou a sua etapa inaugural —, as novas
alegacdes do denunciante.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) para instrugéo e ao
Ministério Publico de Contas para parecer acerca da parcela recebida da presente
denuncia, delimitada no Despacho 1501/25-GCILB (pega 5).

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 296490/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: EMILIANO AUGUSTO ROCHA GOMES, JORGE DAVID DERBLI
PINTO, MUNICIPIO DE IRATI

PROCURADOR/ADVOGADO: CARLA QUEIROZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1945/25

Retornam os autos a este Gabinete, em razdo da interposicdo de Embargos de
Declaragao por Jorge David Derbli Pinto (peca 44), em face do Acérdao n.° 3040/25
— S1C (peca 40).

Considerando que preenchem os requisitos previstos nos artigos 69[1] e 76[2] da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, recebo os referidos embargos, em seu efeito
suspensivo, nos termos do art. 490, caput, do Regimento Interno.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para autuagao e distribuicdo a este Relator,
nos termos do artigo 490, § 1°, do Regimento Interno.[3]

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Art. 69. A petigao recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que deveré efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse. Paragrafo unico. Nos municipios do interior, para efeito de tempestividade, sera
considerada a data de postagem no correio como a de sua interposigéo, nos termos do Regimento
Interno.

2. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisao: | — contiver obscuridade, duvida ou contradigao; ou, Il — omitir ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se. § 1° Os Embargos de Declaragdo serdo distribuidos ao Relator que houver
proferido a decisdo embargada e seré incluido em pauta para julgamento no érgédo colegiado
competente. § 2° A interposicdo de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposi¢cdo
de recursos contra a decisdo embargada, desde que tempestivos

3. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragédo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

§ 1° Os Embargos de Declaragao seréo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisdo
embargada e seréa incluido em pauta para julgamento no érgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma decisdo

PROCESSO N.°: 128760/25

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: LUIZ GOULARTE ALVES, MARTA CRISTINA GUIZELINI, SAFE
CONSIG TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

PROCURADOR/ADVOGADO: KARINA DE PAULA KUFA, THIAGO ROCHA
DOMINGUES, VICTOR JUVER

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1947/25

Presentes os requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagdo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no artigo 490[1] do
Regimento Interno, recebo os Embargos de Declaragdo opostos pela Salt Tecnologia
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Ltda a peca 127.

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagéo, observada a regra do §1° do artigo
mencionado.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

| — contiver obscuridade, duvida ou contradi¢do; ou

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragdo serdo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisdo
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma deciséo.

§ 2° A interposigdo de Embargos de Declaragdo interrompe o prazo para interposigédo de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

§ 3° Ndo havera nova instrugao da unidade administrativa, nem nova manifestagao do Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaracéo independentemente de nova autuagdo e
sem submeté-lo ao 6rgéo colegiado quando interpostos contra decisdo monocrética.

PROCESSO N.°: 817992/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO: ADAILTON PEREIRA DOS SANTOS, ADEMAR RIBEIRO
RICHTER JUNIOR, ADRIANA APARECIDA CURITIBANO, ADRIANA BERTESIN
DE ALMEIDA, ADRIANO APARECIDO TEIXEIRA SANTOS, ADRIELE RAMOS
RIBEIRO, AGNALDO APARECIDO RIBEIRO, ALESSANDRO HENRIQUE IZAIAS,
ALESSANDRO PEREIRA DE FRANCA, ALEX SANDER DOS SANTOS,
ALEXANDRA SANTOS, ALINE CRISTINA FERRARI DE ALMEIDA, ALLAN
CESAR DE ARRUDA, ALYSON HENRIQUE DE OLIVEIRA, ANA APARECIDA
PEREIRA, ANA CAROLINA CARNEIRO, ANA FLAVIA DOS SANTOS COELHO,
ANA JULIA NOGUEIRA SIMOES ALVES, ANA PAULA DE LIMA, ANA PAULA
SILVEIRA, ANDRE LUIZ GOMES LOPES, ANDREZA MICHELLE DE ANDRADE,
ANGELICA FATIMA DA SILVA, ANNA JULIA SANTIAGO CAMPANELLI,
ANTONIO GIBRAN FARIAS FRANCISCO, ARIANE DOS SANTOS VALLE,
BENEDITO DE OLIVEIRA, BIANCA CAROLINE GOMES, BRUNA APARECIDA
CARDONHA DE OLIVEIRA ALVES, BRUNA HELOISA SILVA SOARES, BRUNO
HENRIQUE FABIAN DA SILVA, CARLA LUCIANA KURITA, CARLA MARTINS,
CARLOS DE CARVALHO PEREIRA, CARLOS HENRIQUE DE SOUZA, CASSIO
FERNANDO GUERREIRO, CATIA APARECIDA OLIVEIRA DA SILVA, CELSO
MEDEIROS, CINARA ABREU DE OLIVEIRA, CLAUDEMIR DOMINGOS GARCIA,
CLAYTON ALEXANDRE MACHADO, CLODOALDO DIONISIO, CRISTIANE DE
FREITAS DO CARMO, CRISTIANO FERREIRA DE CARVALHO, DANIELA
APARECIDA IZAIAS SARTORIO, DANIELE BELLI GOMES ALVES, DANILO
ANDRE DE OLIVEIRA RAMALHO MATTA, DANILO MARQUES, DIEGO
HENRIQUE ANDRADE DA SILVA, DIOGO APARECIDO SANGUINI, DOUGLAS
HENRIQUE REGINATO, DUANE AUGUSTO DA SILVA, EBENEZER OLIVEIRA
MULLER, EDSON DA SILVA, EDUARDO HENRIQUE DOS SANTOS, ELCIO
RIBAS FERNANDES, ELENO APARECIDO PACHECO, ERIC LEONARDO
PEDREIRA, ESTER CORREA DOS SANTOS, EVERTON BONFIM ROMANO,
FABIANA DOS SANTOS DOTTI DO PRADO, FABIO AMARAL PALADIN, FABIO
PERECINI PEREIRA, FABRICIO SEVERINO DA SILVA, FELIPE AUGUSTO DA
SILVA, FERNANDA DE ANDRADE ALEXANDRE, FERNANDA GABRIELY
ALVES, FRANCINE ELISA SILVA, GABRIEL HIEDA LISBOA, GABRIEL PAULO
OLIVEIRA DA FONSECA, GABRIELA DE PAULA DRIGO, GABRIELA MARIA
PENHA THEODORO, GENILDO ANGELO DOS SANTOS, GRAZIELA RAMOS
MARTINS, GRAZIELLE BERNARDES DA SILVA, GUILHERME AUGUSTO DE
SOUZA, GUILHERME DE OLIVEIRA ROQUE FUNGUETO, GUILHERME
PINANGE DE OLIVEIRA, GUSTAVO HENRIQUE FRANKLIN, GUSTAVO SOARES
LADEIRA, HELOYSA EDUARDA PRELA, HENRICO MATHEUS ROQUE DA
ROSA, HENRIQUE LIMA FLORO SILVA, HEVERTON QUAGLIO NOLI,
INDIANARA FLORENZANO BATISTA, IRIS APARECIDA LUZ OLIVEIRA, ISABEL
CRISTINA XAVIER BILAR, ISABELA CASTANHO SABAINI, ISABELLA DE
OLIVEIRA ANTONIO, ISABELLA GOBETTI ESTACIO, JACQUELLINE BARBOSA
DE ARAUJO, JAELSON RAMALHO MATTA, JAQUELINE LEAL DUTRA, JEAN
CARLOS FERMINO PINTO, JEAN FILIPE FRANCISQUINHO DOS SANTOS,
JESSICA BORGES DOS SANTOS, JESSICA FERNANDA MARTINS BENEDITO,
JHENIFER MIRANDA DOS SANTOS, JHENNYFER CASTILHO MEDEIRAS,
JOANA GREGORIO DE OLIVEIRA, JOAO PAULO ROBERTO ROMANINI, JOHNY
DE SOUZA MEDEIROS, JONATAS GUERRA, JORGE LUIZ ALVES DOS SANTOS,
JOSE GUILHERME FERIATO DOS SANTOS, JOSE MARCELO GALDINO,
JOSIANE CRISTINA ROSIM, JOSIANE DE AQUINO, JULIANA CAROLINA
OLIVEIRA, JULIO CESAR DOS SANTOS, JUSCIELE FERREIRA DE ANDRADE,
KARINA APARECIDA GONCALES, KARINA AYUMI TSUDA, KARINA
CAMPANHA MORETTI, KARLA GRAZIELE DOS REIS GRANDE, KLEBER DE
OLIVEIRA, LARISSA ISIS FERNANDES, LEANDRO DELLA COLETA, LEANDRO
WILLIAM DA SILVA, LEONARDO ANDRE ROSSATO, LEONNARDO MOZART
FERREIRA CAMPOS, LIDIANE DE FREITAS CUNHA, LILIANE ADRIELI DA
CRUZ, LORENA MIKAELE DA SILVA, LORETES RODRIGUES VOLQUER, LUAN
AMARO DA SILVA, LUCAS FERNANDES DE LIMA FRANCO, LUCIANA DE
FATIMA ANTUNES LUIZ, LUCIENE DE FATIMA DE ALMEIDA, LUCILENE JULIO,
LUCINEIA BOACHACK, LUIZ CARLOS CORREIA DOS SANTOS, LUIZ
HENRIQUE DA COSTA, MARCIA ALESSANDRA DA PAZ, MARCIA DE FATIMA
COSTA DE OLIVEIRA, MARCIA KOKONOE SUZUKI FUJII, MARIA ELISABETE
DA CONCEICAO MARCHIONI SOUZA, MARIA FERNANDA GUIMARAES, MARIA
FERNANDA NILLO SARGI, MARIANA ARAUJO MIGUEL, MATEUS HENRIQUE
BRAGA, MATHEUS DAMASCENO MACHADO, MATHEUS PAULO OLIVEIRA DA
FONSECA, MAYKON JOSE MENDES DE MORAIS, MICHELLE FERNANDA DA
SILVA, MICHELLE RAVAGNANI MONTEIRO, MIRIANE APARECIDA MEIRA,
MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, NATALI ANTONIA DE SOUZA, NATALIA
RABELLO DE PAULA, ODEMAR WALTER VASCONCELOS, ODIRLEI MORAIS
DOS SANTOS, PATRICIA AUGUSTO DE CARVALHO, PAULO AUGUSTO MOCO
REINA MARTINS, PAULO JOSE ANDRELINO, PAULO RICARDO ROMANO
PRADO, PAULO SERGIO FLAUSINO, PEDRO NOGUEIRA JUNIOR, RAFAEL DE
SOUZA ANDRADE, RAFAEL DE SOUZA NASCIMENTO, REBECA ROCHA
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CARVALHO, REGINA DE CARVALHO, REGINALDO LANINI COUTINHO,
ROSANE ERNESTINA CORSINI GRACIA, ROSECLEI BIACA COSTA,
ROSECLEIDE OROZIMBO HARADA, ROSELAINE BATISTA, SAMANTHA D
CARLO VIEIRA PEREIRA, SAMILLY EMANUELLE LOPES DE DEUS, SANDRA
CRISTINA RIBEIRO, SILVANA BARBOSA DA SILVA, SILVANA HONORATO DE
MEDEIROS, SILVANA STEFANO, SOLIVAN PEREIRA MENDES, SUZZAN
KARLA GOMES, TAYANA MARA DOZZO DELBONI, TAYNARA SILVA DE MELO,
THAISSA BIANCA FARIAS DE LIMA, VAGNER DE OLIVEIRA, VALDINEIA DE
FATIMA RAMOS, VALDIR APARECIDO DA SILVA JUNIOR, VANESSA ANZOLIN,
VITORIA EMANUELLA MACHADO, VITORIA GABRIELI DAUTA DIAS,
WANDHERSON ANGELO DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1948/25

Encaminhe-se a CMEX para manifestagdo acerca dos documentos anexados
(peticdo 720651/25 pegas 190-110).

Apos, retorne para andlise da recomendacéo de baixa de responsabilidade contida
na Instrugéo 763/25 (pega 108).

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 659944/25

ENTIDADE: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA
INTERESSADO: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA, BFC
OBRAS E SOLUGOES INTEGRADAS LTDA, OTAMIR CESAR MARTINS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1949/25

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por BFC Obras e Solugdes Integradas Ltda., em virtude de supostas irregularidades
no Pregdo Eletrénico n°® 674/2025 da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana
(Adapar)[1], que tem por objeto a “contratagdo de servigos de fornecimento e
instalacdo de parede em gesso acartonado (Drywall), para o atendimento da
demanda da nova sede da Adapar, conforme DFD n°® 009/2025 — DEAD/DIM, ETP n°
002/2025 - DEAD/DIM e Termo de Referéncia n° 009/2025 — DEAD/DIM”.

A abertura do certame ocorreu em 09/07/2025, as 10h, pelo valor maximo de R$
105.986,59.

A representante relata ter apresentado contestacdo em face de sua inabilitagado,
aduzindo que houve erro técnico-interpretativo, pois a comprovagéo da execugéo de,
no minimo, 50% do quantitativo licitado deveria ser exigida apenas da empresa
licitante, conforme item 14.5 do edital, ndo havendo exigéncia de metragem minima
para os atestados de capacidade técnica do engenheiro responsavel.

Aponta, ademais, ter havido omissao e deficiéncia na condugéo da sessao publica,
bem como cerceamento do direito de recorrer, alegando que, ao contestar sua
inabilitagcdo, requereu a suspensdo de novas convocagdes, mas ndo houve decisdo
motivada, e que “as janelas para ‘intencdo de recurso’ foram curtas e sem aviso
prévio de horario, impedindo participagdo isonémica”.

Discorre que o certame prosseguiu sem decisdo motivada sobre os questionamentos
pendentes, com a convocagao de outros licitantes, sob risco de retrabalho e nulidade.
Afirma, ainda, haver indicio de aceitagado e habilitacdo de proposta mais onerosa sem
motivagado adequada, com risco & economicidade.

Além disso, alega a existéncia de divergéncia institucional entre o pregoeiro e a
autoridade competente, asseverando que a “reforma expressa, pela Autoridade
Competente, da decisdo do Pregoeiro evidencia falha de julgamento e fragilidade
procedimental, reclamando saneamento, padronizacdo de entendimentos e
aperfeigoamento/capacitagao”.

Ao final, requer:

“1) Medida cautelar para suspender o prosseguimento do ltem 1 do Pregéo Eletrénico
n® 90.674/2025 até que a Administragdo:

1.1 publique decisdo administrativa motivada sobre as contestagdes/recursos da
BFC;

1.2 reabra, por prazo razoavel, a etapa ‘intengdo de recurso’, com comunicagdo
prévia e ostensiva dos horarios de sessé&o;

1.3 apresente justificativa técnica e juridica para eventual aceitagdo/habilitacdo de
proposta superior, em atengéo a economicidade.

2) No mérito, que este Tribunal:

2.1 reconhega as falhas na condugdo da sessao, determinando a ADAPAR a adogéo
de medidas saneadoras, inclusive capacitagdo e orientagdo ao pregoeiro/area de
compras;

2.2 determine a corregdo do julgamento técnico quanto ao item 14.5 (empresa x
profissional), vedando a criagao de requisito ndo previsto no edital;

2.3 oficie o Controle Interno e a autoridade superior para apuragdo de
responsabilidades e prevengao de recorréncia;

2.4 fixe prazo para cumprimento e comunicagéo ao TCE-PR.”

Por meio do Despacho n° 1765/25-GCILB[2], foi determinada a intimag&o da Agéncia
de Defesa Agropecuaria do Parana (Adapar) para manifestar-se, previamente ao
juizo de admissibilidade e a anadlise do pleito cautelar, quanto as insurgéncias da
requerente, de forma preliminar e fundamentada, devendo apresentar copia integral
do procedimento questionado.

As pegas 9-11, a representante compareceu novamente aos autos para informar que,
em 20/10/2025, o sistema registrou a revogacdo do item licitado, sem a
disponibilizagdo do parecer juridico ao qual foi atribuido o ato, e, na sequéncia, a
homologacéao do item, gerando inseguranga juridica.

Reiterou a existéncia de risco a economicidade e o histérico de divergéncia interna
na origem, pleiteando, por fim:

“1. Requisi¢do imediata a ADAPAR do parecer juridico mencionado no registro de
revogagao (20/10/2025, 15:46:13), com todas as pegas que o instruiram, e abertura
de vista a Representante para manifestacéo especifica.

2. Suspensao cautelar dos efeitos tanto do ato de revogacdo quanto do Termo de
Homologagdo do Item 1, até o saneamento das irregularidades (motivagao,
contraditério e definigdo coerente do status do item).

3. Determinagéo de saneamento a origem:

3.1) publicagdo de decisdo motivada que demonstre, caso exista, o fato
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superveniente devidamente comprovado que justificaria eventual revogagéo;

3.2) reabertura de prazo para manifestacdo/recurso dos interessados sobre a
revogacao (art. 71, §3°), com comunicagao ostensiva;

3.3) esclarecimento da contradicédo ‘revogado/homologado’ e retificagédo dos registros
oficiais.

4. No mérito, caso se confirme a auséncia de fato superveniente e/ou a violagdo aos
principios da motivagédo e economicidade, que o TCE-PR determine a anulagéo dos
atos viciados e o retorno do processo a fase compativel (com reexame da
habilitagdo/julgamento conforme o edital), preservando a selegdo da proposta mais
vantajosa.

5. Oficio ao Controle Interno e a autoridade superior da ADAPAR para apuragdo e
prevencéo de recorréncia, especialmente diante da prévia divergéncia entre agente
de contratagdo e autoridade competente (recurso da BFC provido na origem).

6. Demais cominagdes pertinentes (prazos e comunicacdo dos resultados ao TCE-
PR).”

Em nova manifestacéo, as pegas 14-16, a demandante noticiou que, na sessédo de
22/10/2025, a sua proposta “foi aceita e a empresa declarada HABILITADA,
constando no sistema a situagdo do item como ‘Aguardando adjudicagdo”,
requerendo que esta Corte acompanhe a conclusdo do procedimento, especialmente
quanto a observancia da motivagéo e da economicidade.

As pecas 18-20, a Adapar apresentou manifestagdo preliminar, subscrita pelo
pregoeiro, Senhor Luciano Carvalho, na qual requereu a improcedéncia da
representagao.

Informou que, apds o protocolo da presente demanda, a equipe técnica realizou nova
andlise da documentagdo da representante e considerou que estava em
conformidade com o edital, sendo procedida a sua habilitagdo, contra a qual ndo
houve interposicédo de recursos.

Acrescentou que:

“O processo de contratagdo para execucdo da obra objeto do Pregéo Eletrdnico
90.674/2025 ainda néo esta concluido. Apds a conclusdo do Processo 659944/2025
desse Tribunal de Contas, o protocolado deve seguir para a Assessoria Juridica da
Adapar e para Homologagao do Diretor Presidente.”

Por intermédio do Despacho n° 1910/25-GCILB[3], foi determinada nova intimag&o
da entidade, a fim de encaminhar documentagdo complementar, bem como informar
sobre o atual andamento do certame, tendo a Adapar se manifestado as pegas 25-
26.

E o relatério.

A demanda nao comporta recebimento.

Em consonancia com as informacdes prestadas de forma preliminar, verifica-se que,
apdés a protocolizagdo da presente representacdo, a entidade, ao analisar a
insurgéncia encaminhada pela representante, houve por bem rever a deciséo de
desclassificagdo, com a consequente habilitagdo da empresa, consoante se observa
no Relatério Final da Licitagdo[4], do qual se extrai:

“A Empresa BF - ENGENHARIA E SERVICOS LTDA — CNPJ 51.274.708/0001-71,
agora denominada BFC OBRAS E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, ingressou com
Denuncia junto ao Tribunal de Contas do Parana — TCE - PR, solicitando reanalise
da documentagéo de habilitagéo técnica.

A documentagéao de habilitacdo Técnica foi enviada para reanalise da equipe técnica
do Departamento Demandante que confirmou que a documentagdo apresentada
atendia as exigéncias do Edital.

Estando a documentagdo da empresa BFC OBRAS E SOLUCOES INTEGRADAS
LTDA, CNPJ 51.274.708/0001-71 em conformidade com o Edital 674/2025, a
Empresa foi declarada vencedora e habilitada no sistema Compras.gov.br.

Nao foram apresentadas novas inten¢des de recurso no sistema Compra.gov.br.”

A homologacdo do resultado foi emitida em 06/11/2025, em favor da ora
requerente[5].

Infere-se, destarte, que as possiveis ilegalidades ventiladas na exordial, notadamente
quanto a inabilitagdo irregular da representante, a auséncia de decisdo acerca do
recurso por ela apresentado e ao risco a economicidade, foram retificadas na via
administrativa, ocasionando a perda superveniente do objeto da representagao.

No que diz respeito a suposta existéncia de falha de julgamento e fragilidade
procedimental, decorrente de divergéncia institucional entre o pregoeiro e a
autoridade competente, o fato, ao que tudo indica, refere-se ao recurso manejado
pela representante em face da anterior habilitacdo da empresa Enterprise Divisorias
Ltda.[6], o qual, apesar da manifestagéo contraria do pregoeiro[7], restou provido pela
autoridade competente[8]:

Fornecedor ENTERPRISE DIVISORIAS LTDA, CNFJ 53.744.393/0001-04 teve a proposta aceita, melhor lance: RS
49.300,0000. Motivo: A proposta de preco foi analisada pela drea técnica do Departamento Demandante, bem como os
documentos de habilitagio técnica.

30/07/2025 as 10:49:01

Fornecedor BF - ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, CNP] 51.274.708/0001-71 registra a intencio de recurso ma fase

30/07/2025 is 11:01:30
julgamento.

04/08/2025 s 08:43:01 Fornecedor ENTERPRISE DIVISORIAS LTDA, CNPJ 53.744.393/0001404 foi habilitado.

04/08/2025 35 08:51:40 Fumer_zdrm BF - ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, CNPJ 51.274.708/0001-71 registra a intengdo de recurso na fase
/0y habilitagio.

04/08/2025 35 09:27:19 | Encerramento da sessio 1 de julgamento / habilitagio.

26/08/2025 35 16:11:16 | Reabertura da sessio 2 de julgamento / habilitagio. Mativo: Por decisio da Autoridade Competente; a improcedéncia do

2L/ 8 Rk Recurso deve ser revertida pelo Pregoeiro ¢ reabrir a fase de julgamento e habilitagio.

Fornecedor ENTERPRISE DIVISORIAS LTDA, CNP] 53.744.393/0001-04 foi inabilitado. Motivo: Provimento e
conhecimento do recurso administrativo interposto e, no mérito, pelo seu provimento, a fim de que seja desclassificada a
empresa Arrematante por inobservincia do item 14.5, alinea "¢’ do Anexo I do Edital. .

28/08/2025 as 14:39:15

Contudo, nesse aspecto, ndo ha indicio de irregularidade, haja vista que a apontada
divergéncia de entendimento nao constitui ato ilegal, tratando-se de decisao proferida
em conformidade com o disposto no art. 165, § 2°, da Lei de Licitagcdes[9].

Face ao exposto, DEIXO DE RECEBER a Representagao.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 2°, c/c o art. 276, §§ 3° e 5°, do
Regimento Interno[10], com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Cépia do edital as p. 1-43 da peca 4.
2 Pega 7.
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Peca 23.

P. 82-84 da peca 26.

P. 24 da peca 26.

P. 400-404 da peca 20.

P. 418-419 da pega 20.

P. 66 da pega 26.

“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitagao ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagao ou revogacgao da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo;

©ONDGOA®W

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
de 3 (trés) dias uteis, encaminharéa o recurso com a sua motivagdo & autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo méaximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.”

10. “Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
Juizo de admissibilidade.

§ 5° Caso o expediente ndo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com os assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento.”

(...)
Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.”

PROCESSO N.°: 719815/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: MUNICiPIO DE PONTA GROSSA, SPLICE
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

PROCURADOR/ADVOGADO: ANDREA APARECIDA BARBI, CHRISSI CARLOS
HAGEMEISTER, DANIELLE CAMARGO SANTOS, JOAO PEDRO PINTO DE
CAMARGO, MARINA LIMA DO PRADO SCHARPF, SANDRA MARQUES BRITO
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1951/25

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
proposta por SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA., em face do
Pregéo Eletronico n° 123/2025 promovido pela Secretaria Municipal de Cidadania e
Seguranga Publica do Municipio de Ponta Grossa, que tem por objeto a contratagéo
de servicos de apoio a gestéo de transito na Cidade de Ponta Grossa — Estado do
Parana, compreendendo locagdo, implantagdo, operagcdo e manutengdo de
EQUIPAMENTOS/SISTEMA FIXO, com fiscalizagdo automatica de transito e
fornecimento de dados de trafego, e sistema de analise e monitoramento, com
obediéncia aos procedimentos estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021, com
valor maximo de R$ 15.742.486,44 (quinze milhdes, setecentos e quarenta e dois mil,
quatrocentos e oitenta e seis reais e quarenta e quatro centavos).

A sesséo publica estéa prevista para ser realizado no dia 14/11/2025 as 9h.

O presente processo foi distribuido por prevengdo em relagéo a Representagdo de
Lei de Licitagdes n° 716506/25.

Alega a representante que o edital ndo informa os enderecos e quantidades de faixas
fiscalizadas, relegando essa definicdo para o momento de execucdo contratual,
situagdo que ndo permite ao interessado conhecer previamente dos locais de
instalacéo e definir o tipo de equipamento que devera ser instalado. Além disso, ndo
ha indicagdo de quantos equipamentos deverdo ser providos de funcionalidades
especificas, como, por exemplo, conversdes proibidas.

Aponta que a informagdo atinente a lombada eletronica (item 2.1 do Termo de
Referéncia) traz dividas quanto a sua inclusdo na composigao dos custos.
Assevera que, ao exigir atestado de capacidade técnica que comprove experiéncia
em o fornecimento, instalagdo e manutengdo de equipamento de fiscalizagdo por
excesso de velocidade com no minimo 04 faixas (item 13.5.2), o edital restringe
ilegalmente a disputa, pois esta avaliando a quantidade de faixa do equipamento e
ndo a quantidade de faixa que o interessado monitorou independentemente da
capacidade de fiscalizagéo por faixa do equipamento.

Por fim, alega que a exigéncia de documento de integracédo das informagdes oriundas
do LAP/OCR com o sistema da Policia Militar do Estado do Parana, informando que
o software do equipamento encontra-se homologado para a realizagdo do
cercamento eletronico (item 2.2.1)[1], impede a participagdo de empresas que ainda
nao exerceram atividades no Estado do Parana.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre anotar que, mediante o Despacho 1939/25, emitido na
Representacédo da Lei de Licitagdes n° 716506/25 (pega 11), que trata do mesmo
edital objeto do presente processo, foi concedido prazo de 2 (dois) dias para que o
Municipio de Ponta Grossa e a Secretaria Municipal de Cidadania e Seguranga
Pulblica, por intermédio de seus representantes, apresentassem manifestagdo
preliminar.

N&o obstante o aludido prazo ainda n&o tenha se encerrado, considero que o pedido
de medida cautelar formulado na presente Representagdo devera ser desde logo
acolhido em razdo da plausibilidade das alegagdes apresentadas em relagdo a
omissao de indicagao dos locais de implantagdo dos equipamentos e a exigéncia de
documentacéo restritiva, ressaltando-se que as demais irregularidades apontadas
serao detidamente analisadas por ocasido do exame do mérito.

A auséncia de indicagao dos locais de implantagéo dos equipamentos impossibilita a
avaliagdo das condi¢des de infraestrutura, prejudicando a formulagéo de propostas
adequadas e exequiveis.

Ja a exigéncia de apresentagdo de documento de integragdo das informacdes
oriundas do LAP/OCR com o sistema da Policia Militar do Estado do Parana (PMPR),
juntamente com a proposta comercial, aparentemente restringe a licitacdo a
empresas que ja prestaram servigos de fiscalizagao de transito no ambito do Estado
do Parand, as Unicas que em tese possuiriam previamente esse documento.
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Por sua vez, o perigo de demora também resta configurado, uma vez que o inicio da
sessdo publica esta previsto para o dia 14/11/2025 as 9h.

Ante o exposto, em conformidade com o artigo 11, incisos | a lll, da Lei n°
14.133/2021[2], recebo a presente Representagdo e, com fundamento no inciso IV
do §2° do artigo 53 da Lei Complementar Estadual n® 113/05[3], bem como no inciso
XIl do artigo 32 do Regimento Interno[4], defiro o pedido de medida cautelar, para o
fim de determinar a imediata suspenséo do Pregéo Eletrénico n® 123/2025.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:
a) Notificar o Municipio de Ponta Grossa, pelas vias mais céleres disponiveis, para
que cumpra a presente ordem cautelar, sob pena de responsabilizagao.

b) Proceder a citagdo, na forma regimental, do Municipio de Ponta Grossa, por sua
representante legal, Sra. Elizabeth Schmidt e do Secretario Municipal de Cidadania
e Seguranga Publica, Sr. Guilherme Rangel de Melo Alberto, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem defesa.

Apos, retornem a este gabinete, haja vista a necessidade de submeter & apreciagdo
do colegiado a decisédo cautelar proferida, nos termos dos artigos 32, inciso XlIl e
282, §1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. 2.2.1. A LICITANTE devera apresentar juntamente da proposta comercial documento de
integragdo das informagées oriundas do LAP/OCR com o sistema da Policia Militar do Estado do
Parana (PMPR) informando que o software do equipamento encontrasse homologado para
realizagdo do cercamento eletrénico, uma vez que Prefeitura Municipal de Ponta Grossa possui
convénio celebrado com a Secretaria de Estado de Seguranga Publica (convénio 239/2020)
regulado pela resolug&o conjunta 252/2020 — SESP e o Municipio de Ponta Grossa.

2. Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢édo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

3. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos
termos do Regimento Interno. (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 213/2018) § 1° A
solicitagdo ou a determinagdo, conforme o caso, devera ser submetida ao 6rgdo julgador
competente para a andlise do processo, devendo ser apresentada em mesa para apreciagdo
independente de inclusdo prévia na pauta de julgamentos. § 2° As medidas cautelares referidas no
caput sdo as seguintes: | — afastamento temporario de dirigente do érgdo ou entidade; Il —
indisponibilidade de bens; Ill — exibigdo de documentos, dados informatizados e bens; IV — outras
medidas inominadas de carater urgente.

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: Xl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir
a instrugéo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos
de dentincia e representagdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas
comunicagbes originérias da Ouvidoria; (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 713574/25

ENTIDADE: MUNICiPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO: JAISON RODRIGO MENDES, MEGA VALE ADMINISTRADORA
DE CARTOES E SERVIGOS LTDA, MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
PROCURADOR/ADVOGADO: RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO
RAMOS PEREIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1954/25

Trata-se de Representacado da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda., em virtude de supostas
irregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico n° 106/2025 do Municipio de
Laranjeiras do Sul, que tem como objeto “a CONTRATACAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRAGCAO DE BENEFICIOS
SOCIAIS DE CARTAO MAGNETICO COM SENHA PESSOAL (CHIP, TARJA, NFC,
QR CODE), COM FORNECIMENTO DE SOFTWARE, DESTINADOS A ATENDER
A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DA PREFEITURA DE LARANJEIRAS
DO SUL"1].

O certame tem abertura prevista para o dia 12 de novembro de 2025, com valor
maximo de R$264.717,00.

A empresa Representante alegou que a exigéncia de pagamento por aproximagao
NFC resulta no direcionamento da licitagdo para empresas especificas.

Narrou que solicitou informagédo ao ente licitante sobre as opgdes de tecnologia de
pagamento, sendo que a municipalidade apresentou resposta indicando que o cartdo
deve ser compativel como todas as tecnologias constantes no edital, inclusive a
tecnologia por aproximagéo.

De acordo com a Representante, a exigéncia restringe a competitividade.

Nesse sentido, mencionou quatro certames — no Estado do Mato Grosso, em
Narandiba, em Guarantinguetd e em Sabino — em que outras empresas foram
desclassificadas, e a empresa SODEXO foi beneficiada por ser a Unica a possuir a
tecnologia de aproximagéo.

Ao final, requereu:

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,
com efeito para:

a) Devera o edital ser alterado no que diz respeito ao pagamento por aproximagéo
(NFC), visto que tal exigéncia restringe e direciona certame, devendo haver previséo
da aceitagdo da tecnologia QRCODE, por ser mais ampla e néo ter a necessidade
de ser compativel com todas as tecnologias.

b) A republicagcdo do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto.

c) Seja determinada a suspenséo liminar do procedimento licitatério, cujo final do
procedimento sera no dia 12 de novembro de 2025 e, ao final, o acolhimento da
impugnagéo com a determinacéo de revisédo do instrumento convocatério.

Pelo Despacho 1518/25-GCILB (peca 7), determinei a intimagdo do Municipio de
Laranjeiras do Sul para manifestagao prévia.

Em resposta (pegas 13-16), a municipalidade informou a republicacdo do edital, e
pleiteou a perda de objeto.

E o relatério.

Conforme informado em manifestagdo preliminar, o edital foi republicado com
atendimento administrativo em relagdo a questdo suscitada pela empresa
Representante. De acordo com a municipalidade, “visando dotar o certame de maior
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competitividade”, o objeto da licitacéo foi ampliado e deixou de exigir a tecnologia de
pagamento por aproximagao.

Consta no portal de transparéncia do Municipio[2] a republicagdo do edital, com
sessdo de abertura prevista para 28 de novembro de 2025, com o seguinte objeto
retificado:

1.1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
CONTRATAGAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS SOCIAIS ATRAVES DE CARTAO
MAGNETICO COM SENHA PESSOAL (CHIP OU TECNOLOGIA EQUIVALENTE OU
SUPERIOR), DESTINADOS A ATENDER A SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL DA PREFEITURA DE LARANJEIRAS DO SUL, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Assim, por ora, ndo ha razdo para a tramitagdo do feito, de modo que deixo de
receber a demanda, sem prejuizo da instauragdo de novo expediente caso sejam
verificadas possiveis irregularidades no edital que foi republicado.

Por conseguinte, resta prejudicado o pleito cautelar.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398, §2°, c/c o artigo 32, inciso XII,
do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 5.
2

http://portal.ls.pr.gov.br:7474/transparencia/licitacoes/verLicitacao ?formulario.codEntidade=53&for
mulario.exercicio=2025&formulario.codLicitacao=106&formulario.codTipoLicitacao=6
Consulta em 11/11/2025.

PROCESSO N.°: 183850/25
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA
INTERESSADO: FLAVIA CHERONI DA SILVA BRITA, VICTOR CELSO MARTINI
PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRE VICTOR SOARES DE CARVALHO,
GABRIELA DE SOUZA FRAGA, SIDNEI BAVATI FRAGA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1958/25
Pelo Despacho n.° 1137/2025 (pega 13), o Municipio de Marialva e seu responsavel
no exercicio de 2024 foram intimados para que se manifestassem sobre os resultados
obtidos nas areas de Assisténcia Social, de Transparéncia e Relacionamento e de
Previdéncia Social.
Especificamente na avaliacdo desse ultimo setor, ha questbes que, aparentemente,
podem implicar em redugao de pontos, desnecessariamente.
E o caso dos itens 13864 a 1387, que tratam da categoria “Adequacao da Legislacao
Previdenciaria™:

© 13864. O Municipio prevé em sua lei orginica, para

gerals, idade minima de 65 ¢ de 62 anos, respectivamente?

pelas regras }0 0,00
1
|

de homens e mulheres

s NAo
13866. O Municipio prevé em lei, para aposentadorias concedidas pelas regras gerais, (i) tempo minimo de @ o000
contribuigio de 25 anos ou mals; (i) tempo minimo de servico piblico de 10 anos ou mais: e (ill) tempo minimo de
no cargo de ia de 5 anos ou mais?
13868. O Municipio prevé em lel, para ia de e ., (i) Idade minima de 60 e de 57 ® 000
anos para aposentadoria, respectivamente, ¢ (ii) tempo minimo de contribuicio de 25 anos em exercicio de fungdes
de magistério?
13870. O Municipio prevé em lei, para de servidores cujas sejam exercidas com efetiva € o000
exposicso a agentes quimicos, fisicos e bi 4 saide, ou desses agentes, (i) idade
minima de 60 anos para aposentadoria, e (ii) tempo minimo de contribulgio e efetiva exposicio de 25 anos?
13872. O Municipio prevé em lei, para de servi com . (i) idade minima, e (i) tempo ® o000

minimo de contribuicao diferenciados?

De acordo com o art. 40 da Constituigdo Federal, com a redagédo dada pela Emenda
103/2019, entes federados devem prever em lei organica idade de aposentadoria de
seus servidores. Em lei complementar, compete-lhes indicar tempo de contribuigéo
para o beneficio. Mas ndo sdo obrigados a reproduzir idade e demais requisitos
estabelecidos aos servidores da Unido:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuigéo e
os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo. [grifamos]

Por isso, parece-me haver imprecisdo nas questdes 13864, 13866 e 13868.

No que se refere a aposentadorias especiais, com as inovagdes instituidas pela
Emenda Constitucional 103/2019, a avaliacdo de prevé-las ou néo a seus servidores
é prerrogativa de cada ente da Federagdo. Podem estabelecé-las — por lei
complementar — ou ndo. E o que revela os §§ 4°-A e 4°-C do mencionado art. 40:

§ 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribui¢do diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

§ 4°-C. Poder&o ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracterizag&o por categoria profissional ou ocupagao. [grifamos]
Consequentemente, a reposta “ndo” as questdes 13870 e 13872 nédo conduz a juizo
negativo, a meu sentir. A avaliagdo da possibilidade/necessidade de implementar
aposentadorias que impliquem em antecipagdo na concessao do beneficio (dada a
redugdo de tempo de contribuigdo) exige cautela.

Diante disso, considerando que a nota obtida para area se manteve abaixo de 6,
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margem que tomo como base de desempenho, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Contas para que:

1) esclarega a obrigatoriedade de resposta afirmativa aos itens 13864 a 13872 para
atendimento a categoria “adequacao da legislagao previdenciaria”; e

2) indique se é possivel entender como atendidas as questdes, ainda com resposta
negativa, e qual seria a nota obtida na area, nessa hipétese.

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATT

PROCESSO N°:-534432/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO:-JOAO EDER AGUILAR, MUNICIPIO DE INAJA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1510/25

Versa o presente processo sobre Consulta formulada pelo Municipio de Inaja, por
intermédio do Diretor do Departamento de Finangas.

Nos termos do art. 38 da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, a Consulta deve
observar os requisitos previstos no Regimento Interno desta Corte (art. 311). A
analise preliminar dos autos evidenciou que a manifestagé@o constante da pega 3 ndo
atendia integralmente as exigéncias formais necessarias ao seu regular
processamento.

Assim, por meio do Despacho 1156/25 (pega 10) foi ordenada a intimagdo do Sr.
Prefeito Municipal para que providenciasse a juntada do parecer juridico e para que
regularizasse a autoridade subscritora para a viabilizagdo da admissibilidade da
Consulta.

No entanto, por meio da petigdo constante da pega 14, o Municipio de Inaja,
representado por seu Prefeito Municipal, Sr. Jodo Eder Aguilar, requereu o
encerramento e o arquivamento do presente feito, tendo em vista que ja foram
realizados os ajustes necessarios nas contas inativas de titularidade da
municipalidade.

Diante do exposto, considerando a auséncia de regularizagéo dos requisitos exigidos
pelo art. 311 do Regimento Interno desta Corte, bem como o pedido de desisténcia
formulado pelo Sr. Jodo Eder Aguilar, nos termos do art. 313, § 1°, do mesmo
diploma, deixo de conhecer a presente Consulta e determino a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, em conformidade com o
art. 168, inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Curitiba, 10 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 500259/24

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MILTON NOVAES CRUZ,
SANDRA MARIA ZANELLO DE AGUIAR

PROCURADOR: ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA
GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS
SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA MARA LEMES,
SHEILA FOGAGA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 1971/25

I. Tratam os presentes da revisdo da pensdo concedida a senhora Sandra Maria
Zanello de Aguiar, dependente do senhor Milton Novaes Cruz, servidor estadual
falecido em 07/02/2021.

Mediante o Despacho n. 1303/24 (pega 15), comunicado na sessado virtual da
Primeira Camara realizada nos dias 14 a 17 de outubro de 2024, determinei o
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sobrestamento do feito até o julgamento da penséo n. 190152/24, em acolhimento a
sugestdo oferecida pela entdo Coordenadoria de Gestao Estadual (pega 14).

Agora, mediante a Informagédo n. 390/25 (peca 19), a Coordenadoria de Atos de
Pessoal (COAP) informa que o processo n. 190152/24 permanece sem deciséo,
encaminhando o feito a deliberagéo deste Conselheiro.

E o breve relato.

II. Tendo em vista o reportado, diante da necessidade de que se aguarde a
apreciagéo quanto ao registro do ato originario da penséo, determino a RENOVACAO
DO SOBRESTAMENTO do presente processo até a decisdo definitiva dos autos n.
190152/24, pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do
Regimento Interno desta Casa.

Ill.  Comunique-se em sessao.

IV. Os presentes autos deverdo permanecer na COAP durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emissao de nova instrugdo e manifestagdo Ministerial.
V. Publique-se.

Gabinete, 12 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 202670/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: ANTONIO PEDRON, CLEBER FONTANA

PROCURADOR: GALVAO E FELBERG SOCIEDADE DE ADVOGADOS, LUCAS
FELBERG, VICTOR ANTONIO GALVAO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1980/25

I-  Retornam os autos a este Gabinete para deliberagéo sobre a admissibilidade dos
embargos declaratorios opostos por CLEBER FONTANA, via peticdo intermediaria n.
707868/25, em face do Acordéo de Parecer Prévio n. 70/25-S1C (pega 52).

II- Da analise, observo que o Acérddo desta Corte foi disponibilizado no Diario
Eletrénico n. 3558, do dia 30/10/2025, e que a pega embargante foi autuada em
05/11/2025, o que demonstra sua tempestividade, nos termos do disposto no art. 490
do Regimento Interno.

Verifico, também, presentes os demais requisitos, atinentes a adequagdo
procedimental, legitimidade e interesse, em razdo do que recebo os Embargos de
Declaragao e determino o envio do feito a Diretoria de Protocolo para a devida autuagao.
Ill-  Apos, retornem.

V- Publique-se.

Gabinete, 12 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 244457/24

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO: 1998/25

|- Trata-se do cumprimento das recomendagdes expedidas pela 22 Inspetoria de
Controle Externo a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA (UEM) e
homologadas por meio do Acérdao n. 1258/24-STP (peca 7), relativas a gestéo de
seus bens moveis e imoveis.

Il-  Tendo em vista o término do prazo inicialmente concedido, solicitei a intimacéo
da entidade (pega 27), que, em resposta, apresentou a peticdo intermediaria n.
604791/25, em que o gestor se manifesta no sentido de “(...) que esta IEES tem
envidado esforgos e medidas diversas no sentido de cumprir com as recomendagdes
exaradas por este r. Tribunal de Contas”, e juntando documentos.

Ill- Submetidos os autos a 22 ICE, esta apresentou “Relatério de Monitoramento”
(peca 35), em que, em relagdo as recomendagdes expedidas se manifestou da
seguinte forma:

Achado 1, recomendagéo 1.1: Parcialmente implementada;

Achado 1, recomendagéo 1.2: Nao implementada;

Achado 2, recomendacgédo 2.1: Nao implementada;

Achado 2, recomendagéo 2.2: Nao implementada;

Achado 3, recomendacgéo 3.1: Nao implementada;

Achado 4, recomendagéo 4.1: Implementada;

Achado 4, recomendacgédo 4.2: Nao implementada;

Achado 4, recomendagéo 4.3: Nao implementada;

Achado 4, recomendagéo 4.4: ndo implementada;

Achado 5, recomendacgédo 5.1: ndo implementada.

Sugeriu, entdo, a intimacdo da UEM para que fosse demonstrado o total atendimento
das recomendagdes pendentes, relacionando os documentos necessarios e os
esclarecimentos a serem prestados, para posterior nova analise.

E o breve relato.

IV- Da andlise, em acolhimento a manifestagdo da 22 ICE, solicito a intimagéo da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, na pessoa de seu Reitor, LEANDRO
VANALLI, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, seja juntada aos autos a
documentagéo necessaria a comprovagao do pleno atendimento das recomendacgées
expedidas a entidade e homologadas pelo Acérddo n. 1258/24-STP (pega 7) e que
ainda estejam pendentes, sob pena de eventual instauragéo de tomada de contas
extraordinaria.

V- Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedicédo da intimacéo
e acompanhamento.

VI- Apresentada a resposta, sigam a 22 ICE para nova analise.

VII- Publique-se.

Gabinete, 12 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 690337/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO: DAYANE SOVINSKI RODRIGUES, MUNICIPIO DE IMBAU
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 2004/25

|- Trata-se de consulta formulada pelo MUNICIPIO DE IMBAU, em razdo de
decisdo anterior do TCE-PR, proferida no Processo de Consulta n. 636412/22
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(Acordao n. 1922/2024- Tribunal Pleno), proposta pelo Municipio de Contenda, que,
por unanimidade, declarou inconstitucional a quarteirizagdo do gerenciamento
informatizado de aquisi¢cdes de medicamentos e itens médico-hospitalares.

O consulente aponta que ha contradicédo entre o entendimento firmado e as decisdes
do Tribunal de Contas da Unido e, ainda, que a resposta a consulta foi genérica,
desconsiderando as especificidades desse modelo contratual.

Diante disso, formula 11 quesitos e solicita esclarecimentos ao Tribunal. Os
questionamentos tratam, entre outros pontos, de:

a) se, apesar do precedente do TCE/PR que vedou a contratagdo direta de
sistemas de gestdo de medicamentos, existe realmente inviabilidade de ampla
concorréncia na contratacao desse tipo de servigo, visto que inUmeros entes realizam
licitagdes regulares para a mesma atividade.

b) se contratos ja firmados seriam ilicitos por eventual dispensa indevida de
licitagdo e pede que o Tribunal considere as peculiaridades do modelo, baseado em
ampla rede de fornecedores credenciados e disputa eletronica de pregos;

c) se nado ha possibilidade de ampla concorréncia nesses contratos, ja que sédo
precedidos de licitagdo e envolvem disputas entre diversos fornecedores
credenciados;

d) se ndo ha eventual vantagem econémica da quarteirizagdo em comparagéo ao
modelo tradicional com fornecedor Gnico de medicamentos e correlatos;

e) se ndo ha compatibilidade do modelo com os principios da publicidade,
economicidade e competitividade;

f) comparagdo com precedente que considerou constitucional a quarteirizagcdo na
gestéo de frotas;

g) impacto da pluralidade de fornecedores na mitigagéo de riscos e na continuidade
do abastecimento de itens essenciais de saude;

h) possibilidade de contratagdo direta em hipoteses previstas na Lei n°
14.133/2021;

i) competéncia normativa da Unidao/TCU sobre regras gerais de licitagdes,
questionando a quem caberia pronunciar-se de forma uniforme sobre a
constitucionalidade da quarteirizacéo.

Afirma que o objetivo final da Consulta é obter parametros claros para orientar a
Administracdo Publica do Parana quanto a legalidade e constitucionalidade dos
contratos de quarteirizagdo para gestéo de itens médico-hospitalares.

Distribuidos, vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.

II- Da analise, verifico que a consulta, em que pese formulada por autoridade
legitima, ndo expde de forma objetiva os quesitos e dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria que visa questionar; ndo veio instruida por
parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; e nédo foi
formulada em tese, pois visa rediscutir o decidido no Acérdao n. 1922/2024- Tribunal
Pleno. Portanto, ndo atende ao requisito previsto no art. 311, do Regimento Interno.
Logo, nédo se trata de um questionamento em tese, mas de caso concreto, do qual
ndo esta apta essa Corte de Contas a se manifestar, entendimento esse, inclusive,
sumulado:

Sumula n°® 03/TCE-PR: “As consultas que versarem sobre caso concreto ndo serdo
admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de relevante interesse
publico, devidamente motivado, situacdo em que delas se podera conhecer, desde
que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade, constituindo-se a
resposta em apreciacédo de tese, mas ndo de caso concreto.” (grifamos)

Vale dizer, ndo cabe a este Tribunal de Contas prestar assessoria juridica a
Administragdo Publica, incumbéncia das Procuradorias, tampouco ratificar ou ndo
determinada conduta (ato) que ja vem sendo perpetrada pela Administragéo Publica.
Nesse sentido, é a jurisprudéncia:

CONSULTA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA.
INTEPRETAGAO DO ART. 70 DA LEI ESTADUAL 10.219/92. CASO CONCRETO.
INFRINGENCIA AO ART. 38, V, DA LEI ORGANICA DESTA CORTE. VOTO PELO
NAO CONHECIMENTO (TCE-PR, Acérd&o n. 5.331/2013, Tribunal Pleno, autos de
Consulta n. 124.896/2011 da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, rel. Cons.
Nestor Baptista, publicado no DETC de 13 dez. 2013).

Ademais, as decisdes do Tribunal Pleno em processos de consulta, proferidas pelo
quérum qualificado do art. 115, possuem forga normativa. Fixam tese juridica,
vinculam os julgamentos futuros sobre o mesmo tema e devem ser obrigatoriamente
observadas pelos gestores e pelo préprio Tribunal a partir de sua publicacéo,
garantindo seguranga juridica, uniformidade e previsibilidade na atuagéo
administrativa. Nesse sentido dispée o art. 41 da Lei Orgéanica e art. 316 do
Regimento Interno:

Art. 41. A deciséo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quérum
qualificado a que se refere o art. 115 desta lei, tem forca normativa, constitui
prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de
sua publicagéo.

Logo, o ndo conhecimento do presente procedimento € medida que se impde.

Ill. Diante do exposto, deixo de receber a Consulta, com fulcro no art. 311, do
Regimento Interno, e determino o encerramento do processo, com o arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

IV. Publique-se.

Gabinete, 12 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 688421/25

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 2008/25

|. Trata-se de Denuncia apresentada por PAULO HENRIQUE VALENTINI, Presidente
Municipal do Partido Podemos em Engenheiro Beltrdo, contra o MUNICIPIO DE
ENGENHEIRO BELTRAO, noticiando possivel irregularidade na manutengéo
indevida de servidor aposentado.

Consta que Valdecir Neves, embora aposentado por tempo de contribuigdo,
permanece cadastrado como “ativo” no cargo de Motorista de Transporte Escolar no
Portal da Transparéncia.

A denuncia sustenta que a permanéncia do servidor no cargo, apés a aposentadoria,
contraria o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e pode configurar acimulo
ilicito de vinculo e recebimento simultdneo de proventos e remuneragao.
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O Estatuto dos Servidores Municipais dispde que a vacancia do cargo decorre
automaticamente com a aposentadoria, razéo pela qual a permanéncia do servidor
na funcéo implica irregularidade administrativa.

Ressalta, ainda, que situagéo idéntica ja foi objeto de denuncia anterior, na qual o
Tribunal de Contas do Estado do Parana recomendou ao Municipio o desligamento
dos servidores aposentados que permaneciam em atividade.

Apesar dessa orientagéo, a administragdo municipal continuou mantendo servidores
aposentados no exercicio de suas fungbes, demonstrando resisténcia ao
cumprimento das determinagdes técnicas e juridicas do Tribunal.

Diante do exposto, requer a instauragéo imediata de procedimento fiscalizatério pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, com a notificagdo do Municipio para que
informe sobre a situagdo funcional do servidor e apresente os comprovantes de
pagamentos realizados apds a aposentadoria.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Antes do recebimento da denuncia, determino, nos termos do art. 354 do
Regimento Interno, a intimagdo do MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente
manifestagdo sobre os pontos mencionados na denuncia, e, documentos que
entender pertinentes ao esclarecimento dos fatos narrados.

Ill. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que
promova, pelos meios de comunicagdes disponiveis[1], a intimagédo da MUNICIPIO
DE ENGENHEIRO BELTRAO, na pessoa de seu representante legal.

IV. Apresentada resposta ou decorrido o prazo, voltem conclusos para o juizo de
admissibilidade do feito.

V. Publique-se.

Gabinete, 12 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Telefone, aplicativo de mensagem, e-mail, fax e etc.

PROCESSO N°: 240602/03

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2009/25

I. Trata de prestagdo de contas do MUNICIPIO DE INACIO MARTINS referente ao
convénio firmado com a SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
URBANO e, referente ao exercicio financeiro de 2002, no valor de R$ 14.777,59
(quatorze mil, setecentos e setenta e sete reais e cinquenta e nove centavos), que teve
por objeto a execugdo de saneamento basico — rede coletora de esgotamento sanitario.
Sobreveio o Acérdéo n. 430/07 — S2C, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, que julgou irregular a Tomada de Contas, nos seguintes termos:

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

| - Julgar irregular a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria de recursos
repassados pela SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO -
SEDU ao MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, referente ao exercicio de 2002, no valor
de R$ 14.777,59 (quatorze mil, setecentos e setenta e sete reais e cinquienta e nove
centavos);

Il - Determinar o recolhimento do resultado da aplicagéo financeira ndo auferida ao
recurso recebido, devidamente, de responsabilidade do Sr. Jacir Antonio Cardozo,
ex-Prefeito Municipal, nos termos do art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/2005;
Il - Determinar o recolhimento de multa administrativa, de responsabilidade do Sr.
Jacir Antonio Cardozo, ex-Prefeito Municipal, nos termos do art. 87, |, “b”, da Lei
Complementar n° 113/05 c/c a Portaria 47/07, em razdo da ndo apresentacédo, no
prazo fixado, de documentos e esclarecimentos, solicitados pelas Unidades Técnicas
deste Tribunal;

IV - Conceder o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento dos itens Il e Ill, sob
pena de inscrigdo em divida ativa;

V - Encaminhar cépias das principais pegas dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para as medidas cabiveis ao caso, apos expirados 0s prazos recursais.

Em fase de monitoramento de execugdo, a Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX), na Informagéo n. 5031/25 (pega 14), verificou, em consulta ao sistema FIR
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), que a divida ativa 2858254-4 foi
baixada em 06/05/2009, mediante Termo de Cancelamento 1676354, em razao reunir
as condicdes previstas no art. 5° da Lei Estadual n° 16.017/2008, que dispensou os
créditos nao tributarios inscritos em divida ativa até 31 de dezembro de 2007,
ajuizados ou néo, cujos valores atualizados eram iguais ou inferiores a R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais).

Diante disso, encaminha os presentes autos para deliberacdo acerca da baixa, bem
como sobre o0 encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno.

A Diretoria Juridica (DIJUR), na Informagao n. 487/25 (peca 17), ndo se opde ao
cancelamento da divida referente divida ativa 2858254-4, considerando que foi
baixada junto a Secretaria de Estado da Fazenda, por forga da dispensa prevista pelo
art. 5° da Lei Estadual n. 16017/2008.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 1037/25 - 6PC
(pega 19), da lavra da Procurador Flavio de Azambuja Berti, ndo se opde a baixa de
sangéo e consequente encerramento dos autos.

E o breve relato.

Il. Considerando que a Diretoria Juridica e o Ministério Publico de Contas opinam
pelo encerramento da execugao referente a Certiddo de Divida Ativa n. 2858254-4,
em razao do disposto no art. 5° da Lei Estadual n. 16.017/2008, autorizo a baixa da
responsabilidade pecuniaria relativa a referida Certidao de Divida Ativa.

Ill. Encaminhem-se os autos & CMEX para a emissdo da Certiddo de Quitagéo de
Débito, nos termos do art. 175-L, XlII, do Regimento Interno.

IV. Tendo em vista seu integral cumprimento, autorizo o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno.

V. Publique-se.

Gabinete, 12 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 166577/03

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2010/25

I. Trata de prestagéo de contas do MUNICIPIO DE INACIO MARTINS referente ao
convénio firmado com a SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES (SETR),
referente ao exercicio financeiro de 2002, no valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil e
quinhentos reais), que teve por objeto a readequacdo de estradas rodoviarias
municipais.

Sobreveio o Acérddo n. 428/2007 da Segunda Camara (pega 29), de relatoria do
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, que julgou irregular a Tomada de Contas, nos
seguintes termos:

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

| - Julgar irregular a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria de recursos
repassados pela SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES - SETP ao
MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, no exercicio financeiro de 2002, no valor de R$
17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais);

Il - Determinar o recolhimento parcial dos recursos, no valor de R$ 2.899,19 (dois mil,
oitocentos e noventa e nove reais e dezenove centavos), devidamente corrigido, de
responsabilidade do Sr..!acir Antonio Cardozo, referente a diferenga constatada entre
o valor efetivamente repassado e o Termo de Compatibilidade Fisico-Financeiro,
apresentado as fls. 244, nos termos do art. 85, IV, da Lei Complementar n. 113/2005;
Il - Determinar o recolhimento do valor referente a auséncia de aplicacéo financeira
dos recursos recebidos, devidamente corrigido, de responsabilidade do Sr. Jacir
Antonio Cardozo, Ex-Prefeito Municipal, a ser calculado pela Diretoria de Execugbes,
conforme periodo apresentado pela Diretoria de Analise de Transferéncias em
Instrugdo n" 9.155/06, nos termos do art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05;

IV - Determinar o recolhimento de multa administrativa m razéo da n&o apresentacéo,
no prazo fixado, de documentos e esclarecimentos, solicitados pelas Unidades
Técnicas deste Tribunal, de responsabilidade do Sr. Jacir Antonio Cardozo, ex-
Prefeito Municipal, nos termos do art. 87, |, "b", da Lei Complementar n" 113/05 c/c a
Portaria n° 47/07;

V - Conceder o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento dos itens 11, lll e IV, sob
pena de inscrigdo em divida ativa;

VI - Encaminhar cépias das principais pegas dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para as medidas cabiveis ao caso, apos expirados 0s prazos recursais.

Em fase de monitoramento de execugado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX), na Informagéo n. 5029/25 (pega 44), verificou, em consulta ao sistema FIR
da SEFA, que a divida ativa 2858256-0 foi baixada em 06/05/2009, mediante Termo
de Cancelamento 1676355, em raz&o reunir as condigdes previstas no art. 5° da Lei
Estadual n. 16017/2008, que dispensou os créditos nao tributarios inscritos em divida
ativa até 31 de dezembro de 2007, ajuizados ou nao, cujos valores atualizados eram
iguais ou inferiores a R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais).

Diante disso, encaminha os presentes autos para deliberagdo acerca da baixa, bem
como sobre o encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno.

Em ato continuo a Diretoria Juridica (DIJUR), na Informag&o n. 485/25, néo se opde
ao cancelamento da divida referente divida ativa 2858256-0, considerando que foi
baixada junto a Secretaria de Estado da Fazenda, por forga da dispensa prevista pelo
art. 5° da Lei Estadual n. 16017/2008.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 1038/25 - 6PC,
da lavra da Procurador Flavio de Azambuja Berti, ndo se opde a baixa de sangéo e
consequente encerramento dos autos.

E o breve relato.

Il. Considerando que a Diretoria Juridica e o Ministério Publico de Contas opinam
pelo encerramento da execugao referente a Certiddo de Divida Ativa n. 2858256-0,
em razao do disposto no art. 5° da Lei Estadual n. 16.017/2008, autorizo a baixa da
responsabilidade pecuniaria relativa a referida Certidao de Divida Ativa.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo da Certiddo de Quitagdo de
Débito, nos termos do art. 175-L, Xlll, do Regimento Interno.

IV. Tendo em vista o integral cumprimento das determinagbes, autorizo o
encerramento do processo, conforme o art. 398, §1°, do Regimento Interno.

V. Publique-se.

Gabinete, 12 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 417092/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, MARLISE
CERETTA KUYAVA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

PROCURADOR: VANESSA CRISTINA LOPES ZANIN

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 2013/25

|. Trata-se de Recurso de Revista interposto por MARLISE CERETTA KUYAVA (pega
79) contra o Acérddo n. 3831/23 da Segunda Camara (pega 59), que negou o registro
de sua aposentadoria em razdo da auséncia de corregao do ato de inativagao.

O referido acérdao foi reformado pelo Tribunal Pleno, em sede de Recurso de
Revista, que concedeu o registro do ato de aposentadoria, nos seguintes termos:
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — CONHECER o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade e em consonancia aos pareceres uniformes da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, dar-lhe provimento, com a
consequente reforma do contido no Acérdao n° 3.831/23 — 22 Camara, a fim de que,
nos termos da instrugéo:

(i) seja concedido o registro do ato de aposentadoria de MARLIZE CERETTA
KUYAVA no cargo de Enfermeira Comunitaria de Saude da Familia, com fundamento
no art. 40, § 4°, lll, da Constituicdo Federal e na Sumula Vinculante 33-STF;

(ii) seja expedida determinagé@o ao municipio de Uni&do da Vitéria para que retifique o
ato concessoério de aposentadoria, haja vista a alteragdo do valor dos proventos por
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conta da corre¢do do célculo da média das 80% maiores contribui¢des, inconsisténcia
ainda pendente conforme indicado no acérdao recorrido.

Em fase de monitoramento de execugéo, a Coordenadoria de Atos de Pessoal —
COAP, na Instrucéo n. 20727/25 (peca 108), certifica o cumprimento da determinagéo
contida no Acérdao n. 454/25 — Tribunal Pleno (pega 96).

Além disso, sugeriu que fosse determinado ao ente municipal que apresentasse a
memoria de célculo dos novos proventos e procedesse ao novo versionamento no
SIAP, de modo a refletir as informagdes constantes do Decreto n. 531/2025, conforme
o paragrafo Unico do art. 201 da IN n. 98/2014.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 1092/25 - 1PC (pega 110), corrobora o
entendimento da COAP.

E o breve relato.

1. Considerando que a Coordenadoria de Atos de Pessoal e o Ministério Publico de
Contas opinam pela baixa de pendéncia, autorizo a baixa de responsabilidade relativa
a determinagao contida no Acérdao n. 454/25 — Tribunal Pleno.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo da Certiddo de Baixa de
Responsabilidade, nos termos do art. 175-L, Xlll, do Regimento Interno.

IV. Tendo em vista o integral cumprimento da decis&o, autorizo o encerramento do
processo, conforme o art. 398, §1°, do Regimento Interno.

V. Publique-se.

Gabinete, 12 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 671282/24

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR: ANDREIA DO ROCIO MENDES DA SILVA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 2014/25

I. A Ordem dos Advogados do Brasil — Segéo do Parand, a peca 76, requer o seu
ingresso no feito na condigao de terceira interessada, nos termos do art. 49, paragrafo
unico, da Lei 8.906/94.

Il. Autorizo o seu ingresso nos autos, na condi¢do de terceira interessada, apenas
para fins de acompanhamento do feito.

Ill. Ademais, recebo a peti¢éo intermediaria acostada por Odilon Labas Junior a peca
81, a qual se prestara a subsidiar o voto do relator, mas néo as instrugdes técnicas.
O processo administrativo possui rito que deve ser seguido. No presente caso, a fase
de contraditdrio ja se encontra encerrada.

Assevero que ndo se esta obstando o direito de peticdo e ao contraditério, inclusive
porque o interessado em questdo teve a plena possibilidade de apresentar
contraditério, e o fez as pecas 67-71 dos autos. O que se esta privilegiando é o
principio da celeridade processual, notadamente em razdo de que os argumentos
trazidos a baila na peti¢géo acostada a pega 81 n&o alteram a convicgéo deste relator.
IV. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as seguintes
medidas:

a) promova a inclusdo do Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do Parana
(OAB/PR), na qualidade de terceira interessada.

b) fornega copia desta decisdo aos interessados, Sr. Odilon Labas Junior e a
Ordem dos Advogados do Brasil - Segao do Parana, cientificando nos autos.

V. Ap6s, retornem os autos conclusos.

VI. Publique-se.

Gabinete, 12 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 715925/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: GUSTAVO RAMOS SCHUINDT, MUNICIPIO DE MARINGA
PROCURADOR: ANA LUCIA RODRIGUES, GUSTAVO RAMOS SCHUINDT
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2018/25

|- Trata-se de denuncia, com pedido de cautelar, apresentada pela vereadora Ana
Lucia Rodrigues para suspender o Edital de Chamamento Publico n. 153/2025 do
MUNICIPIO DE MARINGA e SECRETARIA MUNICIPAL DE ACELERAGAO
ECONOMICA E TURISMO (SAET), relativo ao “Festival Gastronémico — Natal
Maringa 2025” (Proc. Adm. 452/2025).

A denunciante aponta o uso indevido do processo de inexigibilidade, com base no
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC (Lei n.
13.019/2014), para transferir a exploracdo comercial de espago publico sem
competi¢do, burlando o dever de licitar. Entende que as empresas interessadas na
participacédo do Festival Gastrondmico deveriam ser selecionadas via licitagdo, com
o chamamento publico para permissdo e concessdo de uso.

Indica falhas de planejamento da contratagdo, considerando que o municipio informa
que fornecera 66 tendas aos participantes, entretanto, ndo comprova se possui ou
terd a posse das estruturas para o periodo do evento.

Contesta o item 1.3. do edital, que imputa os custos de servigos e estruturas
essenciais, “como a locagao, instalagéo e desinstalagao de divisérias, montagem de
cozinhas, equipamentos, mesas, cadeiras, e todo o mobiliario de convivéncia”.

O Edital deixa implicita a natureza comercial da contratagdo, ao impor a OSC “a
obrigagado de destinar um percentual do faturamento liquido do Festival ao programa
municipal PRA SOMAR, exigindo o envio de relatérios semanais de faturamento a
SAET".

Alega que o controle econémico pelo Municipio, com a estipulagdo de prego-teto,
com imposigdo de um valor maximo unitario para os itens vendidos no festival (R$ 60
para alimentos e bebidas), viola competitividade e isonomia no certame.

Requer, liminarmente, a suspenséo do edital, citagdo dos denunciados e, no mérito,
anulacéo do edital, adogdo do instrumento licitatério correto, instauragdo de Tomada
de Contas Extraordinaria e comunicacéo ao MP/PR.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

II-  Antes do recebimento ou da decisdo sobre a medida cautelar requerida,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as seguintes
medidas:

a) Inclusdo na autuagdo como interessado de ANNIBAL BIANCHINI, Secretario
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Municipal de Aceleragdo Econémica e Turismo (SAET).

b) Intimagdo, com fundamento no art. 404 do Regimento Interno, do MUNICIPIO
DE MARINGA, na pessoa de seu representante legal e de ANNIBAL BIANCHINI,
Secretario Municipal de Aceleragdo Econémica e Turismo (SAET), a fim de que, no
prazo de 05 (cinco) dias, se manifestem a respeito das alegagdes constantes da
representacdo, bem como promovam a juntada da documentagdo que entender
pertinente ao esclarecimento dos fatos.

Ill-  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagao
na forma prevista no § 8° do art. 381 do Regimento Interno[1].

IV- Ap6s, voltem-me conclusos.

V- Publique-se.

Gabinete, 12 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. § 8° Nos processos que envolvem medida cautelar, a intimagdo para cumprimento ou resposta
prévia sera realizada por servidor da Diretoria de Protocolo oficialmente designado pelo Presidente,
que procedera a comunicagdo mediante o uso de recursos tecnolégicos previstos neste Regimento
ou em Instrugdo Normativa, considerando-se a intimagao perfeita com a respectiva certificagdo nos
autos.

PROCESSO N°: 465996/25

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
CAFELANDIA

INTERESSADO: ELIANE CRISTINA DE LUCA DA SILVA, WALTER FRANZOI
PROCURADOR: MARCUS EVANDRO GIAROLA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 2019/25

|- Trata-se de representagdo proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo (CAGE) em face do FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE CAFELANDIA, tendo em vista a manutengéo da
aplicagédo em cotas do fundo Brazilian Graveyard and Death Care Services Fll
(CARE11), o que é vedado pela Resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN)
n. 4.963/2021.

Il-  Ap6s a apresentagdo do contraditério pela entidade previdenciaria (pega 18), a
CAGE (peca 31) observou a necessidade de citagdo também de WALTER FRANZOI,
gestor do fundo previdenciario no periodo de transigao previsto na normativa do CMN
(janeiro a julho de 2022), entendimento acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas no Parecer n. 1116/25 (pega 32).

E o breve relato.

Ill-  Em acolhimento a sugestao da unidade técnica, solicito a citagdo de WALTER
FRANZOI, gestor do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cafelandia
no periodo entre 26/07/2019 e 31/12/2022, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente manifestagdo, acompanhada de eventuais comprovantes, em relagdo aos
fatos reportados na presente representacdo, sob pena de eventual aplicacdo de
sangdes previstas na Lei Complementar n. 113/2005.

IV- Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedicédo da citagdo e
acompanhamento.

V- Apresentada a resposta ou vencido o prazo, sigam a CAGE para nova instrugéo.
VI- Publique-se.

Gabinete, 12 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 703943/25

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA,
EXTRAMED ADMINISTRACAO E SERVICOS MEDICOS LTDA

PROCURADOR: RENATO WOLF PEDROSO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2020/25

|. Trata-se de Representacdo da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
apresentada por EXTRAMED ADMINISTRAGAO E SERVICOS MEDICOS LTDA.
contra a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, noticiando
irregularidades ocorridas no ambito do Pregéo Eletrénico n. 018/2025.

O objeto do certame é a “contratagdo de empresa operadora de Plano de Assisténcia
a Saude que atenda integralmente ao disposto na Lei n° 9656/98 e legislagbes
complementares pertinentes, para prestagdo continuada de servigos de assisténcia
médica hospitalar, ambulatorial, laboratorial, auxiliar de diagnostico e tratamento,
com acomodagéo hospitalar em enfermaria, sem coparticipagdo e com abrangéncia
nacional e cidades polos do Estado do Parana, conforme especificagbes e
quantitativos descritos no Termo de Referéncia”.

O valor estimado da contratagéo é de R$ 96.998.713,80, com a sess&o agendada
para ocorrer em 03/11/2025, as 09:30h.

Em sintese, a representante contesta a legalidade do item 1.9.1.1. do Termo de
Referéncia, que prevé que “ndo sera admitido reembolso por livre escolha dos
beneficiarios, exceto quando amparado pelas normas da ANS ou nos casos em que
o0 mecanismo de regulagao esteja previsto contratualmente pela operadora”.
Sustenta que a vedagao ao reembolso por livre escolha restringe a competitividade
do certame e afronta o disposto na Circular SUSEP n. 642/2021 e na Lei n. 9.656/98,
que reconhecem o reembolso como forma legitima de cobertura assistencial.
Afirma, ainda, que a previsao do item 1.10. do Termo de Referéncia é restritiva, posto
que obriga, mesmo sem 6nus para a ALEP, que todas as participantes disponibilizem
“servico de remocéo aérea e/ou terrestre em carater opcional”.

Explica, na forma da Lei n. 9.656/1998 e da Resolugdo Normativa n. 465/2021 da
ANS, que o transporte inter-hospitalar somente é de cobertura obrigatéria quando
realizado por via terrestre.

Afirma que as exigéncias foram contestadas via impugnagao ao edital que, contudo,
foi indeferida pela ALEP.

Entende que o resultado do certame aponta para a restricdo da competividade,
considerando que somente duas empresas, UNIMED CURITIBA e VITREA
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS apresentaram proposta, com desconto de
1,01%.

Da mesma forma, destaca que, anteriormente, a ALEP promoveu o Preg&o Eletronico
n. 001/2020, com o mesmo objeto e com as mesmas restricdes apontadas nesta
representagdo. Naquele procedimento houve a participagdo apenas da empresa

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3570
UNIMED CURITIBA.

Diante das inconsisténcias, requer a suspensao cautelar da homologacéo do Pregéo
Eletrénico n. 018/2025 ou do eventual contrato dele decorrente, até o julgamento final
da presente Representacéo.

Antes do recebimento desta Representacdo e da decisdo sobre a medida cautelar
pretendida, por meio do Despacho n. 1973/2025 (pega 13), determinei a intimagao
da Assembleia Legislativa do Estado do Parand (ALEP) para manifestagao
preliminar.

Em resposta (peca 17), a ALEP fundamenta que o item 1.9.1.1. do Termo de
Referéncia esta adequado a Lei n. 9.656/1998, a Resolugdo Normativa n. 566/2022
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) e a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga.

Conforme posto no Edital, a legislacdo impde as operadoras de salide o reembolso,
no prazo de 30 dias, quando o beneficiario com assisténcia a saude, em razéo de
urgéncia, emergéncia ou indisponibilidade dos servigos na rede credenciada, tenha
se utilizado de servigos de prestador ndo integrante da rede credencial.

Demonstra que sera admitido o reembolso por livre escolha somente nas hipéteses
legais, inexistindo obrigagao ao reembolso quando forem utilizados servigos externos
de maneira discricionaria e imotivada pelos beneficiarios.

Quanto ao item 1.10 do Termo de Referéncia, argumenta que sua redagédo ndo
autoriza a desclassificagdo da proposta nem a inabilitagao das licitantes, por se tratar
apenas de uma disposigdo que faculta aos servidores a contratacdo do transporte
aéreo, de forma apartada, como servigo adicional.

Por fim, indica que ha perigo de dano reverso na concessdo da cautelar, tendo em
vista que o contrato firmado anteriormente finalizara em breve e, portanto, a
suspenséo do procedimento licitatorio resultara na desvinculagéo dos servidores da
ALEP com a operadora de saude.

Junta as fls. 9-36 da peca 17, cépia do Contrato n. 004/2020, firmado entre a ALEP
e a UNIMED CURITIBA para contratacdo do plano privado de assisténcia médico-
hospitalar, com vigéncia até 01/12/2025, nos termos do décimo termo aditivo (peca
7, fls. 37-39).

Vieram os autos conclusos.

E o breve relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno,
recebo a Representagao.

Contudo, considerando que a expedicdo de cautelar se reveste de carater
excepcional, exigindo a presenga cumulativa da probabilidade de direito e do perigo
da demora, entendo pelo indeferimento da tutela pretendida.

A representante contesta os itens 1.9.1.1. (vedagao ao reembolso por livre escolha)
e 1.10. do Termo de Referéncia (remogéo aérea e/ou terrestre) que, supostamente,
restringiriam a competitividade no certame.

O item 1.9.1.1. do Termo de Referéncia, anexo ao Pregdo Eletronico n. 18/2025,
possui a seguinte redagéo:

“1.9.1.1. Nao sera admitido reembolso por livre escolha dos beneficiarios, exceto
quando amparado pelas normas da ANS ou nos casos em que 0 mecanismo de
regulacgéo esteja previsto contratualmente pela operadora.”

Ou seja, conforme disposto no Termo de Referéncia, o reembolso somente sera
admitido apenas nas hipéteses previstas pela ANS ou contratualmente.

Assim, serd vedado quando a escolha por profissional ndo integrante da rede
credenciada decorrer de mera opgdo do beneficiario, sem que haja situagdo de
urgéncia, emergéncia ou inexisténcia de prestador credenciado apto a realizar o
atendimento necessario.

Conforme esclarecimentos apresentados pela ALEP, a disposicao editalicia estd em
estrita conformidade com o art. 12, VI, da Lei n. 9.656/1998 e os artigos 4°, 5° e 10,
da Resolugdo Normativa n. 566/2022 da ANS:

Art. 12. Séo facultadas a oferta, a contratagéo e a vigéncia dos produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 10 do art. 10 desta Lei, nas segmentagdes previstas nos incisos
I a IV deste artigo, respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas no
plano-referéncia de que trata o art. 10, segundo as seguintes exigéncias minimas:
VI - reembolso, em todos os tipos de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 10 do
art. 10 desta Lei, nos limites das obrigagdes contratuais, das despesas efetuadas
pelo beneficiario com assisténcia a saude, em casos de urgéncia ou emergéncia,
quando nao for possivel a utilizagao dos servigos proprios, contratados, credenciados
ou referenciados pelas operadoras, de acordo com a relagdo de pregos de servigos
médicos e hospitalares praticados pelo respectivo produto, pagaveis no prazo
maximo de trinta dias ap6s a entrega da documentacédo adequada;

Art. 4° Na hipétese de indisponibilidade de prestador integrante da rede assistencial
que oferega o servigo ou procedimento demandado, no municipio pertencente a area
geografica de abrangéncia e a area de atuagdo do produto, a operadora devera
garantir o atendimento em:

| - prestador nédo integrante da rede assistencial no mesmo municipio; ou

II - prestador integrante ou ndo da rede assistencial nos municipios limitrofes a este.
§ 1° No caso de atendimento por prestador n&o integrante da rede assistencial, o
pagamento do servigo ou procedimento sera realizado pela operadora ao prestador
do servigo ou do procedimento, mediante acordo entre as partes.

§ 2° Na indisponibilidade de prestador integrante ou ndo da rede assistencial no
mesmo municipio ou nos municipios limitrofes a este, a operadora devera garantir o
transporte do beneficiario até um prestador apto a realizar o devido atendimento,
assim como seu retorno a localidade de origem, respeitados os prazos fixados no art.
3°.

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° se aplica ao servigo de urgéncia e
emergéncia, sem necessidade de autorizagcdo prévia, respeitando as Resolugdes
CONSU n° 8 e 13, ambas de 3 de novembro de 1998, ou os normativos que vierem
a substitui-las.

Art. 5° Na hipétese de inexisténcia de prestador, seja ele integrante ou ndo da rede
assistencial, que ofereca o servigo ou procedimento demandado, no municipio
pertencente a area geografica de abrangéncia e a area de atuacédo do produto, a
operadora devera garantir atendimento em:

| - prestador integrante ou ndo da rede assistencial nos municipios limitrofes a este;
ou

Il - prestador integrante ou ndo da rede assistencial na regido de saude a qual faz
parte o municipio.

§ 1° Na inexisténcia de prestadores nas hipéteses listadas nos incisos | e Il deste
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artigo, a operadora devera garantir o transporte do beneficiario até um prestador apto
a realizar o devido atendimento, assim como seu retorno a localidade de origem,
respeitados os prazos fixados no art. 3°.

§ 2° Nas hipoteses listadas nos incisos | e Il deste artigo, a operadora estara
desobrigada a garantir o transporte.

Art. 10. Na hipétese de descumprimento do disposto nos arts. 4°, 5° ou 6°, caso o
beneficiario seja obrigado a pagar os custos do atendimento, a operadora devera
reembolsa-lo integralmente no prazo de até trinta dias, contado da data da solicitagdo
de reembolso, inclusive as despesas com transporte.

§ 1° Para todos os produtos que prevejam a opgdo de acesso a livre escolha de
prestadores, o reembolso sera efetuado nos limites do estabelecido contratualmente.
§ 2° Nos produtos onde haja previsdo de acesso a livre escolha de prestadores,
quando o procedimento solicitado pelo beneficiario ndo estiver disposto na clausula
de reembolso ou quando ndo houver previsdo contratual de tabela de reembolso,
devera ser observada a regra disposta no caput deste artigo.

§ 3° Nos contratos com previsao de clausula de coparticipagao, este valor podera ser
deduzido do reembolso pago ao beneficiario.

§ 4° Nas hipoteses em que existe responsabilidade da operadora em transportar o
beneficiario, caso este seja obrigado a arcar com as despesas de transporte, a
operadora devera reembolsa-lo integralmente.

Da analise da disposigéo editalicia e das normativas aplicaveis, verifica-se que, o que
se pretende a partir do disposto no item 1.9.1.1. do Termo de Referéncia, é contratar
uma empresa que detenha rede credenciada e ndo atue na modalidade de reembolso
por livre escolha.

Nao se diz no edital que o “reembolso por livre escolha” é forma ilegitima de prestagao
dos servicos, mas que, da andlise das necessidades da ALEP, com fulcro no principio
da economicidade, optou-se pela contratagdo de empresa com rede prépria
credenciada.

A escolha pelo plano coletivo empresarial com rede credenciada foi devidamente
justificada no item 3 do Estudo Técnico Preliminar, tratando-se de decisdo
administrativa discricionaria da ALEP.

Frisa-se que a discricionariedade e arbitrariedade administrativas ndo se confundem.
Sobre o assunto, leciona Celso Anténio Bandeira de Mello[1]:

“ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o
agente esta agredindo a ordem juridica, pois terd se comportado fora do que lhe
permite a lei. Seu ato, em consequéncia, ¢é ilicito e por isso mesmo corrigivel
judicialmente. Ao agir discricionariamente o agente estara, quando a lei Ihe outorgar
tal faculdade (que é simultaneamente um dever), cumprindo a determinagéo
normativa de ajuizar sobre o melhor meio de dar satisfagé@o ao interesse publico por
forca da indeterminagdo quanto ao comportamento adequado a satisfacdo do
interesse publico no caso concreto”.

Neste caso, ndo ha arbitrariedade na decisédo da ALEP que, de forma justificada no
Estudo Técnico Preliminar explicou as razées de economicidade e compatibilidade
da contratagéo do plano de saude com rede credenciada e sem coparticipacéo.

Diz que a definicdo é voltada a previsibilidade orgamentaria e a sustentabilidade
financeira, especialmente diante da alta rotatividade de servidores, que torna
essencial a adogao de modelo capaz de absorver essas variagdes sem comprometer
a continuidade e a qualidade da assisténcia a saude.

Na forma do item 3.1.7. do ETP, tem-se que a contratagédo direta com operadora
registrada na ANS “oferece maior previsibilidade orgamentaria, estabilidade
contratual, facilidade de fiscalizagdo, aderéncia integral as normas da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar”.

A ALEP sustenta que os planos com coparticipagdo e baseados em reembolso por
livre escolha dificultam o controle e a projecéo de despesas, considerando que os
custos variam pela utilizacdo dos servigos e, portanto, implicam em alteragées por
beneficiario.

Sobre o tema, é relevante destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo,
exarado pelo Acoérdao n. 436/2024 do Plenario, no sentido de que a Administragédo
pode, de forma justificada, optar por contratar uma operadora que trabalhe com rede
credenciada e, ao mesmo tempo, ndo oferecer plano com reembolso por livre escolha
do beneficiario. Entende que seria vedada apenas a insercéo de critérios restritivos,
como ocorre com a exigéncia de rol taxativo hospitais, laboratérios e clinicas
especificos, 0 que ndo ocorre no edital em analise.

Ademais, com base no Estudo Técnico Preliminar, constata-se que a ALEP fez o
levantamento do mercado com diversas operadoras de saude, em conformidade com
oart. 15, V, do Decreto n. 10.086/2022, que, entretanto, teriam deixado de apresentar
propostas formais por desinteresse comercial ou incompatibilidade com a
abrangéncia nacional.

A Representante sustenta que o Edital direciona a participagdo a fornecedora
especifica, contudo, ndo demonstra tecnicamente que somente uma empresa
poderia cumprir com as exigéncias editalicias.

Posto isso, entendo que a ALEP pode legitimamente, de forma devidamente
justificada, optar por um plano que néo inclua reembolso por livre escolha, mantendo
apenas as hipéteses de reembolso obrigatdrias previstas na regulagéo da ANS (como
na RN n. 566/2022), inexistindo irregularidade neste ponto.

A segunda irregularidade identificada pela Representante trata da previséo do item
1.10. do Termo de Referéncia, que permite aos servidores da ALEP optarem pela
contratagdo do adicional de transporte inter-hospitalar aéreo, diretamente com a
operadora de saude, sem 6nus a ALEP.

Para fundamentar a inadequagéo da exigéncia, a Representante junta a legislagao
aplicavel, sustentando que ndo ha exigéncia legal obrigatéria para o “transporte inter-
hospitalar aéreo”, mas apenas para o “transporte via terrestre”. Nesse sentido, afirma
que nado haveria necessidade da obrigatoriedade da exigéncia, que apenas
restringiria a competitividade do certame.

O item 1.10. do Termo de Referéncia dispde o seguinte:

1.10 Do Servigo De Remogao Aérea e/ou Terrestre

1.10.1 O servigo de remogao aérea e/ou terrestre podera ser contratado em carater
opcional, diretamente pelo beneficiario, sem qualquer 6nus a Assembleia Legislativa
do Estado do Parana.

1.10.2 A cobertura adicional podera compreender:

- Transporte terrestre, aéreo ou combinado (terrestre/aéreo);

- UTI movel, terrestre ou aérea, conforme a gravidade do quadro clinico;

- Remogdes urbanas, intermunicipais e interestaduais, sem limite de quilometragem,
desde que justificadas por condigdo médica de urgéncia ou emergéncia.

1.10.3 A prestacéo do servico deve obedecer a legislagéo vigente e estar adequada
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as necessidades clinicas do paciente, conforme avaliagdo médica.

Em resposta, a ALEP explica que a indisponibilidade do servigo de transporte aéreo
ndo legitimaria a desclassificagédo ou inabilitacdo da licitante no certame, inexistindo
qualquer restricao indevida.

Explica que a intengdo da insergdo do item no Termo de Referéncia seria apenas
permitir que a contratada firmasse diretamente com os servidores da ALEP, servigos
opcionais e nao obrigatorios.

O item 1.10. do Edital deixa claro que as licitantes poderao ofertar, de forma apartada,
o transporte terrestre e/ou aéreo aos servidores. O Termo de Referéncia e os
esclarecimentos da ALEP apontam que o item 1.10. nem sequer poderia legitimar a
desclassificagdo ou inabilitacédo das licitantes.

Ante o exposto, em analise preliminar, entendo que ndo ha ilegalidade nos itens
1.9.1.1. e 1.10. do Termo de Referéncia que justifiquem a imediata suspensdo do
certame.

A vedacdo ao reembolso por livre escolha foi devidamente justificada pela ALEP em
seu Estudo Técnico Preliminar e foi definida ap6s decisdo fundamentada, baseada
em levantamento de mercado e analise da compatibilidade do plano de saude por
credenciamento.

Ademais, da analise do edital e das justificativas apresentadas, caso a licitante ndo
pudesse oferecer o transporte inter-hospitalar aéreo, ndo seria desclassificada ou
inabilitada no certame, inexistindo irregularidade neste ponto.

Ante o exposto, ndo ha probabilidade do direito da representante, uma vez que néao
foram comprovadas as irregularidades apontadas, motivo pelo qual INDEFIRO a
medida cautelar pleiteada.

IIl. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagao e INDEFIRO a liminar.
IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as seguintes
medidas:

a) Inclusdo na autuagdo como interessadas do Diretor Geral da ALEP,
WELLINGTON OTAVIO DALMAZ e da empresa vencedora do Pregéo Eletrénico n.
018/2025, UNIMED CURITIBA — SOCIEDADE COOPERATIVA DE MEDICOS.

b) Expedicdo das CITACOES, por via postal, mediante oficio registrado com aviso
de recebimento, nos termos dos arts. 278, Il, e 380-A, |, do Regimento Interno, da
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, na pessoa de seu
representante legal, do Diretor Geral da ALEP, WELLINGTON OTAVIO DALMAZ e
da empresa UNIMED CURITIBA — SOCIEDADE COOPERATIVA DE MEDICOS, na
pessoa de seus representantes legais, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze)
dias, de acordo com o art. 35, Il, a, da Lei 113/2005, esclarecimentos quanto aos
fatos narrados pelas Representagdes e documentagdo que entender pertinente.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI. Apos, retornem os autos conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 12 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo, p. 401.

PROCESSO N°: 719831/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: ANA LUCIA RODRIGUES, MUNICIPIO DE MARINGA
PROCURADOR: GUSTAVO RAMOS SCHUINDT

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2029/25

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que, nos termos do art. 323-E do
Regimento Interno[1], notifique a Representante, a fim de que, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, emende a inicial, apresentando cépia de seu documento
pessoal, bem como do Edital de Concorréncia Eletronica n. 004/2025-PMM, nos
termos do art. 276, §1° do Regimento Interno, sob pena de nédo recebimento da
Representacéo.

Apos, voltem.

Publique-se.

Gabinete, 13 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Art. 323-E. A correta formagao do processo eletrénico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

| - preencher os campos obrigatérios contidos no formuléario eletrénico pertinente ao assunto ou ao
tipo de peticdo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - fornecer com relagdo as partes a qualificagao civil, incluindo o nimero no cadastro de pessoas
fisicas ou juridicas perante a Secretaria da Receita Federal; (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)
1ll - fornecer a qualificagdo dos procuradores, quando couber; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
IV - carregar, sob pena de rejeigdo, as pegas essenciais do respectivo processo e documentos
complementares: (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)

a) na ordem em que dever&o aparecer no processo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

b) nomeados de acordo com o rol de documentos previstos para o respectivo assunto, conforme
disposto em ato normativo proprio; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) livres de virus ou ameagas que possam comprometer a confidencialidade, disponibilidade e
integridade do e-Contas Parana. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

Paréagrafo tnico. Caso verifique irreqularidade na formagao do processo que impeca ou dificulte sua
anélise, o relator poderé fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionério para que promova as
corregdes necessarias. (Incluido pela Resolug&o n° 24/2010)

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N°:-323202/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, MARCIA BACHIXTE, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 118/25

Revisao de proventos. Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
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do Tribunal de Contas, em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n® 113/2005 e art. 298, I, do Regimento Interno, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro o ato de concessao de revisdo de proventos,
Portaria n° 10.485 (Peca n° 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de Foz do
Iguagu n° 5.220 do dia 12 de maio de 2025, deferido a Sra. MARCIA BACHIXTE,
aposentada no cargo de Professora, a revisdo de seus proventos.

2. A alteracdo decorre de previs@o na legislagdo municipal, tendo a inclusdo nos
proventos de inativagao do servidor da parcela salarial “adicional de permanéncia”, o
valor do beneficio com a revisdo passou a ser de R$ 6.123,63 (seis mil, cento e vinte
e trés reais e sessenta e trés centavos), tendo em vista as manifestagdes favoraveis
exaradas pela Coordenadoria de Atos de Pessoal (Instrugdo n° 18979/25 — pega n°
12) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n° 1003/25 — pega n° 14);

3. Determinar as seguintes medidas:

a) Publicagdo da decisédo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso
| do Regimento Interno desta Corte;

c) Apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Publique-se.

Gabinete, em 11 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N°:-528645/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
ZENAIDE MENDES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 119/25

Revisado de proventos. Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005 e art. 298, I, do Regimento Interno, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro o ato de concessao de revisdo de proventos,
Portaria n° 10.758 (Peca n° 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de Foz do
Iguagu n°® 5.286 do dia 15 de agosto de 2025, deferido a Sra. ZENAIDE MENDES,
aposentada no cargo de Professora, a revisdo de seus proventos.

2. A alteragdo decorre de previsdo na legislagdo municipal, tendo a inclusdo nos
proventos de inativagcéo do servidor da parcela salarial “adicional de permanéncia”, o
valor do beneficio com a revisdo passou a ser de R$ 4.708,23 (quatro mil, setecentos
e oito reais e vinte e trés centavos), tendo em vista as manifestagdes favoraveis
exaradas pela Coordenadoria de Atos de Pessoal (Instrugdo n° 24076/25 — peca n°
12) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n° 1044/25 — pecga n° 13);

3. Determinar as seguintes medidas:

a) Publicagédo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso |
do Regimento Interno desta Corte;

c) Apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Publique-se.

Gabinete, em 11 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N°:-564790/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, MARIA APARECIDA DA SILVA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 120/25

Revisao de proventos. Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, lll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, e em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005 e art. 298, Il, do Regimento Interno, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro o ato de concessado de revisdo de proventos
constante da Portaria n® 10.768 (pega 05), publicada no Diario Oficial do Municipio n°
5.291, de 22/08/25 (peca 06) deferindo a servidora MARIA APARECIDA DA SILVA
aposentada no cargo de Professora do Municipio de Foz do Iguagu, a revisao de seus
proventos.

2. A alteragado decorre de decisdo judicial com transito em julgado que reconheceu
o direito a incorporacéo da verba “Adicional Por Tempo de Servigo” na aposentadoria
da servidora, resultando na fixagdo do valor do beneficio em R$ 5.814,33 (cinco mil,
oitocentos e quatorze reais e ftrinta e trés centavos). Assim, conforme as
manifestagbes favoraveis exaradas pela Coordenadoria de Atos de Pessoal
(Instrugéo n° 24155/25 — pega n°® 12) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n®
1046/25 — pega n° 13);

3. Determina-se as seguintes medidas:

a) Publicagéo da decis&o no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso
I, alinea “b”, do Regimento Interno desta Corte;

c) Apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Publique-se.

Gabinete, em 11 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-699440/25
ORIGEM:-MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA
INTERESSADO:-ALCENDINO FERREIRA BARBOSA
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ASSUNTO:-REPRESENTAGAO
ADVOGADO/ PROCURADOR:-
DESPACHO:-1597/25

DESPACHO

Trata-se de representacdo, formulada por Alcendino F. Barbosa em face do
MUNICIPIO GUARAQUEGABA, nos termos dos artigos 30 e seguintes da Lei
Complementar 113/2005, em razdo de irregularidades com despesas de
hospedagem

Segundo o representante, o Municipio teria ultrapassado o valor de dispensa de
licitagdo ao contratar servigos de hospedagem utilizando-se do artificio do “empenho
de pronto pagamento”.

A conduta configura, segundo o denunciante, ato de improbidade administrativa e
danos ao erario.

Nao é possivel nesta primeira analise verificar a legalidade das contratagdes.
Motivo pelo qual, entendo ser oportuna a oitiva prévia do Municipio antes da analise
de admissibilidade do feito.

Assim, com fundamento no art. 351 e art. 404, ambos do Regimento Interno,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que realize a
intimacéo do Municipio de Guaraquecgaba, e de seu representante legal, para que no
prazo de 05 (cinco) dias, manifestem-se sobre a representagdo proposta.

Apos, regressem os autos para deliberagdes.

Publique-se.

Gabinete, em 11 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-689320/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO:-DAYANE SOVINSKI RODRIGUES, MUNICIPIO DE IMBAU, ROM
CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1598/25

DESPACHO

Trata-se de Representacédo, com pedido de medida cautelar, nos termos do art. 170,
§4°[1], da Lei Federal n.° 14.133/2021, formulada por ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP em razdo de possiveis
irregularidades cometidas pelo MUNICIPIO DE IMBAU na confecgdo do Edital de
Pregao Eletrénico n°® 77/2025 cujo objeto é a contratagcdo de empresa especializada
em cartbes de vale alimentagio e natalino com valor estimado da contratagdo em R$
2.902.900,00 (dois milhdes, novecentos e dois mil e novecentos reais).

Em sintese, a Representante suscita a possivel violagédo, dentre outros, do art. 40,
alinea “b” do inciso quinto do caput e do inciso | do §2, da Lei Federal n 14.133/21[2]
e do Prejulgado n° 34 deste Tribunal[3] em razéo do nédo parcelamento do objeto do
certame em lotes distintos (fls. 3 a 6 da Pega n° 3), sendo que tal apontamento estaria
alicergado nos seguintes argumentos: (i) o Prejulgado n® 34 do TCE/PR proibe a
aceitacdo de taxas administrativas negativas em licitacdes para servidores celetistas,
mas permite para servidores estatutarios; (ii) o Municipio de Imbau possui servidores
de ambos os regimes, o que torna ilegal a unificagéo do objeto em um unico lote; (jii)
A manutengdo do objeto unificado viola a legislagdo e pode restringir a
competitividade e a igualdade entre os licitantes.

Ao final, o Representante requer, em sede cautelar, a suspensdo da tramitagdo do
Pregéo Eletrénico n° 77/2025 e, no mérito, a reforma do instrumento convocatoério,
com a divisdo do objeto em dois lotes, um destinado ao fornecimento de vale
alimentagdo para os servidores estatutarios, em que podera ser aceita taxa
administrativa negativa, e um segundo lote destinado aos servidores celetistas, em
que seja permitida apenas taxa nula ou positiva; a nulidade do ato de desclassificagdo
da Representante (fl. 6 da Peca n° 3).

Com fundamento nos artigos n° 32, | e XII[4], e 404[5] do Regimento Interno e por
meio do Despacho n° 1517/25 - GCAZ (Pega n° 7), foi determinada a intimagcéo do
Municipio de Imbau para fins de oitiva prévia e atendimento de diligéncias. Apesar de
regularmente notificado, o jurisdicionado deixou transcorrer o prazo regimental sem
manifestar-se, conforme Certidao n°® 977/25 - DP (Pega n° 10).

E a sintese fatica, passo a decidir.

Em consulta ao Diario Oficial Eletronico do Municipio de Imbau[6] pude constatar que
o Edital de Pregé&o Eletrdnico n° 77/2025 foi anulado, conforme segue:

DAYANE Asimsoetoms
SOVINSKI: oAvme
INSK1-0366964

DIARIO OFICIAL ELETRONICO - IMBAU/PR

03669643 ??,;"0 ATOS DO PODER EXECUTIVO
Dados: 2025.11.1 DE ACORDO COM A LEI MUNICIPAL N° 520 /2015
990 15:02:42 0300

Segunda-fei 10 de novembro de 2025 - Ano VII - EDICAO 2321

[ PREGAO ELETRONICO N° 7772025

Declaro ANULADO o procedimento licitatério - Pregao Eletronico n° 77/2025 para que produza os seus juridicos ¢ legais
efeitos. OBJETO: Contratagio de servigo de administragiio de cartao de vale alimentagio ¢ natalino. Ciéncia aos
interessados observando as previsdes legais pertinentes.

Gabinete Da Prefeita, 07 de Novembro de 2025

DAYANE SOVINSKI - Prefeita Municipal

A anulacdo do certame redunda na perda superveniente do objeto desta
Representacéo da Lei de Licitagdes e da ensejo ao juizo negativo de admissibilidade
do feito, nos termos do art. 32, Xll, do Regimento Interno[7]. A vista disto,
DETERMINO:

a) Aremessa do processo ao Ministério Pubico de Contas (MPC) para ciéncia deste
despacho;

b) Comunicagdo desta decisdo ao Tribunal Pleno na forma do art. 436, paragrafo
unico, inciso IV, do RITCE/PR[8];

c) Apos, os autos devem ser remetidos a CMEX para anotagdes, nos termos do art.
175-L, IX, do Regimento Interno.

d) Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Publique-se.
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Gabinete, em 11 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagao dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicagdo desta Lei.
2. Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigcdo;

3. Processo ° 89789/23. Acérddo n° 1053/24 — Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares. Assunto: aplicabilidade da restricdo contida no artigo 3° da Lei n° 14.442/22
no ambito da Administragdo Publica. Possibilidade, ou ndo, de adogdo de taxas de administragao
negativas em processos licitatérios envolvendo a contratagdo de empresas especializadas na
gestdo e fornecimento, por cartdes ou instrumentos congéneres, de beneficios de auxilio-
alimentagé&o.

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisées preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

[.]

Xl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipétese

do art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da Ouvidoria;

5. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias tteis.

6. Disponivel em: https://www.imbau.pr.gov.br/portal/diario-oficial/ver/2681/

7. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[.]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipdtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbdes originarias da
Ouvidoria;

8. Art. 436. Nas sessées ordindrias, seré observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

L[]

Paréagrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

L]

IV - Arquivamento de dentncias e representagdes em juizo de admissibilidade;

PROCESSO N °:-570854/25

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ADRIANO MARQUES BADDINI, ALEXANDRE GONGALVES RIBAS,
AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI FRANCO, ANA CARLA MENEZES
PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA FILHO, CARLOS EDUARDO
FERLA CORREA, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS,
FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO,
KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE
DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA, PAULA SCOMACAO PEREIRA
DE CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO MARTINS, ROBERTO
TSUGUIO TANIZAKI

DESPACHO:-1599/25

DESPACHO

Trata-se de denuncia, formulada por M.L.G.K em face do MUNICIPIO P e de L. V,
nos termos dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar 113/2005, em razdo de
utilizagdo de evento publico, patrocinado com recursos publicos para promogao
pessoal de L.V.

Segundo o denunciante, o Denunciado Municipio de P por meio de seu representante
legal, usou recurso publico para promover L.V em evento esportivo

O Sr. L.V apresentou manifestagdo na peca 18 e o Municipio de P. na pega n° 23.
DECISAO

Em um primeiro momento com a documentacdo acostada néo foi possivel verificar a
presenca de favorecimento pessoal alegada pelo denunciante, motivo pelo qual
determinei a manifestagéo dos denunciados.

Com a manifestagdo dos denunciados verifico que o evento esportivo teve apenas
apoio do municipio no que concerne a cessao do espago publico.

Quanto ao Sr. L.V ter utilizado horario de expediente para distribuir folders do evento,
ndo restou demonstrado pelo denunciante. J& o denunciado demonstrou que nao
registrou jornada de trabalho no dia alegado.

Assim, entendo que a nédo houve a irregularidade apontada pelo denunciante, motivo
pelo qual, DEIXO de receber a presente denuncia.

Por fim, diante do juizo negativo de admissibilidade da denuncia determino:

a) A remessa do processo ao Ministério Pubico de Contas para ciéncia deste
despacho;

b) Comunicagdo desta decisdo na forma do art. 436, paragrafo unico, IV, do
RITCE/PR[1];

c) Com a certificagdo dos prazos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
fins de encerramento e arquivamento.

Publique-se.

Gabinete, em 11 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 436. Nas sessbes ordindrias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho

Paragrafo unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentncias e representagbes em juizo de admissibilidade;

PROCESSO N °:-710346/25
ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3570
INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05
ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1600/25

DESPACHO

Tratam os presentes autos de denuncia, na qual séo indicadas as seguintes supostas
irregularidades na cumulagéo de cargos por peritos criminais da Policia Cientifica do
Parana.

Sustenta, o Representante, que:

(i) “O cargo de Perito Criminal da Policia Cientifica do Parana é de natureza técnico
cientifica, acumulavel apenas com o cargo de magistério/professor (Artigo 3° da LC
258/2023 do Parand). Isso ocorre, pois, para exercer o cargo de Perito Criminal no
Estado do Parand, ndo ¢ exigido formacédo exclusiva, sendo aceito um rol de dezenas
de diplomas em areas como, por exemplo, engenharia, fisica, quimica, biologia,
geologia, contabilidade, entre outros. Nao €&, portanto, cargo de profissional da satde
para permitir extensiva cumulagao, reproduz:”;

(i) “Ademais, a Policia Cientifica do Estado do Parana emitiu a Nota Técnica
001/2025, onde diz expressamente que a hipétese de cumulagdo de cargos e
proventos publicos &€ apenas possivel com cargo de magistério (vide nota técnica
001/25 em anexo). Além disso, o Judiciario do Estado do Parand e PGE/PR ja se
manifestou diversas vezes sobre o tema e considerou indevida a interpretagao
extensiva para aplicar o art. 37, XVI, "c", da CF para os que ocupam o cargo de Perito
Criminal, sob o argumento de que a lei estadual afastou expressamente essa
possibilidade.”;

(iii) “Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do TJPR é robusta no
sentido de apontar que os direitos inerentes a um cargo publico podem ser
modificados daqueles que ja o ocupam, bastando, para isso, alterar o ato normativo
instituidor. Ao reconhecer a inexisténcia de direito adquirido ao regime juridico geral
do cargo ou carreira, a jurisprudéncia do STF deixa claro que as normas sobre a
relagé@o do servidor estatutario com a administracdo podem passar por alteragdes ao
longo da vida funcional.”;

(iv) “Portanto, a LC 258/2023 e o Egrégio TJPR ndo preveem excegdes: todos os
Peritos Criminais do QPPO do Parana estdo submetidos ao mesmo regime juridico.
Assim, ao que tudo indica, ndo ha previsao legal para a acumulagdo de cargos que
n&o o de magistério/professor, de modo que a utilizagéo de interpretagéo extensiva
para permitir o acumulo em favor de determinados servidores constitui violagdo ao
principio da legalidade, que rege a Administragéo Publica.”;

(v) “Apesar da legislagéo vigente, observa-se que o ambito da Policia Cientifica do
Parana esta havendo a manutencdo de 55 Peritos Criminais acumulando cargos
publicos diversos do que a lei preve.”;

(vi) “Desde a égide da LC 258/2023, estima-se que os servidores citados receberam
28 meses de salarios, com remuneragédo de aproximadamente R$ 18.000,00 por
servidor. Estima-se, portanto, o pagamento de R$ 27.720.000,00 para servidores em
cumulagéo diversa do que a lei preve.”

Diante da situagdo narrada, antes de deliberar sobre o recebimento da Denuncia,
entendo pertinente o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para intimar
o Secretario de Seguranga Publica, a fim de que apresente manifestagéo preliminar
sobre os fatos narrados, no prazo de 05 (cinco) dias.

E o Despacho.

Publique-se.

Gabinete, em 11 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-708619/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE

INTERESSADO:-ENGEZYS INSTALADORA ELETRICA LTDA, MUNICIPIO DE
ENTRE RIOS DO OESTE

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CRISTIANE REGINA WESCINSKI
DESPACHO:-1601/25

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do art. 170, §4°, da Lei Federal n.° 14.133/24[1], formulada pela empresa
ENGEZYS INSTALADORA ELETRICA LTDA em face do MUNICIPIO DE ENTRE
RIOS DO OESTE em razéo de possivel irregularidade na Concorréncia Eletrénica n.°
10/2025 (Processo Administrativo n.° 162/2025), cujo objeto é a execugédo de obra,
sob regime de empreitada por prego global.

Resumidamente, a Representante alega que a vencedora do certame, AKW
COMERCIO DE MATERIAIS E OBRAS LTDA, n&o apresentou documento exigido
pelo edital (item 3.6.2.1, alinea “a”); ndo comprovou capacidade técnico-operacional;
apresentou documentos sem assinaturas de profissionais responsaveis pela
empresa (anexos IX, XIV, XV, VIII.1, XIll e X); e omitiu informagéo relativa a sua
qualificagdo econémico-financeira.

Por fim, foi requerido a concessdo de medida cautelar para determinar a suspenséo
dos atos que declararam habilitada a empresa vencedora da Concorréncia Eletronica
n.° 10/2025, bem como dos atos subsequentes (adjudicagéo do objeto, homologagéo
da licitag@o, assinatura do contrato e emissdo da ordem de servigo); a citagéo do ente
publico para prestar as informagdes que entender cabiveis; e, no mérito, a
procedéncia desta representacdo com a decretacdo de nulidade da decisdo que
considerou habilitada a empresa AKW COMERCIO DE MATERIAIS E OBRAS
LTDA., determinando-se o prosseguimento da licitagdo e convocagédo das demais
empresas classificadas.

E o relatério.

Com fundamento no artigo n° 32, incisos | e XlIl do Regimento Interno[2], julgo
conveniente a oitiva do MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE previamente &
analise do juizo de admissibilidade.

Em vista disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para adogao das
seguintes providéncias:

a) INTIMAR, na forma indicada no caput do art. 405 do Regimento Interno[3], o
MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE, na pessoa de seu representante legal,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apresente manifestagéo prévia quanto ao
contetdo do que foi relatado na Pega n.° 3 desta Representagao da Lei de Licitagdes,
bem como atenda, no mesmo prazo, as seguintes de DILIGENCIAS: (i) copia integral
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da Concorréncia Eletrénica n.° 10/2025 (Processo Administrativo n.° 162/2025),
anexos, bem como todos os demais documentos referente as fases internas e
externas do certame, em ordem sequencial; e (ii) em atencdo aos artigos 20 e 21 da
LINDB e ao art. 171, |, da Lei Federal n® 14.133/2021, o jurisdicionado devera relatar,
na medida do possivel, quais seriam as provaveis consequéncias de ordem pratica
decorrentes de decisdo deste Tribunal que venha a suspender a Concorréncia
Eletrénica n.° 10/2025, anexando elementos probatérios que suportem as respectivas
declaragdes;

b) INTIMAR, preferencialmente por meio eletrénico, o REPRESENTANTE, para que
apresente, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, copia do contrato social para comprovar
sua legitimidade, nos termos do art. 276, §1° c/c art. 282, §2°, do Regimento Interno
deste Tribunal[4].

Para além, deve constar na comunicacdo processual que a sonegagdo de
informagdes e de documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito
administrativo passivel de ser punido na forma da alinea “b” do inciso | do artigo n°®
87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[5].

Apos, retornem os autos para deliberacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 11 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170.
L[]
§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos érgédos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:
| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisées preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;
[.]
Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipbtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;
3. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar serd encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
sua realizagéo.
4. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
anbénima ou insubsistente.
§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
0s dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.
Art. 282. A representagao prevista na Lei n® 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.
§ 2° A representagdo, no que couber, seguird o0 mesmo procedimento previsto nesta Segéo.
5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:
I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N °:-451436/25

ORIGEM:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IMBITUVA
INTERESSADO:-AMILTON TIAGO DE SOUZA, CECILIO BARBOSA CINTRA
GALVAO, CLAUNEI GALVAO DA SILVA, COORDENADORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO, CREDITO E MERCADO
ENGENHARIA FINANCEIRA LTDA, EMERSON JOSE PEDROSO, FUNDO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IMBITUVA, MAIARA HASS
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALAIDE MIRIAN BERTINI FERREIRA, ANTONIO
MANUEL FERREIRA, GUSTAVO GEORGE DE CARVALHO, JOAO CARLOS
BERTINI FERREIRA

DESPACHO:-1602/25

DESPACHO

Em obediéncia ao rito processual estabelecido nos arts. 278, § 2°[1], e 282, §2°[2],
do Regimento Interno, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas para
manifestagéo.

Por fim, retornem conclusos a este Gabinete.

Gabinete, em 11 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 278. A dentncia e representacdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

§ 2° Em 30 (trinta) dias, apos a instrugdo conclusiva e da manifestagédo do Ministério Publico junto
ao Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para inclusdo em pauta e julgamento na
primeira sessdo imediata, com preferéncia sobre os demais feitos.

2. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 seré autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

§ 2° A representagéo, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Seg¢éo.

PROCESSO N °:-688766/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

ASSUNTO:-CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-OZEIAS LEONARDO DA SILVA JUNIOR
DESPACHO:-1603/25

DESPACHO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Ozeias Leonardo Da Silva Junior, Procurador
Geral do Municipio, por meio da qual solicita manifestacdo deste Tribunal de Contas
acerca da validade e dos efeitos juridicos do Concurso Publico n° 01/2024, promovido
pelo Municipio de Bocaiuva do Sul.

Considerando os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 311 do Regimento
Interno deste Tribunal, verifica-se a incidéncia do impeditivo estabelecido no inciso
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3570
IV, que dispde ser indispensavel que a consulta venha instruida por parecer juridico
ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do ¢6rgdo ou entidade
consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta.

No caso em questdo, observa-se que, embora o documento identificado como Peca
n° 4 esteja nomeado como parecer juridico ou técnico, seu contetdo corresponde, na
verdade, a um decreto de nomeagéo do Procurador-Geral do Municipio, e ndo a um
parecer técnico ou juridico sobre a matéria da consulta. Diante disso, em razéo da
auséncia do parecer necessario para o adequado processamento da consulta, ndo
se preenche o requisito de admissibilidade estabelecido pelo Regimento Interno,
motivo pelo qual ndo sera possivel o seu conhecimento por este Tribunal.

Diante do exposto, & luz do inciso IV do artigo 311 do Regimento Interno, NAO
RECEBO a consulta em epigrafe, por ndo atender aos requisitos de admissibilidade
previstos.

Nos termos do artigo 313, § 1°, do mesmo Regimento, determino o encaminhamento
a Diretoria de Protocolo (DP) para devolugdo dos autos a origem e, apds, para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Publique-se.

Gabinete, em 11 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-158864/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

INTERESSADO:-MARCOS CESAR SUGIGAN

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1604/25

DESPACHO

Retornam os autos para deliberagdo acerca do recebimento da documentagéo
apresentada pelo Prefeito Municipal do Municipio de Cruzeiro do Sul.

Nos termos do § 1° do art. n°® 357 do Regimento Interno[1], ACOLHO o contraditério
apresentado por meio das Peti¢cdes Intermediarias n°. 656562/25[2], n°. 656589/25[3]
e n°. 656597/25/25[4].

Encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Contas (CCONTAS) para andlise e
manifestagao.

Gabinete, em 12 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 357. As alegagbes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimagédo.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

2. Pegan®27.

3. Peca n° 29.

4. Peca n° 29.

PROCESSO N °:-691147/25

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO:-PAULO APARECIDO DE SOUZA

ASSUNTO:-CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1605/25

DESPACHO

Recebida a Informagéo 117/25 — SJB (pega 7), encaminhem-se os autos para a
Coordenadoria de Atos e Instrucdo Suplementar (CAIS) e o Ministério Publico de
Contas (MPC), nos termos do Despacho 1557/25 (pega 6).

Gabinete, em 12 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-372700/25

ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT

INTERESSADO:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA
- PREVIMAT

ASSUNTO:-CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ATHENA MASCARENHAS DA CUNHA
DESPACHO:-1606/25

DESPACHO

Retornam os autos da Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo Suplementar (CAIS) que
por meio da Instrugdo 696/25 (pega 15) manifestou-se no sentido de “opina-se pela
intimacé&o da entidade a fim de que junte parecer juridico que enfrente a matéria objeto
da consulta em tese, em cumprimento ao inciso IV do art. 311 do Regimento Interno”.
O Despacho 708/25 deste Relator (pega 9), examinou este requisito e acolheu a
Consulta, determinando o seu processamento pela resposta em tese, nos termos do
art. 32, inciso | da Lei Organica deste Tribunal.

Contudo, a diligente instrucdo da CAIS entendeu que o parecer juridico (pegas 4 a 6)
deve ser formulado em tese, posto que tal fato inviabiliza a analise deferida por este
Relator.

Diante do exposto, acolho a manifestagdo da Instrugdo 686/25 - CAIS (pega 15) e
determino a diligéncia ao Consulente para que adite a consulta com a referido parecer
em tese, em 15 (quinze) dias, sob pena de indeferimento do pleito.

A Diretoria de Protocolo (DP) para intimar o Consulente, nos termos do art. 168, XIII,
alinea a do Regimento Interno deste Tribunal.

Apos, retornem os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
(CAIS) para manifestagdo derradeira.

Gabinete, em 12 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator
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PROCESSO N °:-637657/25

ORIGEM:-FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO:-ASSOCIAGAO FRANCISCANA DE EDUCAGAO AO CIDADAO
ESPECIAL, CARLOS MANUEL DA SILVA BRANCO, FUNDO MUNICIPAL DE
APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA, MARIA AMALIA BARROS TORTATO
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1608/25

DESPACHO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada para apurar irregularidades
apontadas na Prestagdo de Contas Finais do Convénio n° 6217/2022, SIT 55913,
firmado entre o Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente de Curitiba e a Associagédo
Franciscana de Educagao ao Cidadao Especial.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por meio da
Instrugdo n.° 2819/25[1], concluiu pelo encerramento do feito sem analise de
mérito, levando em consideragdo o valor de algada praticado por este Tribunal de
Contas, as decisdes anteriormente proferidas em casos analogos e tendo em vista
ainda os principios da racionalizagdo administrativa e da economia e celeridade
processual.

Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC) para
manifestagdo, nos termos do art. 353[2] do Regimento Interno.

Apbds, retornem para deliberagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pegan®7.

2. Art. 353. Apés a instrugdo conclusiva pelas unidades administrativas competentes, os autos
serdo encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagdo e
posterior remessa ao Relator.

PROCESSO N °:-704613/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FLORAI

INTERESSADO:-G2 - EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA - ME,
MUNICIPIO DE FLORAI

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1609/25

DESPACHO

Tratam os autos de Representagéo da Lei de Licitagdes, nos termos do art. 170, §4°,
da Lei n.° 14.133/2021, formulada pela empresa G2 EMPREENDIMENTOS E
LOGISTICA LTDA contra o MUNICIPIO DE FLORAI, por meio da qual aponta
irregularidades no processo Pregdo Eletrénico n® 039/2025, O QUAL, tem por objeto
o Registro de Precos para contratacdo de empresa de engenharia para execucéo de
reparos e pinturas em pistas e ciclovias, no Municipio de Florai/PR.

Tendo em vista, que através da pega 11, o Municipio de Florai, informa a suspenséo
do certame, através do aviso de suspensdo juntado aos autos, peca 12, deixo de
analisar o pedido cautelar, posto, que o pedido de suspensdo requerido, foi
cumprindo voluntariamente pelo Municipio.

Defiro o prazo de 05 (cinco) dias, requerido pelo Municipio, pega 11, para, que,
apresente as justificativas que entender cabiveis, especificando desde ja, além das
questdes pontuadas no despacho inicial, peca 08, justificativa da exigéncia de
atestado de capacidade técnica, item 15.4.1,b).

Apos, retornem os autos a este gabinete para deliberagédo, quanto ao recebimento ou
ndo da representagdo e demais determinagdes.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-705806/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FLORAI

INTERESSADO:-EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS EIRELI, MUNICIPIO DE
FLORAI

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-LUIZ PAULO BUSQUIM BRAGA, VICTOR FELIX
SZYTKO KOCH

DESPACHO:-1610/25

DESPACHO

Tratam os autos de Representagéo da Lei de Licitagdes, nos termos do art. 170, §4°,
da Lei n.° 14.133/2021, formulada pela empresa, EXCELENCIA GESTAO DE
NEGOCIOS EIRELI, em face do MUNICIPIO DE FLORAI, por meio da qual aponta
irregularidades no processo Pregdo Eletrénico n® 039/2025, O QUAL, tem por objeto
o Registro de Precos para contratagcdo de empresa de engenharia para execucéo de
reparos e pinturas em pistas e ciclovias, no Municipio de Florai/PR.

Tendo em vista, que através da peca 11, o Municipio de Florai, informa a suspenséo
do certame, por meio do aviso de suspensao juntado aos autos, peca 12, deixo de
analisar o pedido cautelar, posto, que o pedido de suspensdo requerido, foi
cumprindo voluntariamente pelo Municipio.

Defiro o prazo de 05 dias, requerido pelo Municipio, peca (11), para que, apresente
as justificativas que entender cabiveis, especificando desde ja, além das questdes
pontuadas no despacho inicial, peca (08), justificativa da exigéncia de atestado de
capacidade técnica, item 15.4.1,b).

Apds, retornem os autos a este gabinete para deliberagdo, quanto ao recebimento ou
nao da representacdo e demais determinagdes.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator
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PROCESSO N °:-705598/25
ORIGEM:-MUNICIPIO DE FLORAI
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE FLORAI, SHARK DO BRASIL LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1611/25

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos do art. 170, §4°,
da Lei n.° 14.133/2021, formulada pela empresa SHARK DO BRASIL LTDA, em face
do MUNICIPIO DE FLORAI, por meio da qual aponta irregularidades no processo
Pregé&o Eletronico n® 039/2025, O QUAL, tem por objeto o Registro de Pregos para
contratagdo de empresa de engenharia para execugé@o de reparos e pinturas em
pistas e ciclovias, no Municipio de Florai/PR.

Tendo em vista, que através da pega 11, o Municipio de Florai, informa a suspenséo
do certame, através do aviso de suspenséo juntado aos autos, pega 12, deixo de
analisar o pedido cautelar, posto, que o pedido de suspensdo requerido, foi
cumprindo voluntariamente pelo Municipio.

Defiro o prazo de 05 dias, requerido pelo Municipio, pega 11, para que, apresente as
justificativas que entender cabiveis, especificando desde ja, além das questdes
pontuadas no despacho inicial, pega 08, justificativa da exigéncia de atestado de
capacidade técnica, item 15.4.1,b).

Apos, retornem os autos a este gabinete para deliberacéo, quanto ao recebimento ou
ndo da representagdo e demais determinagdes.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-191864/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE UNIAO DA VITORIA

RESPONSAVEIS:-ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS
INTERESSADA:-MARLY TEREZINHA DELLA LATTA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-527/25

Diante do requerimento a pega 32, concedo ao Municipio a prorrogagao do prazo por
15 dias para apresentagdo da documentagdo, a contar da publicagéo deste despacho
no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde os novos
documentos.

Curitiba, 13 de novembro de 2025.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagées

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-370553/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, MARCIA MADADALENA DA SILVA
HAMES, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 95/25

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria de Revisdo de Beneficio Previdenciario
n° 10.538 da Foz Previdéncia (pega 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de
4/6/25 (peca 6), que concedeu a revisdo dos proventos recebidos pela senhora
Marcia Madalena da Silva Hames, para inclusdo do adicional de permanéncia.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugéo n° 20540/25 — COAP, peca 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n® 1007/25 — 3PC, peca 14), que opinaram pela legalidade do ato, determino
o registro da revisédo de proventos em tela, na forma do art. 134 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento Interno.

Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para as anotagdes pertinentes e a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°,
e 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 11 de novembro de 2025.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°:-575619/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-IVONI CONRAD DE LIMA, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA
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DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 98/25

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria de Revisdo de Beneficio Previdenciario
n° 10.794 da Foz Previdéncia (pega 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de
28/8/2025 (pega 6), que concedeu a revisdo dos proventos recebidos pela senhora
Ivoni Conrad de Lima, para inclusdo do adicional de permanéncia.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugédo n°® 23485/25 — COAP, peca 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n°® 1000/25 — 2PC, peca 14), que opinaram pela legalidade do ato, determino
o registro da revisdo de proventos em tela, na forma do art. 134 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento Interno.

Apds certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para as anotagdes pertinentes e a
Diretoria de Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°,
e 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2025.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°:-560891/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-IVONETE FATIMA DE NEGRO, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 99/25

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria de Revisdo de Beneficio Previdenciario
n° 10.764 da Foz Previdéncia (pega 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de
18/8/2025 (pega 6), que concedeu a revisdo dos proventos recebidos pela senhora
Ivonete Fatima de Negro, para inclusdo do Adicional por Tempo de Servigo, com
fundamento na deciséo judicial proferida nos autos n° 0017230-12.2021.8.16.0030,
que tramitou perante o 2° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguagu
(peca 10).

Em consonancia com as manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugéo n° 24147/25 — COAP, pecga 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n® 1012/25 — 2PC, peca 14), que opinaram pela legalidade do ato, determino
o registro da revisédo de proventos em tela, na forma do art. 134 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento Interno.

Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal, para as anotagdes pertinentes, e a Diretoria de
Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2025.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°:-345110/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL
INTERESSADO:-AMANDA ALINE DE OLIVEIRA MARTINS, BARBARA
MORTEAN, BEATRIZ FABIANO, CARLA ELOIZA REGANHAN, DURCELINA
CRISTINA ROCHA BRANDAO, EMANUELLI SILVEIRA GIL, FUNDACAO
MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL, GLEICI DAIANE BARRETO,
GRAZIELE SPIN TAVARES, JACQUELINE PAIVA DE MORAIS, LAILA MARIA
ALVES GIOTA, MARIA DE FATIMA ROSA, PATRICIA ALVES DOS PASSOS,
VALTEIR APARECIDO BAZZONI, VANESSA PICOLO

DESPACHO N.°:-177/25

Diante do contido no Despacho n° 1052/25 (pega 58), da Coordenadoria de Medidas
Executdrias, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagdo da Fundagdo Municipal de Saude de Alvorada do Sul e de seu gestor,
efetuando as inclusées na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no
prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Parana, sejam adotadas as providéncias corretivas necessarias e/ou
justificadas as questdes apontadas na Informagao n° 1580/24-CMEX (peca 56).

O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual poderd, desde ja, oferecer contraditorio.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para
parecer conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo unico, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2025.

Helton Tiago Luiz Lacerda[1]

Auditor de Controle Externo — matricula n® 51.593-0

1. Por delegacédo do Relator, Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugao de
servigo n°® 154/2022, publicado no D.O.T.C n° 2850 de 7/10/2022.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes
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g
TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagées

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagées

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN A AP FIL T PN 1A LA™

Sem publicagées

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

HIAIDIFLIIMA ] NI A L™

Sem publicagbes
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Resenhas de Distribuicao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1103/25

Processo n°: 126528/04

Data e hora da redistribuigao: 13/11/2025 13:45:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA

Exercicio: 2003

Modalidade de redistribuicdo: redistribuigdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

DP, em 13/11/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

17 DE NOVEMBRO DE 2025
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5658/2025

Processo N°: 719831/25

Data e hora da distribuigao: 13/11/2025 09:29:07

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: ANA LUCIA RODRIGUES, MUNICIPIO DE MARINGA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢c&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5665/2025

Processo N°: 725475/25

Data e hora da distribuigdo: 13/11/2025 14:44:11

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: DEOCLECIO MORAES SILVA FILHO, LUIZ NICACIO
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5666/2025

Processo N°: 725076/25

Data e hora da distribuigdo: 13/11/2025 14:59:44
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU
Interessado: GILBERTO MARSARO, MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO
IGUACU, VINICIUS FRACARO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5667/2025

Processo N°: 683531/25

Data e hora da distribuigado: 13/11/2025 15:30:17

Assunto: HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA

Interessado: MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5668/2025

Processo N°: 724568/25

Data e hora da distribuigao: 13/11/2025 16:38:41

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGCOES

Entidade: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

Interessado: LT COMERCIAL LTDA, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevengdo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sessédo Ordinaria n° 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cddigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 612654/25, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGOES.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5669/2025
Processo N°: 707868/25

Data e hora da distribuigao: 13/11/2025 16:39:00
Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGCAO
Entidade: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Interessado: ANTONIO PEDRON, CLEBER FONTANA, MUNICIPIO DE
FRANCISCO BELTRAO
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5670/2025

Processo N°: 695347/25

Data e hora da distribuigdo: 13/11/2025 18:11:57

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: LUIZ GOULARTE ALVES, MARTA CRISTINA GUIZELINI, SAFE
CONSIG TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., SALT TECNOLOGIA LTDA.,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5659/2025

Processo N°: 723960/25

Data e hora da distribuigéo: 13/11/2025 09:45:10

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: AGUIA COMERCIAL LTDA, MUNICIPIO DE MARINGA
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Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5660/2025

Processo N°: 724746/25

Data e hora da distribuigao: 13/11/2025 10:37:13

Assunto: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE RONDON

Interessado: MUNICIPIO DE RONDON

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5661/2025

Processo N°: 724673/25

Data e hora da distribuigao: 13/11/2025 10:39:31

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE TOLEDO

Interessado: MARIO CESAR COSTENARO, PATRICIA CRISTINA TORINO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5662/2025

Processo N°: 724835/25

Data e hora da distribuigdo: 13/11/2025 10:53:51

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: LUIZ FERNANDO BONTORIN, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 489 § 4° do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5663/2025

Processo N°: 715011/25

Data e hora da distribuigdo: 13/11/2025 13:24:16

Assunto: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5664/2025

Processo N°: 705357/25

Data e hora da distribuigao: 13/11/2025 14:15:41

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-685325/25

ORIGEM-FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA
INTERESSADO-JOSMAR GUIZS CRUZ

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3998/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento as Instrugdes n° 24378/25 e n° 24382/25 -
COAP pegas n° 20 e 21:

- FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA - gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-76399/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, ROSARIA REGINA TESONI DE BARROS RICHARTZ
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3999/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugao n°® 24419/25 - COAP pega n°® 19:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-837415/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO-AMADEU SEVERINO LOUBACK, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
JACIENE SALES LOUBACK, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4000/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 24428/25 - COAP pega n° 26:
- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-134840/22

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

INTERESSADO-ALECSON PIASSA, EDSON LUIZ CENCI, SEBASTIAO ALVES
DE RAMOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4001/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CHOPINZINHO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 24433/25 - COAP pega n° 14:
- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CHOPINZINHO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-496073/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LAZARO GALDINO RIBEIRO, LUIZ
GUSTAVO BOTOGOSKI, MARIA CECILIA RODRIGUES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4002/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 24435/25 - COAP peca n° 26:
- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-139800/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MARIA GORRETI COELHO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4003/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 24436/25 - COAP pega n® 17:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-524820/23

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUIS EDUARDO
PUGSLEY, MARIA RICARDINA RUPPEL SOTTO MAIOR
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4004/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugao n° 24437/25 - COAP pega n°® 13:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-489219/23
ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO-EDISON WILMAR  REPINOSKI,
REPINOSKI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-4005/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 24446/25 - COAP peca n° 14:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

ELENAI GONCALVES

PROCESSO N °-318104/23

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JOCELAINE MORAES DE
SOUZA, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, MARLENE DE ARAUJO
SCHULTZ, RAUL SCHULTZ (FALECIDO(A) EM 1997)
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4006/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
com pedido de prorrogagdo de prazo para apresentagao de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 34) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 12/11/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo tnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-769772/18

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

INTERESSADO-MAURILIO MARTIELHO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4007/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO, com pedido de prorrogac¢do de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagéao da Diretoria de Protocolo (pega n° 88) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 01/12/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-324534/22

ORIGEM-PARANAVAI PREVIDENCIA

INTERESSADO-CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, NORMA MARIA
MORAIS MENDONCA, ROSELY NAVARRO RODRIGUES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4008/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAVAI PREVIDENCIA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 26) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 12/11/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-655442/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO-REINALDO CARDOSO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4009/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CASTRO, com pedido de prorrogagdo de prazo para apresentagéo
de defesa.

Conforme informacgé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 30) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagcao terminou em 12/11/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-816418/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO-ADAITON APARECIDO CORREA SAMPAIO, AMANDA PAULA
RAMOS BUENO, ANA CLAUDIA ZEGLIN, CHRIS GRAZIELLE VITOR DA SILVA,
DAIANA GONCALVES DE SOUZA, DARLAN MARCELO DURKS, FRANCIELE
CAMARGO ALVES, FRANCILENE APARECIDA NOGAS, FRANCINE BERTON
CORDEIRO, GRAZIELLE SILVA DOS SANTOS, JANICE DE LIMA, JOAO
FREDERICO AUGUSTO SIMOES LEMES DO PRADO, JULIANA SGARBE,
JULIANE SILVA PORTELA MIRANDA DA LUZ, LEONARDO HENRIQUE GARCIA
DOS SANTOS, LUIS ANTONIO LORENZETTI JUNIOR, MARCIA AMABILE
BASSO DE OLIVEIRA, MARCOS ROBERTO BARBOSA, MARGARIDA MARIA
SINGER, MARIA CLARA FERREIRA DE PAULA ROCHA, MARIA CRISTINA BUB
SILVA, RODRIGO AUGUSTO KURUDEZ, SILVANA APARECIDA COSTA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4010/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, com pedido de prorrogagéo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informacgé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 16) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 12/11/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-90816/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO-ANDRESSA BEDIN, ANDRESSA CARVALHO VIEIRA, BRUNO
KOBAYASHI BONATTO, CAMILA GURGEL DOS SANTOS, DANY MERY
MASCARELLO DE SOUZA, EIGI RICARDO SUMI, ERENILDA MIRANDA MAIA,
FERNANDA BELTRAMIN, FERNANDO CARLOS BORTOLOZZI FILHO,
JOZECLEIA MARIA COELHO, KERLON HOFFEMAN LEME DA SILVA,
LAUDENIR ANTONIO MARTINS RAMOS, LAYO NIKSON OLIVEIRA DE LIMA
QUEIROZ, MARGARIDA MARIA SINGER, MARIA ALINE BOSAK, MARIA DE
FATIMA SANTOS PAIXAO, MARIANGELA COLTRO, NATHALIA LEMOS
STEINKE DE SOUZA, VALDIR MEIRA MOCELIN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4011/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, com pedido de prorrogacéo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme informagé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 19) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 12/11/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-151908/25
ORIGEM-MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL
INTERESSADO-ADRIANA MAIA DE OLIVEIRA, AIRTON DOS SANTOS, ALAN
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JACKSON MELQUIADES DE ANDRADE, ALESSANDRA SERAFIM NAVACHI
COSTA, ALEXIA JAYNE BAPTISTA MAZIERI, ALTAIR CAMILO, ANA CAROLINA
DE SOUZA GOES, ANA PAULA ALVES GUILHERME BRANDAO, ANA PAULA
DE OLIVEIRA SOUZA, ANDREIA MARIA DA SILVA, ANDRESSA MIRANDOLLA,
ANSELMA PATRICIA SOUZA, ARIANE MODENA CERNIAUSKAS, CAIO
HENRIQUE DOS SANTOS NUNES, CAMILA BOSCARIOLI PEREIRA, CAMILA
COIADO ORCELLI, CAMILA DA SILVA BUFETI, CARLA RAIANE TOMAZINI,
CASSIA CRISTINA DE OLIVEIRA AZARIAS, CHRYSTINA DIAS SALES, CINTIA
TROSZCZANCZUK DOS SANTOS, CLARA ELIZABETE CRISTALDO
CENTURION, CLAUDEMAR BRANDAO DE OLIVEIRA, CLAUDIA NASCIMBENI
THOMAZ, DANIELE CRISTINA ONESKO, DANIELY BELISARIO FONSECA DA
SILVA, DENISE DA SILVA MUNDEK, DIEGO LUCCAS CAMILLO CARDOSO
RANGEL GOMES DA COSTA, EDER SILVA CORDEIRO, ELAINE CREPALDI,
ELIO MARTINS, ELISA DOS SANTOS RODRIGUES, ERICKA FERNANDA
OCANHA RAMOS, EUNICE SILVA PUNCA DE ARAUJO, FERNANDA PEREIRA
LIRA, FERNANDO FERREIRA DE JESUS, FLAVIELITON TANGANELLI,
FRANCILENE DE AGUIAR DA SILVA, GABRIEL EMANUEL ARAUJO DA SILVA,
GISELE APARECIDA SPADIM, GUILHERME SOARES CARRENHO, HELIO
HENRIQUE TANGANELLI, HELOISA COGO, HENRIQUE FERNANDO
DOMINHASQUIS RODRIGUES, IZABELA SABRINA DE SOUZA E SILVA,
JAQUELINE RANEK DOS SANTOS, JEFFERSON CERQUEIRA DOS SANTOS,
JHORDAN GENARO BOTITANO, JOSE VICENTE ANDRADE, JULIANA
APARECIDA PEDRIALI, KELLY SAMARA ALVES, KETLIN VITORIA MARINEZ
DA SILVA, LEDA MARIA CARDOSO COIMBRA BELLATO, LEILA DE FATIMA,
LEOPOLDO DOUGLAS QUEIROZ MONTEIRO, LILIEZ CRISTINE DE OLIVEIRA,
LUCAS WILLIAN DE ANDRADE ZANON, LUCIANA RHEA DE CASTRO
DELAZARI, LUIZA MARQUES DE ALCANTARA, MARCELO DE JESUS COSTA,
MARCIA ONORIO DA SILVA BARROS, MARCO ANTONIO RIBEIRO DEMAY,
MARCOS ANTONIO PACHECO MICHALCZUK, MARIA LUCIA CARDOSO
COSTA, MARIA PINHEIRO RIBEIRO MARQUES, MARISA GOMES DOS SANTOS,
MARISTELA DE ALMEIDA MARQUES, MARLUCE SOARES DE SOUSA,
MATHEUS DA SILVA LIMA, MILENE VITORIA DA SILVA SENA, NAGGEA
RAYANE BARION NUNES, NENILSON JOAO DA SILVA, NIKIELLEN DE SOUZA
BARBOZA, OZIEL PEREIRA DA SILVA, PAULO DE SOUZA JUNIOR, PEDRO
MINORU INOUE, QUEILA DE SA PIMENTEL RIBEIRO, QUELLI REGINA
CARDOSO, RAIANE APARECIDA SARTORE, RANDHALL FELIPE CONTI DE
ANDRADE, ROSILENE CLEMENTE DOS SANTOS, ROSIMERE DUTRA
FAUSTINO, SABRINA DO AMARAL CICERI, SILVANA ALVES DA SILVA,
SOLANGE BOSCARIOLI, THAIS DE OLIVEIRA SALLES, VAGNER LIMA
NASCIMENTO, VITOR HUGO D ORAZIO BORTOLUZZI, WAGNER JOSE DE
OLIVEIRA, WAGNER TOLEDO ALVES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4012/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 971/25-DP (pega n° 65),
solicita-se excepcionalmente, a realizagédo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagdo
eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 12712/25 - COAP (pega n° 55):

- MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 13 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

Informagoes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes

M

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagbes

17 DE NOVEMBRO DE 2025

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 57 DE 59

e

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

.

GP - Despachos

PROCESSO N°:-671537/25

ENTIDADE:-12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE PINHAO
INTERESSADO:-12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE PINHAO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4931/25

Trata-se de requerimento externo protocolado pela 12 Promotoria de Justica da
Comarca de Pinhao (Oficio n° 318/2025), por meio do qual solicitou cépia do processo
n°® 399020/25, bem como de outros que tenham relacdo com o Preg&o Eletrénico n®
088/2024, do Municipio de Pinh&o.

O relator da Representagdo n° 399020/25, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, autorizou o acesso aos autos de sua relatoria (pega 3), a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo indicou ndo haver fiscalizagdes em curso
nem registros especificos relacionados ao pregéo indicado na inicial (pega 7), e a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, por consequéncia, sugeriu o encerramento do
expediente (pega 8).

Ante o exposto, considerando a autorizagdo do Conselheiro Relator e as
manifestagdes das unidades técnicas, determino a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para comunicagdo a Promotoria solicitante, na forma do art. 7°[1] da
Instrugdo de Servigo n° 115/2017, disponibilizacdo de copia deste protocolado e da
Representagdo n° 399020/25, o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2],
do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-675150/25

ENTIDADE:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE LARANJEIRAS DO SUL -
PROJUDI

INTERESSADO:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE LARANJEIRAS DO SUL -
PROJUDI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4937/25

Trata-se de requerimento externo protocolado em decorréncia de oficio da Vara da
Fazenda Publica de Laranjeiras do Sul, por meio do qual solicitou informagées
relacionadas a regularidade na alimentagdo do SIM-AM, por parte do Municipio de
Rio Bonito do Iguagu, quais sejam:

1) se no periodo compreendido entre os anos de 2013 e 2015, o Municipio de Rio
Bonito do Iguagu/PR deixou de remeter a esta Corte informagdes relativas ao SIM-
AM;

2) caso positiva a resposta, se a auséncia de alimentagdo do sistema esta
relacionada a falta de posse, pelo Municipio ou pela Camara de Vereadores, de
documentagao original relativa aos procedimentos licitatorios;

3) quais medidas foram adotadas pelo TCE/PR, caso constatada a omissao
referida.

Autos encaminhados a Coordenadoria de Sistemas e Informagées da Fiscalizagdo
que se manifestou em relagéo aos itens 1 e 2 apresentando tabela com indicagao de
que as entidades do citado municipio haviam realizado as entregas das remessas do
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SIM-AM referentes aos anos de 2013 a 2015.

A unidade ainda apontou atrasos nas remessas do ano de 2013 e nas dos meses

iniciais de 2014, mas explicou que alteragdes significativas na forma do envio dos

dados, ocorrida em 2013, havia contribuido com os atrasos. (pec¢a 6) /- \

O feito foi encaminhado a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que entendeu
prejudicado o pedido constante do item 3, tendo em vista a manifestagdo da S
Coordenadoria de Sistemas e Informagées da Fiscalizag&o. (peca 7)

y/n LA N

Considerando as manifestagdes das unidades técnicas, determino a remessa dos - -
autos a Diretoria de Protocolo para comunicacéo ao Juizo solicitante na forma do art. 1 ™
7°[1] da Instrugdo de Servigo n® 115/2017, disponibilizacdo de copia do presente = =
expediente e, apods, para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do 1 M

Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 12 de novembro de 2025.
-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagées, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-355496/23

ASSUNTO:-CONCURSO PUBLICO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4960/25

Tendo-se em conta a Informag&do n°® 791/25, elaborada pela Diretoria de Finangas,
que atesta a disponibilidade orgamentaria e financeira para o provimento de 1 (um)
cargo de auditor de controle externo, autorizo o chamamento, na area juridica.
Outrossim, considerando o contido na Informagao n°® 544/25, da Diretoria de Gestéo
de Pessoas, que atesta o decurso de prazo para posse do 17° colocado na area de
informatica, e, portanto, a desisténcia definitiva do candidato, formalizada na Portaria
n° 991/25 (pega 274), autorizo o chamamento do subsequente classificado.
Remetam-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para adogdo das
providéncias necessarias as nomeagdes ora autorizadas.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 12 de novembro de 2025.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagées

GP - Portarias

PORTARIA N° 993/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno,
tendo em vista o contido no Processo n° 516872/25-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, a servidora EVANDRA BAPTISTA, Matricula n° 50.144-1,
ocupante do cargo de Consultor Juridico, CJ, Nivel |, Referéncia 11, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenga para tratamento de sua saude, em
prorrogagdo, no periodo de 9 de novembro a 8 de dezembro de 2025.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de novembro de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

TCEPR
LICITACOES E CONTRATO

V=Bl ™} 1A T IAVAE /™

Sem publicagbes
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana AImeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

4? Inspetoria de Controle Externo — 4 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 5 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Marcio José Assumpcéo

7? Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
* Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestao Estratégica - SEPLAN
o Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
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