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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCE-PR apresenta decisbes proferidas pelo Tribunal
que receberam indicagdo de relevancia jurisprudencial nas sessdes de julgamento acima
indicadas. A selegcdo das decisdes leva em consideragdo o ineditismo da deliberacdo, a
discusséo no colegiado e/ou a reiteragao de entendimento importante, cujo objetivo é facilitar o
acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal pelos interessados. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagdes por meio dos links
disponiveis.

As informagbes apresentadas a seguir nao representam repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Admissao de pessoal. Concurso publico municipal. Auséncia de provas dissertativas
para cargos de alta complexidade. Precedentes. Concessdo de registro as admissées.
Emissao de Recomendacgao.

Trata-se do exame de legalidade da admiss&o de pessoal efetuada pelo Municipio de Londrina,
por meio do concurso publico regido pelo Edital n® 025/2024, para provimento de diversos cargos
efetivos.

()

Na Instrugdo n°® 3392/24-CAGE (pega 20), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao inicialmente apontou as seguintes inconsisténcias: i) “os dados declarados no SIAP que
impactam na analise ndo sdo compativeis com os documentos apresentados’; ii) “ndo consta no
projeto basico/termo de referéncia os seguintes requisitos: a) critérios que permitem aferir a
qualificagéo técnica da instituicdo/empresa; b) exigéncia de alocagao de profissionais habilitados
nas areas de conhecimento dos cargos/empregos ofertados, para fins de elaboragéo e avaliagao
das provas.

()

Mediante a Instrugdo n°® 5119/24-CAGE (pega 47), a unidade técnica concluiu pela regularizagao
do apontamento de que “os dados declarados no SIAP que impactam na andlise ndo sao
compativeis com os documentos apresentados”. E sugeriu a expedigdo de recomendagdo ao
ente “para que, nos futuros certames, se atente ao enviar o Termo de Referéncia com critérios
que permitem aferir a qualificagéo técnica da instituicdo/empresa e a exigéncia de alocagao de
profissionais habilitados nas areas de conhecimento dos cargos/empregos ofertados, para fins
de elaboracao e avaliacdo das provas.

()

Considero pertinentes tais ponderagdes, de modo que, acompanhando a manifestacdo do
Ministério Publico de Contas, entendo pela emissdo de recomendacgéo a Autarquia Municipal de
Saude de Londrina para que, nos proximos concursos publicos destinados ao preenchimento de
vagas em cargos de alta complexidade, especialmente os que exigem formagédo em nivel
superior, sejam aplicadas provas dissertativas, e para que preveja um numero relevante de
questdes especificas para os cargos de nivel médio/técnico e superior, visando a selegao de
candidatos mais capacitados, com base no principio da eficiéncia, nos termos constitucionais.

(ADMISSAO DE PESSOAL n.° 111325/2024, Acordao n.° 965/2025, Primeira Camara, Rel. IVAN
LELIS BONILHA, julgado em 28/04/2025, veiculado em 08/05/2025 no DETC)

TRIBUNAL PLENO

2. Representacao da Lei de licitagdes. Inabilitagido de empresa por apresentagido de
Certidao de regularidade junto ao CREA vencida. Formalismo exacerbado. Necessaria
observancia aos artigos 12, Illl c/c artigo 64, §5° e artigo 67, V, da Lei
14.133/2021.Inobservancia a clausula 20.8.1. do Edital. Procedéncia e emissao de
determinacao.
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A empresa ESPECTRO MANUTENCAO PREVENTIVA Ltda. propds, em 19/08/2024,
representacido da lei de licitagbes, com pedido de concessdo de medida cautelar, contra o
Municipio de Ramilandia, em razédo de alegadas irregularidades no Pregdo Eletronico n°
031/2024, cujo objeto é a “contratagdo de empresa visando o fornecimento e instalagao de
sistema(s) de geracéo de energia fotovoltaica, conectado a rede ONGRID da concessionaria de
energia, de acordo com o instrumento de repasse 4006975 entre o Municipio de Ramilandia e a
Caixa Econdmica Federal — Programa Itaipu Mais que energia”, com valor estimado em R$
1.080.000,00 (um milh&o e oitenta mil reais) (pega 02-10). A irregularidade apontada consiste na
inabilitacdo da representante, em razéo de ter apresentado, na data da abertura do certame, a
“Certiddo de Registro de Pessoa Juridica com a regularidade do licitante junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA” com data vencida. O recurso interposto no
Municipio contra a inabilitagdo (pega 04) foi julgado improcedente em 08/08/24, com base no
principio da vinculagdo ao edital. Ou seja, a Comissao de licitagdo entendeu que a interessada
nao teria atendido adequadamente uma exigéncia editalicia expressa (pega 10). Em sede de
representacdo, a empresa reitera os argumentos do recurso administrativo, sustentando que a
documentagao relativa a qualificagdo técnica deve se restringir ao registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, conforme o Artigo 67, inciso V da Lei 14.133/2021, nao
havendo previsdo legal sobre a quitacdo de débitos junto a entidade ou prazo de validade do
registro em si. Colaciona decistes do Tribunal de Contas da Unido que, reconhecendo que a
exigéncia de comprovar o registro no CREA nao deve ser confundida com a exigéncia de quitar
as obrigagdes junto ao Conselho, consideraram ilegal a exigéncia de comprovante de pagamento
de anuidades ao CREA para fins de habilitagéo em licitagdes. Conclusivamente, alega que houve
formalismo excessivo por parte do municipio, pois a empresa possui registro ativo junto ao
CREA. Considerando que, apds a inabilitagdo da primeira colocada, a representante teria o
objeto adjudicado em seu favor caso nao tivesse sido indevidamente inabilitada, com base nos
fatos e no direito exposto, requer a suspenséo cautelar do prosseguimento da licitagdo. No
mérito, pede a revisao da decisdo de inabilitagdo para que possa continuar participando do
certame.

()

Os fatos e evidéncias trazidos a apreciagdo deste Tribunal impdem o reconhecimento da
procedéncia da representacdo, em razdo de descompasso entre a atuagado administrativa do
Municipio de Ramilandia na condugao do Pregéo Eletrénico n° 031/2024, no que diz respeito a
inabilitagcdo de empresa por apresentagéo de “Certidao de Registro de Pessoa Juridica com a
regularidade do licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA” com
validade vencida. Tal atuacédo ndo apenas violou o que expressamente prescreve o artigo 12, 11|
cl/c art. 64, §5°, e a listagem taxativa dos documentos exigiveis para comprovacgao da habilitagéo
técnica, nos termos do artigo 67, V, todos da Lei 14.133/2021, como violou o principio da
vinculacao ao Edital, uma vez que o préprio Edital expressamente consignou a ndo exigéncia de
validade das certidoes de qualificagédo técnica.

()

No caso em apreciagao, a inabilitagdo declarada pela Administragdo Municipal desconsiderou a
previsdo contida nos artigos 12, Ill, e no artigo 64, §5° da Lei n° 14.133/2021, que antes de
permitir, determinam a Administracdo que promova a complementacdo de informagbes acerca
de documentos ja apresentados, quando necessarios para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame. Necessario refutar ainda as alegagbes da defesa de que a aceitagdo do
documento com validade expirada ou sua substituigdo violaria o principio da isonomia.

()

Por fim, cumpre ainda apontar que o Edital do Pregao Eletrénico n° 031/2024 estabeleceu, como
condicao de habilitagédo técnica dos licitantes, a apresentacdo do seguinte documento:
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"20.6.1 Certiddo de Registro de Pessoa Juridica com a
regularidade do licitante junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentro de seu prazo de
validade e com jurisdigdo na sua sede.” (grifei)

Primeiramente, deve ser estabelecido que, inobstante ndo tenha sido objeto de questionamento
pelos diversos licitantes que participaram da disputa, tal exigéncia extrapola a lista taxativa de
documentos que podem ser exigidos dos interessados, conforme disposto no artigo 67, V, da Lei
14.133/2021:

Art. 67. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

(...)”

A doutrina juridica brasileira tem interpretado o Art. 67, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 como
uma norma que busca restringir as exigéncias da Administracdo Publica em relagdo a
qualificagdo técnica, estabelecendo que a comprovagao do registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente €, em principio, suficiente para atestar a capacidade do licitante. A
Administracdo pode exigir outros documentos, mas apenas em casos excepcionais e
devidamente justificados, observando-se sempre os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Na medida em que o prazo de validade da Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica com a regularidade do licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA esta intrinsecamente ligado ao pagamento da unidade junto ao referido Conselho,
trazendo periodo de validade normalmente de 180 dias, e em situagcdes excepcionais de 30 dias,
conforme o caso presente, € certo que compromete a ampla competitividade a exigéncia de
validade de tal documento para fins de habilitagdo. Ademais, consoante muito bem destacado
na manifestagédo da Procuradoria de Contas (pega 62, p. 05), a inabilitagdo da empresa Espectro
Manutengéo Preditiva Ltda. sob a justificativa de ndo atendimento ao item 20.6.1 do Edital violou
outro dispositivo do préprio Edital (pega 16, p. 205), a saber:

“20.8.1. Todos os documentos devem estar com seu
prazo de validade em vigor. Se este prazo ndo constar de
clausula especifica deste Edital, do proprio documento ou
de lei especifica, sera considerado o prazo de validade de
60 (sessenta) dias, a contar da data de sua expedigéo,
salvo os atestados/certidbes de qualificagdo técnica, para
os quais nado se exige validade; (grifo nosso)”

Portanto, e inclusive respeitando a listagem taxativa de documentos exigiveis para a qualificagao
técnica dos licitantes, o instrumento convocatério expressamente afirma ndo ser exigida a
validade para as certiddes de qualificagdo técnica. Tal disposi¢do, contudo, ndo foi observada
na decisdo de inabilitagdo da ora representante. Do documento constante do feito (print da
Certidao a pega 51, p. 02), ainda que vencida sua validade, € possivel aferir que a empresa se
encontra regularmente registrada nos termos da Lei Federal n° 5.194/66, estando habilitada a
exercer suas atividades no Estado do Parana. Ou seja, era possivel verificar que a empresa
estava apta a executar o objeto licitado, de forma que o pagamento da anuidade junto a entidade
profissional n&o influencia na aptidao da futura contratada. Diante de tais evidéncias, deve ser
julgada procedente a representagédo, com emissao de determinagdo ao municipio, caso tenha
interesse em dar continuidade ao Pregao Eletronico n® 031/2024, apés anulagdo de todos os
atos praticados desde a inabilitagcdo, retome o processo licitatério a fase de habilitacao,
respeitando os dispositivos legais e editalicios nos termos acima expostos. Dado o fato de que
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que a lei n° 14.133/2021 alcangou sua vigéncia plena apenas em 2024, periodo em que foi
elaborado o processo licitatorio, deixo, excepcionalmente neste caso, de aplicar a sancgao
correlata em face da decisado indevida de inabilitagido de licitante.

(REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 579483/2024, Acérddo n.° 922/2025, Tribunal
Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 22/04/2025, veiculado
em 05/05/2025 no DETC)

3. Representacio da Lei de Licitagoes. Noticia de pratica de sobreprego, superfaturamento
e direcionamento de licitagao realizada por ente municipal visando aquisi¢ao de toners,
cartuchos e tintas para impressoras. Irregularidades confirmadas. Representagao
parcialmente procedente com expedigdo de determinagdao e abertura de Tomada de
Contas Extraordinaria para apuragdo e eventual ressarcimento de dano provocado ao
erario.

Versa o processo sobre Representacdo da Lei de Licitagdes formulada pelo Observatério Social
do Brasil - Araruna-PR, por meio da qual noticia cometimento de supostas irregularidades por
parte do Municipio de Araruna na realizagdo do Pregdo Eletrdnico n.° 28/2022 e respectivo
Processo Administrativo n.° 116/2022, visando a aquisicdo de toners, cartuchos e tintas para
impressoras de todos os departamentos e dependéncias da referida municipalidade. De acordo
com a pegca vestibular, foram constatados indicios de pratica de sobrepreco e direcionamento da
licitacdo. Nessas condigdes, postula a adogéo das providéncias cabiveis por parte desta Corte.

(--)
.l - Preg&o Eletrénico n.° 28/2022

As pecas n.os 70-73 as partes envolvidas reportaram que tramita perante a Promotoria de Justica
da Comarca de Peabiru o Inquérito Civil n.° MPPR0106.23.000168-2, destinado a “apurar
eventuais irregularidades no Pregéo n.° 28/2022 do Municipio de Araruna, em decorréncia do
sobrepreco da aquisicdo de Toners, Cartuchos e Tintas para as impressoras de todos os
departamentos e dependéncias da prefeitura”. Consultando-se o expediente, verifica-se que no
ultimo despacho proferido a agente ministerial atuante no caso prorrogou o prazo para conclusao
das investigagdes por 1 ano a partir de 17/12/2024. Dessa maneira, ndo ha como escapar a farta
jurisprudéncia desta Corte na linha de que a existéncia de inquéritos civis e/ou agbes judiciais
permite o arquivamento de denuncias e representagdes versando sobre 0 mesmo objeto, em
observancia aos principios da Seguranga Juridica (evitando-se decisbes divergentes no ambito
administrativo e judicial), da Racionalizagdo Administrativa (em que se busca o aumento de
produtividade com a diminui¢cdo de custos), da Economia Processual (a atividade jurisdicional
deve ser prestada com celeridade, prestigiando-se a instrumentalidade de formas), da
Razoabilidade e da Utilidade do Processo.

()

Conforme expressado em ocasides semelhantes, os novos tempos testemunham o aumento
exponencial do numero de processos submetidos a jurisdigdo desta Corte, o que, aliado a
complexidade das questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o
higido exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribuicbes, este Tribunal ha que
ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas forgas, e para que isso
seja de fato possivel nossas manifestagdes s6 podem ser tomadas quando houver interesse
publico relevante e efetividade administrativa atrelados a inovagao decorrente da atividade
fiscalizatéria da Corte. Assim, mostra-se acertada a extingdo do feito sem julgamento do mérito
nesse ponto.

Il - Pregdo Eletrénico n° 15/2024

Examinando-se o contexto descortinado e os elementos de prova constantes nos autos, apesar
da narrativa delineada nota-se que ndo assiste razdo ao municipio ao tentar defender a conduta
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tomada. A pesquisa de precos foi deficiente, inobservando o espago amostral minimo para
retratar a realidade dos valores vigentes no mercado a época. Nao bastava formar uma base de
dados apenas a partir de orgamentos encaminhados por potenciais fornecedores. Outros meios
de pesquisa deveriam ter sido utilizados - portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br, editais de licitagdo e contratos similares firmados por
entes da Administracdo Publica, além de contratagdes anteriores do préprio 6rgéo, concluidos
em até 180 dias anteriores a consulta ou em execucdo, atas de registro de pregcos da
Administracao Publica, publicagdes especializadas e sites especializados, desde que de amplo
acesso, fazendo constar a data e horario da consulta -, buscando a diversificagdo de fontes.
Também se revelou indevida a restricdo da competitividade sob a alegacdo de que se estaria
conferindo tratamento favorecido a micro e pequenas empresas.

()

Pois bem. No caso, nota-se que existe legislagdo municipal (Lei Complementar n.° 010/2015)
que institui o tratamento diferenciado e favorecido a microempresa e empresa de pequeno porte,
conforme se observa do seu artigo 34: (...)

Sucede que, apesar da existéncia de legislagéo especifica que trate sobre a tematica, bem como
a existéncia de potenciais participantes indicados pelos denunciados (pega n.° 31), nota-se que
inexiste qualquer justificativa adequada quanto aos motivos que ensejaram a referida limitagéo,
a qual, ao que tudo demonstra, se baseou exclusivamente na transcricdo dos dispositivos
constantes da legislacédo especifica relacionada. Logo, ndo ha qualquer estudo ou justificativa
especifica apontando em que sentido que a adogéo da mencionada exclusividade ira estimular
O comércio local ou o seu desenvolvimento. Tal procedimento, caso adotado
indiscriminadamente, além de prejudicar a livre concorréncia e beneficiar empresas ineficientes,
certamente resultara em prejuizos aos cofres publicos. Ademais, caso aplicado por todas as
administragdes, resultard em grave empecilho ao desenvolvimento das atividades empresariais
e da economia, considerando que cada empresa apenas poderia participar de licitagcdes em sua
propria sede.” Portanto, diante da confirmagao das irregularidades apontadas - falha na pesquisa
de precos, superfaturamento e limitacdo a competitividade - e da necessidade de se obstar a
continuidade da pratica irregular, acato o sugerido pela area técnica e pelo Parquet acerca do
direcionamento de determinagdo ao municipio, bem como verifico a necessidade de apuragao
de dano provocado ao erario do ente publico e das respectivas reponsabilidades em processo
especifico de Tomada de Contas Extraordinaria.

(REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 184330/2024, Acorddo n.° 926/2025, Tribunal
Pleno, Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 22/04/2025, veiculado em
08/05/2025 no DETC)

4. Denuncia. Camara Municipal. Manutencao de servidor no exercicio das fung6es apés o
prazo para aposentadoria compulsdria. Posterior nomeagdao em cargo comissionado.
Afronta ao Prejulgado n° 6 desta Corte. Procedéncia. Aplicagao de multa.

Trata-se de Dentncia formulada por PAULO HENRIQUE VALENTINI contra a CAMARA
MUNICIPAL DE ENGENHEIRO BELTRAO, na qual relata a existéncia de irregularidades no
quadro de pessoal da Camara Municipal, especificamente em relagao a situagéo do servidor RUI
GHELLERE, contratado para ocupar o cargo de assessor juridico apds ter completado 75
(setenta e cinco) anos de idade. Afirma que a permanéncia do referido servidor decorre da
auséncia de realizagdo de concurso publico para a contratagdo de servidor efetivo para esse
cargo. Diante disso, requereu a analise da situagéo do servidor Rui Ghellere por este Tribunal
de Contas, bem como a realizagdo de concurso publico para o preenchimento do cargo de
assessor juridico.

()
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Corroboro o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas. A analise da
aposentadoria compulsoria do servidor exige, antes de tudo, a verificagdo da natureza do seu
vinculo com a Camara Municipal. No ambito do Processo n. 116.893/11, os Poderes Executivo
e Legislativo municipal de Engenheiro Beltrao foram objeto de inspegao por parte desta Corte,
resultando em 34 achados. No achado 32, em exame preliminar, foi apontada a irregularidade
na ascensao funcional do assessor juridico da Camara Municipal, uma vez que o cargo teria sido
provido por meio de concurso interno, com a participagao exclusiva de Rui Ghellere. Durante o
tramite processual, a Camara Municipal argumentou que o servidor havia sido nomeado para o
cargo de assessor juridico por meio da Portaria n. 003/81. Dado os efeitos do art. 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, considerando que a nomeacgao ocorreu em 1981, ao
servidor se aplicaria o caso da estabilidade especial. Diante da juntada da referida portaria, a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) considerou regularizada a questao: (...).

Esta Corte, por meio do Acordéo n. 4.645/17 da Primeira Camara, aprovou o Relatorio de
Auditoria que considerou regularizada a situagdo de Rui Ghellere. Portanto, a andlise a ser
realizada considerara os efeitos da estabilidade excepcional atribuida ao servidor. O inciso Il do
§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal8 estabelece a aposentadoria compulséria aos servidores
efetivos. A Lei Complementar n. 152/2015, por sua vez, especifica a idade de aposentadoria
desses servidores.9 Embora Rui Ghellere esteja abarcado pela excegao prevista no art. 19 do
ADCT, que equipara seu cargo ao de servidor efetivo, e a regra do art. 40 seja direcionada a
servidores do regime préprio de previdéncia, a aposentadoria compulséria Ihe é aplicavel em
razdo dos efeitos dessa equiparagdo. O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Recurso Extraordinario n. 1.426.306, em Repercussdo Geral, deixou assente a tese de que:

Somente os servidores publicos civis detentores de cargo
efetivo (art. 40, CF, na redagéo dada pela EC 20/98) séo
vinculados ao regime préprio de previdéncia social, a
excluir os estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os
demais servidores admitidos sem concurso publico.

Na peca 48, por meio da Portaria n. 012/2023, constata-se que a exoneragao compulsoria do
servidor ocorreu pelo regime geral de previdéncia, nos termos da jurisprudéncia do STF. Todavia,
como indica o Ministério Publico de Contas,10 no parecer de autoria da Procuradora Juliana
Sternadt Reiner, o servidor completou 75 anos em 1° de janeiro de 2023, ao passo que a sua
exoneragao ocorreu somente em 21 de agosto de 2023. Dessa forma, permaneceu no cargo de
maneira irregular por quase oito meses. Apds o término do vinculo, foi imediatamente
estabelecido um novo, dessa vez, para cargo em comissao de assessor juridico, conforme indica
a Lei Municipal n. 2.176/2023 e a Portaria n. 013/2023.11 Dessa forma, a irregularidade persistiu,
agora em desacordo com o Prejulgado n. 6 desta Corte, diante da nomeagéo de Rui Ghellere
para o cargo em comissao de assessor juridico da Camara em 31 de agosto de 2023. O gestor
responsavel pelo periodo de 2023, a despeito de ter tomado medidas para regularizar a situagéo
com a abertura de concurso, somente o fez meses apds a autuacdo destes autos, com um
intervalo de um ano e meio sem qualquer providéncia desde o surgimento da irregularidade.
Registre-se que, devido a falta de planejamento do responsavel, o cargo de assessor juridico
permanece sem servidor efetivo até o presente momento, resultando na continuidade da
irregularidade iniciada em janeiro de 2023. Por todo o exposto, julgo procedente a presente
denuncia, devendo ser aplicada multa a Gustavo Eiji Watashi, responsavel pela Camara de
Vereadores de Engenheiro Beltrdo no periodo de 1°/01/2023 a 31/12/2024. Em relagdo a
solicitagdo de investigagdo sobre supostos loteamentos irregulares em nome de Rui Ghellere,
faco coro a unidade técnica na conclusao de que o denunciante ndo apresentou documentos ou
indicios minimos que comprovassem suas alegacdes. Ja quanto as duvidas levantadas sobre a
aplicacdo de normas a Camara de Vereadores, entendo que o tema nido é adequado para o
presente expediente, que trata de “irregularidades ou ilegalidades, de atos e fatos da
Administragao”, nos termos do art. 30 do Regimento Interno desta Corte.
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(DENUNCIA n.° 18134/2024, Acérdao n.° 934/2025, Tribunal Pleno, Rel. MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, julgado em 22/04/2025, veiculado em 05/05/2025 no DETC)

5. Denuncia. Municipio de Santo Antoénio da Platina. Processo de Credenciamento.
Inexigibilidade de licitagao. Aditivo contratual. Contratagao de empresa para prestagao de
servicos de assisténcia especializada de saude. Prorrogagao de contrato. Rodizio de
prestadores de servigo desrespeitado. Possivel irregularidade na contratagdo de médico.
Pela parcial procedéncia. Expedigdao de recomendagao ao Municipio.

()

Trata-se de Denuncia formulada por BURANI & PATRIAL PRESTADORA DE SERVICOS
MEDICOS, que noticia supostas irregularidades no Termo de Credenciamento n. 201/2022,
referente ao Processo de Credenciamento n. 002/2021 — Inexigibilidade de Licitagdo n. 78/2022,
do MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLANTINA, que possui como objeto a “contratagao
de empresas para prestacdo de servicos de Assisténcia Especializada em Saude, através da
realizacdo de consultas e/ou atendimentos aos usuarios do SUS, nos setores vinculados a
Secretaria Municipal de Saude; por um periodo de 12 (doze) meses”, notadamente no que
concerne ao 2° Termo Aditivo Contratual.

()

Primeiramente, ndo ha como determinar uma eventual anulagdo do 2° Termo Aditivo do
Credenciamento n. 201/2022, tendo em vista que ele ja ndo mais se encontra vigente. Em
segundo lugar, em que pese a constatagdo da irregularidade, observo que a Administragao
tentou resolver a situacdo da melhor maneira possivel, buscando se adequar a legislagdo, mas
sem paralisar a prestagao do servico essencial de saude aos municipes. Além disso, nao
constato a ocorréncia de prejuizo ao erario. Desse modo, ndo considero adequado estipular
san¢des aos responsaveis, mas tdo somente expedir recomendacdo ao Municipio. lgualmente,
no que toca a denunciada irreqularidade de ndo prorrogacao do contrato do denunciante para o
posto de responsavel técnico do Pronto-Socorro Municipal e da admissdo do médico Odirlei
Casanova Floriano, ndo existe prova nos autos de que o pedido administrativo para a
prorrogagao de contrato ndo tenha sido apreciado. Alias, no Oficio n. 163/2024-SMS (pecga 48),
vislumbro indicios de que tenha existido esclarecimentos da municipalidade sobre o fato: (...)

Também nao identifico nos autos prova de que a vacancia do posto de diretor técnico tenha sido
o fator que desencadeou os 6bitos no Municipio. Quanto a contratacdo de Odirlei Casanova
Floriano para o cargo de diretor técnico do Pronto-Socorro Municipal, o Oficio n. 163/2024-SMS
(peca 48) esclarece que o médico nado recebe qualquer remuneragao para atuar como tal: (...)

O Oficio n. 055/2024-SMS (pega 49) traz informagbes sobre a atuagao profissional de Odirlei
Casanova Floriano, dentre as quais, a de que a fungéo de responsavel técnico do pronto-socorro
ndo impacta na sua jornada de trabalho pelo “Programa Mais Médicos”, e que ele teria liberdade
de atuagéo fora do seu horario de trabalho no programa: (...)

Os mencionados oficios bem como os esclarecimentos prestados por Odirlei Casanova Floriano
deixam claro que inexiste irregularidade, nos moldes suscitados pelo denunciante, em sua
contratagao, razao pela qual a denuncia ndo merece provimento neste ponto.

Diante do exposto, VOTO pela parcial procedéncia da presente Representacdo, com expedicéo
de recomendagao ao municipio de Santo Anténio da Platina, com fulcro no art. 244, § 1°, do
Regimento Interno do TCE-PR, para que, nas futuras contratagbes e processos decorrentes de
credenciamentos, observe devidamente o critério de rotatividade entre as empresas,
especialmente nas hipéteses de eventual prorrogagao, atentando-se adequadamente ao que for
estabelecido no instrumento convocatorio e na legislagdo especifica. Por fim, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para a adogao das providéncias cabiveis.
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(DENUNCIA n.° 264091/2024, Acérdao n.° 935/2025, Tribunal Pleno, Rel. MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, julgado em 22/04/2025 12:00:00, veiculado em 05/05/2025 no DETC)

6. Representagdao. Urbanizagdo Municipio de Curitiba de S/A Curitiba. (URBS).
Irregularidades constatadas em auditoria realizada pela CAUD na gestdao do sistema de
transporte publico coletivo (TPC) do Municipio de Curitiba. Plano Anual de Fiscalizagao.
PAF 2023. Irregularidades devidamente Procedéncia Recomendacgées.

Tratam os autos de parcial. Representacdo demonstradas. Determinagbes. proposta pela
COORDENADORIA DE AUDITORIAS (CAUD), com base no § 3° do art. 277 do Regimento
Interno, que noticia irregularidades detectadas na gestdo do sistema de transporte publico
coletivo (TPC) do Municipio de Curitiba. Tais irregularidades foram identificadas a partir de
auditoria2 realizada pela citada unidade técnica no Municipio de Curitiba, iniciada em 6 de
fevereiro de 2023, com o objetivo de avaliar a gestdo do sistema de transporte publico coletivo
(TPC) municipal, sobretudo no que diz respeito ao processo de planejamento para o inicio da
operagao, bem como ao acompanhamento continuo do servigo e da execugao contratual,
inclusive para o controle dos custos.

()

Preliminarmente ao exame do mérito da presente Representacdo, cumpre registrar que a
expedicdo de Recomendacgdes e Determinagdes por parte do Tribunal de Contas esta inserida
no ambito de suas atribuigbes constitucionais e legais, conforme previsto no art. 71, da
Constituicdo Federal, bem como na Lei Organica (Lei Complementar n.° 113/2005) e Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

()

(...), considerando a relevancia das inconformidades constatadas e seus impactos na
acessibilidade e universalidade do servigo publico de transporte coletivo, afiguram-se pertinentes
as Determinagdes propostas pela CAUD, com prazos escalonados para implementagao das
medidas corretivas, sob pena de aplicagao das sangdes previstas no art. 87, lll, 'f' da Lei Organica
do Tribunal de Contas. Para mais, a gradagao dos prazos estabelecidos (3 meses a 4 anos)
demonstra-se razoavel e proporcional, considerando a complexidade das intervengoes
necessdarias e a necessidade de planejamento orgcamentério, em consonancia com o Plano
Plurianual (PPA) do Municipio.

()

Ante o exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 275 e seguintes do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente Representacéo,
com a adogao das medidas abaixo:

IRREGULARIDADE N° 1:

1.1. Expedicdo de RECOMENDAGAO ao MUNICIPIO DE CURITIBA, na pessoa de seu
representante legal, o Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Pimentel, ou quem vier a substitui-lo, para
que envie a Camara Municipal projeto de lei com vistas a alteragédo da redagéo do art. 14 da Lei
Municipal n.° 12.597/2008, conforme sugerido pela URBS, na medida em que nao constitui
pratica adequada a estipulagdo em diploma legal, de forma fixa e arbitraria, de prazo de duragao
de contratos de concessdo, que deve ser definido, no caso concreto, com fundamento em
estudos técnicos e econdmicos que levem na devida conta ao menos os temas relacionados ao
calculo dos investimentos, aos custos operacionais, a depreciagao dos bens, a amortizagao dos
investimentos, a remuneracgéo do investidor e ao valor tarifario.

IRREGULARIDADE N° 2:

2.1. Expedicdo de DETERMINAGAO a URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (URBS), na pessoa
de seu representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a substitui-
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lo, para, em até 1 (um) ano, iniciar o acompanhamento, no minimo, anual, por meio de dados
histéricos, dos ganhos de eficiéncia de todos os coeficientes tarifarios previstos em contrato, a
fim de verificar se aqueles que sao utilizados atualmente ja estdo ultrapassados;

2.2. Expedigdo de RECOMENDAGAO 4 URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (URBS), na pessoa
de seu representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a substitui-
lo, para, em até 1 (um) ano, iniciar o acompanhamento das taxas de captacao relacionadas ao
custo ponderado médio de capital, de modo a aferir se, nos momentos em que ha investimento
de capital pela concessionaria, a taxa de retorno esta embasada em premissas de mercado
confiaveis, conforme exemplo do documento Metodologia de Calculo do WACC, elaborado pelo
Ministério da Fazenda;

IRREGULARIDADE N° 3:

3.1. Expedicdo de DETERMINAGAO ao MUNICIPIO DE CURITIBA, na pessoa de seu
representante legal, o Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Pimentel, ou quem vier a substitui-lo, para,
em até 6 (seis) meses, passar a publicar anualmente no site do Municipio o relatério de gestao
da Ouvidoria, contendo, no minimo, o niUmero de manifestagdes recebidas no ano anterior, o
motivo das manifestagdes, a analise dos pontos recorrentes e as providéncias adotadas pela
Administragao, e utiliza-lo como insumo para o planejamento das operagbes do servigo de TPC;

3.2.Expedi¢cdo de RECOMENDAGAO a URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (URBS), na pessoa
de seu representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a substitui-
lo, para, em até 12 (doze) meses, aprimorar e ampliar a abrangéncia das pesquisas anuais de
qualidade dos servigos, com a captagao da percepgao dos usuarios sobre aspectos relacionados
a frequéncia de utilizagdo do servigo, a quantidade média de dnibus tomada por usuarios nos
trajetos de ida e volta (viagens diretas ou com baldeagdes), ao tempo de espera média entre
eventuais integragdes (baldeagdes), sobre as distancias das viagens (viagens curtas, média e
longas) dentre outros considerados relevantes para a melhoria dos servigos na visdo dos
usuarios do TPC, ressalvada a possiblidade de adogdo de outros meios para a coleta dos
referidos dados, garantida a eficiéncia de tais meios por meio da produgao de relatérios com
periodicidade minima anual indicando as estatisticas aferidas com os dados coletados de modo
a viabilizar a adogdo das conclusdes no planejamento das operagdes do transporte publico
coletivo;

IRREGULARIDADE N° 4:

4.1. Expedicdo de DETERMINAGAO & URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (URBS), na pessoa
de seu representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a substitui-
lo, para, em até 3 (trés) meses, implementar protocolo de fiscalizagdo, com periodicidade minima,
para verificar se todos os veiculos que operam no sistema de TPC do municipio estdo em
conformidade com os parametros estabelecidos pela NBR 14022/2011, averiguando, inclusive,
se as empresas concessionarias realizam testes diarios nas plataformas elevatérias veiculares
e as devidas manutengdes (quando necessarias);

4.2 Expedicdo de DETERMINAGAO ao MUNICIPIO DE CURITIBA, na pessoa de seu
representante legal, o Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Pimentel, ou quem vier a substitui-lo, e a
URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (URBS), na pessoa de seu representante legal, o Presidente
Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a substitui-lo, para, em até 1 (um) ano, realizar estudos
com vistas a identificagdo dos pontos de parada (incluindo as estagbes-tubo) e das calgadas nos
seus entornos que necessitem de manutengdo e/ou que estejam inadequados em relagédo as
normas técnicas de acessibilidade e aos padrbes construtivos estabelecidos na legislagédo
municipal; e apresentar planejamento para reparos ou substituigdo gradativa dos referidos
pontos, com a definigdo de etapas e cronograma, e com a previsdo das despesas nas leis
or¢camentarias do Municipio, em um prazo maximo de 4 (quatro) anos;
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4.3. Expedigdo de DETERMINAGAO ao MUNICIPIO DE CURITIBA, na pessoa de seu
representante legal, o Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Pimentel, ou quem vier a substitui-lo, e a
URBANIZACAO DE CURITIBA S/A (URBS), na pessoa de seu representante legal, o Presidente
Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a substitui-lo, para, em até 4 (quatro) anos, incluido o
prazo da Determinacdo 4.2, implementar as mudangas e adaptagdes necessarias para a
acessibilidade universal dos usuarios;

4.4. Expedicdo de DETERMINAGAO a URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (URBS), na pessoa
de seu representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a substitui-
lo, para, em até 4 (quatro) anos, nos terminais urbanos do municipio: disponibilizar dispositivos
de sinalizagéo e informag&o visual e tatil ou visual e sonora; providenciar assentos preferenciais
para pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida, obesos, idosos, gestantes ou pessoas
com crianga de colo, localizados préoximos aos locais de embarque, devidamente identificados e
sinalizados, nos termos da NBR 14022/2011; adequar os corrimaos das rampas e das escadas
aos parametros estabelecidos pela NBR 9050/2020; e adequar os sanitarios acessiveis
existentes as exigéncias da NBR 9050/2020, especialmente no que diz respeito ao
posicionamento das barras de apoio, ao lavatério, a forma de acionamento da torneira e as
bacias sanitarias.

(REPRESENTACAO n.° 323560/2024, Acérddo n.° 951/2025, Tribunal Pleno, Rel.
AUGUSTINHO ZUCCHI, julgado em 22/04/2025, veiculado em 06/05/2025 no DETC)
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