TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 286/15/0IN-GP
Curitiba, 17 de jutho de 2015.

Senhores Conselheiros,

Em cumprimento ac artigo 16, inciso IX, do Regimento Interno,
submeto a Vossa apreciacdo os Termos de Adesdo deste Tribunal ao Acordo de
Cooperacao celebrado entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Associagcdo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa
(IRB), com o objetivo de estabelecer cooperagao técnica entre os participes para as
seguintes finalidades:

a) Realizagdo de auditoria coordenada nos Regimes
Préoprios de Previdéncia Social (RPPS) instituidos por Estados, Municipios e Distrito
Federal;

b) Realizagdo de auditoria coordenada (levantamento) em
governanga e gestao de saude em organizagdes estaduais € municipais; e

c) Realizacdo de planejamento da estratégia de controle
conjunto de vinculos e remuneragdes de pessoal na Administracao Publica nacional.

Referido Acordo de Cooperagéo visa realizar levantamento de
informacgdes acerca da situagao de governang¢a no ambito da Administragdo Publica
nacional, com o intuitc de corrigir falhas e disseminar bons exemplos de gestao
publica.

Essas e outras informagdes pertinentes estdao contidas nos
documentos anexos ao presente oficio, para a devida avaliagdo e homologagéo

deste Plenario.

Atenciosamente,

_ A,
v LELIS BONILHA
Presidente

Aos Excelentissimos Senhores
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
Tribunal de Contas do Estado do Parana
Edificio Sede

Nesta Capital
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE ADESAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 77.996.312/0001-21, com sede em Praga Nossa Senhora de
Sallete s/n Centro Civico - Curtiba/PR, CEP 80530-010, neste ato representado pelo seu Presidente,
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, adere a0 ACORDO DE COOPERACAQ celebrado entre o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), com o objetivo de estabelecer cooperagido técnica entre os
PARTICIPES para a realiza¢iio de auditoria coordenada nos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS) instituidos por Estados, Municipios e Distrito Federal, oportunidade em que se
compromete a cumprir os seus objetivos, na forma e nas condigbes estabelecidas em suas clausulas.

Brasilia/DF, em 49 de JULHO  de 2015.

A S, ’
TRIBUNAL DE NTAS DO ESTADO DO PARANA

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
PRESIDENTE
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TRIBUNAL DE CONTAS DA uniIAD
TERMO DE ADESAQ

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito
plblico, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 77.996.312/0001-21, com sede em Praga Nossa Senhora de
Sallete s/n Centro Civico - Curitiba/PR, CEP 80530-010, neste ato representado pelo seu Presidente,
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, adere a0 ACORDO DE COOPERACAQ celebrado entre o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) ¢ o Instituto Rui Barboesa (IRB), com o objetivo de estabelecer cooperagdo técnica entre os
PARTICIPES para a realiza¢do de auditoria coordenada (levantamento) em governanga e gestio
da saide em organizagdes estaduais e municipais, oportunidade em que se compromete a cumprir
os seus objetivos, na forma e nas condigdes estabelecidas em suas clausulas.

Brasilia/DF, em O de JUWHO  de 2015.

P YA )
TRIBUNAL DE CAONTAS DO ESTADO DO PARANA

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
PRESIDENTE
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE ADESAQ

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 77.996.312/0001-21, com sede em Praga Nossa Senhora de
Sallete s/n Centro Civico - Curitiba/PR, CEP 80530-010, neste ato representado pelo seu Presidente,
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, adere a0 ACORDO DE COOPERACAOQ celebrado entre o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), com o objetivo de estabelecer cooperagao técnica entre os
PARTICIPES para a realizaciio de planejamento da estratégia de controle conjunto de vinculos e
remunerag¢des de pessoal na Administra¢io Piblica nacional, oportunidade em que se compromete
a cumprir 0s seus objetivos, na forma e nas condigdes estabelecidas em suas clausulas.

Brasilia/DF, em 1S de TULHO e 2015.

TRIBUNAL DE NTAS DO ESTADO DO PARANA

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

PRESIDENTE
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Acordo de Cooperacio Técnica que entre si
celebram o Tribunal de Contas da Unido, a
Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil e o Instituto Rui Barbosa com o
objetive de realizar auditoria coordenada nos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
instituidos por Estados, Municipios e Distrito
Federal. (TC 014.353/2015-6)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Associacio dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (TIRB), doravante denominados PARTICIPES,
representados pelos seus respectivos titulares ou representantes legais, considerando a necessidade de
realizar auditoria coordenada nos regimes préprios de previdéncia social (RPPS) instituidos por
Estados, Municipios e Distrito Federal, celebram o presente Acordo de Cooperagéo Técnica, doravante
denominado ACORDQO, nos termos do art. 100 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, medianie as
cldusulas e as condi¢Oes a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente ACORDO tem por objeto estabelecer cooperagdo técnica entre 0s
PARTICIPES para a realizagio de auditoria coordenada no sistema de Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS) de Estados, Municipios e Distrito Federal em questdes afetas a4 sua gestio,
estrutura institucional, bem como aos seus controles administrativos e operacionais.

PARAGRAFO UNICO. A auditoria coordenada, realizada com base em planejamento
conjunto, coordenado pelo Tribunal de Contas da Unido, é composta de auditorias independentes,
realizadas pelos Tribunais de Contas que ao final elaborardo relatérios independentes, sumdrios
executivos das auditorias independentes, um relatério e um sumdrio executivo consolidados.

CLAUSULA SEGUNDA - DA ADESAO

O presente ACORDO, ap6s assinado pelos titulares do TCU, da Atricon e do IRB, podera
ter a adesfio, em até 30 dias, dos Tribunais de Contas dos Estados e Tribunais de Contas dos
Municipios, mediante assinatura de termo de adesido especifico.

PARAGRAFO UNICO. O IRB encaminhari cépia dos termos de adesfio assinados ao
TCU, que providenciard sua publica¢do no Didrio Oficial da Unido.

CLAUSULA TERCEIRA - DO METODO

A execugio do objeto deste ACORDO dar-se-4 conforme estabelecido nos padrdes
internacionais de auditoria operacional, de conformidade ¢ financeira da Intosai, bem como no Anexo I
do presente Instrumento — Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUARTA - DAS EQUIPES DE AUDITORIA

Os PARTICIPES se comprometem a designar equipes de auditoria compostas por ao
menos trés auditores, com dedicagiio no periodo determinado e formagdo técnica adequados, de forma
a viabilizar o cumprimento do plano de trabalho, constante do Anexo L.
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PARAGRAFO PRIMEIRO. A participagio de trés auditores que irdo compor a equipe
de auditoria de cada instituigo no curso 3 distincia denominado “Gestio e Fiscalizacfio de Regimes
Proprios de Previdéncia Social”, a ser oferecido conforme previsto no Anexo I ¢ de ao menos o
coordenador da equipe de auditoria de cada institui¢do nas oficinas de planejamento ¢ de concluséo €
obrigatéria, sendo requisitos para a validade do presente instrumento.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Serdo oferecidas 3 vagas para cada Tribunal de Contas no
curso a distdncia de que trata o pardgrafo anterior. Vagas adicionais dependerdo de disponibilidade e
serdo ofertadas apds finalizada a primeira rodada de matriculas.

PARAGRAFO TERCEIRO. A designagdo dos membros das equipes de auditoria deverd
priorizar a combinagéo de profissionais com experiéncia em auditoria em sistemas de previdéncia, em
auditoria de conformidade e em auditoria operacional.

CLAUSULA QUINTA - DAS FORMAS DE COOPERACAOQ
A cooperagio pretendida pelos PARTICIPES consistird em:

I — Recebimentoc em suas dependéncias do(s) servidor(es) indicado(s) por outro
PARTICIPE para participar do desenvolvimento de atividades atinentes ao objeto do presente
ACORDO;

IT — Compartilhamento de conhecimento muituo sobre as normas € procedimentos de
fiscalizagdo, bem como sobre a jurisprudéncia firmada pelos colegiados dos Tribunais de Contas,

[T - Extensdo reciproca aos servidores de cada Tribunal de Contas da possibilidade de
participacio em outros cursos de capacitagiio e outras iniciativas de desenvolvimento profissional
necessdrias a4 consecugdo do objeto do presente ACORDO, observados os critérios de selegio ¢ a
disponibilidade de vagas;

IV — Estabelecimento de meios de intercimbio de conhecimentos, informagdes e
pesquisas, visando a complementar as acdes desenvolvidas e a troca de experiéncias;

V — Cessdo de mecanismos de divulgacdo com vistas a difundir boas praticas na
administragio pdblica por meio da disponibilizacdo de instrumentos de comunicagdo corporativos, tais
como links institucionais nos respectivos portais dos PARTICIPES na Internet, observada a politica de
comunicagio de cada drgdo ou entidade.

VI - Fomecimento de informacdes e de orientagdes necessdrias ao melhor
desenvolvimento ¢ ao fiel cumprimento deste ACORDO;

VII - Observagio do direito autoral envolvendo cursos, programas ou qualquer material de
divulgagdo institucional utilizado nas agGes previstas neste ACORDO, devendo ser informados o
crédito da autoria e o respectivo instrumento de cooperagéo que deu amparo & utilizagdo do material
pelo PARTICIPE;

PARAGRAFO PRIMEIRO. As atividades a que se referc esta cldusula serdo executadas
na forma a ser definida, em cada caso, pelos PARTIC]PES mediante aditamentos ou troca de
correspondéncias, respeitadas as competéncias dos PARTICIPES atribuidas pelas respectivas
legislagdes.

PARAGRAFO SEGUNDO. O intercimbio de informagdes e documentos, no ambito do
presente ACORDO, deve observar as respectivas disposigdes internas dos PARTICIPES.

CLAUSULA SEXTA — DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

Constituem atribui¢8es dos Tribunais de Contas no dmbito deste ACORDO:



— + Instituto Rui Barbosa
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ;4 ATRICON ia*;::’.‘.?:;‘.'.::.:‘“ g‘ -

I - Realizar auditoria nos RPPS dos respectivos Estados e Municipios, de acordo com a
metodologia e cronograma definidos no Anexo I ~ Plano de Trabalho;

I — Participar do curso a distdncia denominado “Gestdo e Fiscalizagio de Regimes
Préprios de Previdéncia Social” e nas oficinas de planejamento e conclusio;

IT — Designar coordenador de auditoria, também responsdvel por atuar como agente de
ligagdo com o IRB, por meio do Grupo Temdtico de Auditoria Operacional, visando articular a
execugdo das atividades vinculadas ao presente ACORDO, bem como dirimir ddvidas ou prestar
informagdes a elas relativas;

IIT — Conduzir os trabalhos de auditoria objeto deste ACORDO em conformidade com as
normas ¢ 0s procedimentos de auditoria governamental vigentes, consoante procedimentos especificos,
cuja utilizagio seja recomenddvel, considerando a natureza € os objetivos institucionais do drgéo ou
entidade fiscalizada;

IV — Acordar, com a necessdria presteza e por meio de solicitagdes reciprocas, orientagtes
suplementares quanto ao método a ser adotado no planejamento e na execugdo dos trabalhos, bem
como na emiss@o dos relatérios e posterior monitoramento;

V — Manter a disposicdo de outro Tribunal de Contas a respectiva jurisprudéncia
atualizada, relativamente aos trabalhos objeto do ACORDO,;

V1 — Levar, imediatamente, ao conhecimento do IRB, por meio do Grupo Temdtico de
Auditoria Operacional, ato ou ocorréncia que interfira no andamento das atividades decorrentes deste
ACORDO, para a adogio das medidas cabiveis;

VII — Informar ao IRB, por meio do Grupe Temdtico de Auditoria Operacional, por
escrito, sobre ligdes aprendidas, dados sobre duracdo das etapas das auditorias, sobre seus custos
diretos ¢ sobre oportunidades de melhorias no método aplicado.

PARAGRAFO PRIMEIRQ. As acdes que venham a se desenvolver em decorréncia
deste ACORDO que requeiram formalizacdo juridica para a sua implementacdo terdo suas condi¢des
especificas, descri¢do de tarefas, prazos de execugdo, responsabilidades financeiras e demais requisitos
definidos em convénios, contratos ou outro instrumento legal pertinente acordado entre os
PARTICIPES.

PARAGRAFO SEGUNDO. Os PARTICIPES adotario as providéncias internas
necessdrias para viabilizar o cumprimento do plano de trabalho anexo ao presente instrumento.

CLAUSULA SETIMA - DA ARTICULACAO ENTRE AS AUDITORIAS

O TCU, a Atricon ¢ o IRB atuario na articulag@o institucional entre os PARTICIPES que
vierem a aderir ao presente ACORDO. O IRB, por meio do Grupo Temadtico de Auditoria Operacional
(GAQ), atuard como comité de articulagdo das atividades técnicas desenvolvidas pelos Tribunais de
Contas neste ACORDO.

PARAGRAFOQ UNICO. Constituem atribuicdes do IRB, por meio do Grupo Temitico de
Auditoria Operacional, no &mbito deste ACORDO:

I — Articular-se com o elemento de ligacdo designado pelos Tribunais de Contas, visando
acompanhar a execugdo das atividades vinculadas ao presente ACORDO, bem como dinmir diividas
ou prestar informagdes a elas relativas;

II - Tomar a iniciativa de emitir, com a necesséria presteza e por meio de articulagdo com
os agentes de ligacdo designados, orientagdes suplementares quanto ac método a ser adotado no
planejamento e na execugdo dos trabalhos, bem como na emissio dos relatérios e posterior
monitoramento,
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IIT — Disseminar informagdes ¢ material de interesse relativo a agdes educacionais, oficinas
de trabalho e eventos de divulgacio;

IV — Viabilizar o suporte técnico as auditorias, com apoio dos Tribunais de Contas,
mediante solicitacdo dos agentes de ligacao;

V — Administrar a plataforma eletrénica de compartilhamento de conhecimento a ser usada
pelas equipes de auditoria dos Tribunais de Contas;

VI — Elaborar documentos com avalia¢do de licdes aprendidas, que sintetize dados sobre
duracdo das etapas das auditorias, sobre os custos diretos e sobre oportunidades de melhorias no
método aplicado.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS

O presente ACORDO € celebrado a titulo gratuito, ndo implica compromissos financeiros
ou transferéncia de recursos entre os PARTICIPES e ndo gera direito a indenizagdes, exceto no caso
de extravio ou dano a equipamentos, instalacdes e outros materiais emprestados por um PARTICIPE
a0 outro.

PARAGRAFO PRIMEIRO. No caso de ocorréncia de despesas, os procedimentos
deverdo ser consignados em instrumentos especificos, os quais obedecerdo as condi¢es previstas na
legislagdo vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Os Tribunais de Contas arcardo com as despesas de suas
auditorias, bem como com despesas de deslocamento e hospedagem de seu pessoal, necessdrios a
realizacdo de treinamentos, de oficinas de trabalhoe e de eventos de divulgag@o.

PARAGRAFO TERCEIRO. O IRB arcari com as despesas de deslocamento e
hospedagem dos membros do Grupo Temético de Auditoria Operacional por ocasido da participacdo
nos eventos previstos neste ACORDO.

PARAGRAFOQ QUARTO. O PARTICIPE anfitriio de treinamento, de oficinas de
trabalho e de eventos de divulgacio arcard com as despesas do evento referentes a local, contratagio
de palestras e instrutores, material de divulgagdo, convites, cerimonial, assessoria de imprensa,
traducdo, lanches.

PARAGRAFO QUINTO. O TCU e o IRB arcario com as despesas de impressdo ¢
distribuigdo aos PARTICIPES de exemplares do sumdrio executivo de consolidagiio das auditorias.

PARAGRAFO SEXTO. O TCU fornecer4 o curso 2 distincia denominado “Gestiio e
Fiscalizacdo de Regimes Préprios de Previdéncia Social”, segundo previsto em cronograma do Anexo
1 a este Acordo e plataforma eletrénica de compartilhamento de conhecimento para prestar suporte &
auditoria coordenada.

CLAUSULA NONA- DA PUBLICACAO

O TCU providenciard a publicagdo de extrato do presente ACORDO no Didrio Oficial da
Unido, até o quinto dia (til do més seguinte ao de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA- DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente ACORDO sera de 24 (vinte e quatro) meses, a contar de
sua publicag¢do no Didrio Oficial da Unido, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA ALTERACAO E DA DENUNCIA

O presente ACORDO poderd ser alterado a qualquer tempo, mediante termo aditivo, e
denunciado de comum acordo entre os PARTICIPES, ou unilateralmente, mediante notificagdo por
escrito.

PARAGRAFQ UNICO. A eventual dentincia deste ACORDO ndo prejudicard a
execucdo dos servigos que tenham sido acordados mediante instrumento préprio, devendo as

atividades j4 iniciadas ser desenvolvidas normalmente até o final, nos termos estabelecidos no presente
ACORDO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Aplicam-se a execugdo deste ACORDO, no que couber, as disposi¢des da Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, e do Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, com redagdes posteriores.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS

Os Tribunais de Contas PARTICIPES deste ACORDO responderdo pelo contetido técnico
dos trabalhos executados por forca do presente ACORDO e assumirdo total responsabilidade pela
qualidade destes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA- DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serfio resolvidos de comum acordo pelos PARTICIPES, ouvidos os
responsdveis pela execugdo e fiscalizagdo das atribui¢des de que trata a Cldusula Quarta.

CLAUSULA DECIMA QUINTA- DO FORO

As questdes decorrentes da execugdo deste instrumento, que ndo puderem ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica Federal, no Foro da cidade de Brasilia,
Secédo Judicidria do Distrito Federal, com exclusio de qualquer outro, por mais privilegiado que seja,
salvo nos casos previstos no art. 102, inciso I, alinea “d”, da Constituicdo Federal.

E, por estarem ajustados, os PARTICIPES firmam o presente Termo de ACORDO.

Brasilia/DF, em 2 de julho de 2015.
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Anexo 1

PLANO DE TRABALHO

O presente plano de trabalho tem como objetivo detalhar os procedimentos para a
realizagfo de auditoria coordenada no sistema de Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) de
Estados, Municipios e Distrito Federal, a ser realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
pelos Tribunais de Contas (TCs) que aderirem ao ACORDO, com o apoio de Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e do Instituto Rui Barbosa (IRB).

Conforme entendimento dos PARTICIPES, esta auditoria permitird tragar um panorama
detalhado da situag@o atuarial e verificar a regularidade da gestdo financeira, em especial no que toca
aos investimentos, e aos procedimentos contdbeis dos fundos de previdéncia propria de estados,
municipios € DF existentes em 2015, bem como avaliar a existéncia de requisitos minimos de
governanga nos arranjos instituctonais entre Entes instituidores e gestores destes planos de
previdéncia.

Esta auditoria coordenada esté estruturada conforme o modelo internacional de construgio
de capacidades. Seri precedida de um curso a distdncia especifico sobre o tema para até trés
participantes das equipes de auditoria de cada instituicdo e de workshop com especialistas. Além disso,
estdo sendo mapeados processos de trabalho e sistemas de apoio existentes em Tribunais de Contas
que jd desenvolvem trabalhos sobre o tema, com vistas a compartilhar as melhores praticas entre todas
as institui¢des participantes.

Sendo assim, esta iniciativa € um instrumento de reforco das iniciativas de cooperacdo ja
existentes entre os PARTICIPES e de fortalecimento de redes de relacionamento entre os profissionais
do controle externo. A auditoria também favorece o benchmarking organizacional e de processo, a
identificacio e disseminacio de melhores priticas entre os PARTICIPES, bem como o
desenvolvimento e aperfeicoamento de competéncias profissionais dos auditores governamentais.

1. Objeto da auditoria

A auditoria coordenada tem por objeto o sistema de Regimes Prdprios de Previdéncia
Social (RPPS) de Estados, Municipios ¢ Distrito Federal.

2. Escopo da auditoria

A auditoria coordenada ird analisar aspectos da gestio e da estrutura institucional dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) de Estados, Municipios e Distrito Federal, dos
arranjos institucionais e de governanga que os vinculam aos seus Entes instituidores, com foco para a
regularidade financeira e adequagdo dos procedimentos contdbeis que retratam a situagdo da
previdéncia piiblica naquelas instdncias da Federagdo.

A andlise do sistema de Regimes Préprios de Previdéncia de Estados, Municipios e Distrito
Federal permitird demonstrar em detalhes porque a Previdéncia Piiblica € um dos pontos ainda ndo
equacionados na agenda de consolidagdo do equilibrio fiscal no Brasil. Em apenas 3 anos, o déficit
atuarial agregado de estados e municipios praticamente dobrou em valores correntes e chega hoje a
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50% do PIB. O arcabougo institucional que regula as obrigacdes por parte dos governos subnacionais
com a previdéncia experimenta uma crescente judicializagdo do processo de obtengdo do Certificado
de Regularidade Previdencidria e as unidades gestoras dos RPPS ainda carecem de quadros
profissionais.

3. Método

A auditoria coordenada no sistema de Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) de
Estados, Municipios e Distrito Federal serd desenvolvida segundo previsto no “Guia para Auditoria
Cooperativas” da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai). O
planejamento de auditoria € conjunto, com coordenacdo do Tribunal de Contas da Unido. Cada
Tribunal de Contas desenvolve sua auditoria e respectivo relatdrio, contando com apoio, se assim
necessdrio e sempre que possivel. Ao final do processo € elaborado um relatério conjunto que sintetiza
os principais achados das auditorias de cada participe, de modo a tragar um diagndstico nacional e a
identificar fragilidades sistémicas.

A presente auditoria coordenada ird combinar alguns elementos de auditoria operacional,
em especial no que toca aos arranjos institucionais e questdes de governancga, sendo previsto um
componente importante relacionado a regularidade contabil e financeira. Sendo assim, serdo utilizados
como referéncia os padrdes internacionais de auditoria operacional, de regularidade e financeira da
Intosai, bem como o presente Plano de Trabalho.

Nessa fiscalizagdo, a articulagdo institucional entre os PARTICIPES cabe 2 Atricon, ao
TCU e ao Instituto Rui Barbosa (IRB). A articulagdo técnica entre as equipes de auditoria dos

Tribunais de Contas cabe ao IRB, por intermédio do Grupo Temdtico de Auditoria Operacional
(GAO).

4. Cronograma

Data Atividade Programada

712 a
11/12/2015

1/2 a 15/4/2016

31/7/2016

/812016

5. Produtos

a) Curso a distancia intitulado “Gestdo e Fiscalizagio de Regimes Préprios de Previdéncia
Social™;

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM
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b) Relatorios de audltorla dos PARTICIPES:
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c) Relatério conjunto e sumdrio executivo de auditoria coordenada, que consolidard os
achados e conclusdes dos relatérios independentes de auditoria dos PARTICIPES;

d) Fichas de divulgagdo dos resultados das auditorias independentes;

e) Relatdrios de monitoramento dos PARTICIPES;

f) Sumadrio executivo consolidado dos monitoramentos.

6. Recursos Humanos Estimados

Para a realizagdo da auditoria, serd disponibilizada a seguinte estrutura:
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Presidente/TCU, Atricon e | Contato principal | P ’
IRB contatos entre autoridades
quando necessdrio.
Gabinete do  Ministro : i Acorda}r PGt (5 Aliore
. Supervisdo  de e opinar sobre clareza,
relator e dos Conselheiros . 1 - a
alto nivel fundamentacdo e relevancia
Relatores nos TCs ~
dos achados e conclusdes.
Acompanhar ativamente
SecexPrevidéncia/TCU/TCs | Supervisor 1 tela . ictagan ol o
exercer o controle de
qualidade
Realizar as auditorias e
— Equipe de 3 auditores da coordenar a elaboracdo de
SecexPrevidéncia/TCU auditoria SecexPrevidéncia | relatério consolidado da
auditoria coordenada.
Realizar as auditorias, para,
enviar para o IRB/GAO as
TCEs Eqle = e 3 auditores por TC (nigrmagoes  pin -
auditoria agregadas ao sumério
executivo consolidado da
auditoria coordenada.
Atuar como instincia de
IRB/GAO A’ru?ula(;ao 10 au_dltores aruculagzjo técnica e na
técnica seniores elaboracdo  conjunta  de

sumario executivo.
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Acordo de Cooperacio Técnica que entre si
celebram o Tribunal de Contas da Unido, a
Associacio dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil e o Instituto Rui Barbosa com o
objetivo de realizar auditoria coordenada
(levantamento) em governanca e gestido da satde
em organizacoes estaduais e municipais. (TC
014.370/2015-8)

O Tribunal de Contas da Uniéio (TCU), a Associa¢io dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), doravante denominados PARTICIPES,
representados pelos seus respectivos titulares ou representantes legais, considerando a necessidade de
realizar auditoria coordenada em governanga e gestdo da sadde, celebram o presente Acordo de
Cooperagio Técnica, doravante denominado ACORDO, nos termos do art. 100 da Lei n° 8.443, de 16
de julho de 1992, mediante as clausulas e as condigdes a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente ACORDO tem por objeto estabelecer cooperagio técnica entre os
PARTICIPES para a realizagio de auditoria coordenada com objetivo de obter o perfil de governanca
e gestdo da saide em 6rgdos e entidades estaduais e municipais.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A auditoria terd o objetivo geral de levantar as principais
caracteristicas dos sistemas de governanga ¢ gestdo da sadde adotados por organizagdes piiblicas
estaduais ¢ municipais que recebem (ou eventualmente podem receber) recursos federais mediante
transferéncias voluntdrias. A auditoria (levantamento) terd a finalidade de: 1) fornecer aos gestores
estaduais e municipais orientagbes sobre como aperfeigoar as estruturas de governanga e gestio para
aumentar a efetividade das agdes governamentais na funcdo de saidde; 2) identificar casos de boa
governanga e gestao para estudos futuros; 3) subsidiar avaliagdes de risco, pelo Tribunal de Contas
competente, de mau uso dos recursos ptiblicos.

PARAGRAFO SEGUNDO. A auditoria coordenada, realizada com base em
planejamento proposto pelo Tribunal de Contas da Unido, com os ajustes sugeridos pelos Tribunais de
Contas estaduais e municipais, é composta de levantamentos de informagdes executados pelos
Tribunais de Contas, com base em ferramenta centralizada de coleta eletrénica.

PARAGRAFO TERCEIRO. Ao final, cada Tribunal de Contas elaborard relatdrio
independente ou sumdrio executivo com os dados consolidados dos seus jurisdicionados, sempre por
meio de dados agregados e nunca apresentando a situagdo de cada organizagdo estadual ou municipal
de forma individualizada, no prazo limite previsto no cronograma de trabaiho.

CLAUSULA SEGUNDA - DA ADESAO

O presente ACORDO, apés assinado pelos titulares do TCU, da Atricon € do IRB, podera
ter a adesdo, em até 30 dias, dos Tribunais de Contas dos Estados e Tribunais de Contas dos

Municipios, mediante assinatura de termo de adesdo especifico.

PARAGRAFO UNICO. O IRB encaminhari cépia dos termos de adesdo assinados ao
TCU, que providenciard sua publicagio no Didrio Oficial da Unido.
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CLAUSULA TERCEIRA - DO METODO

A execugdo do objeto deste ACORDO dar-se-d conforme estabelecido nos padrdes
internacionais de auditoria operacional da Intosai (International Standards of Supreme Audit
Institutions — ISSAI 3000 e 3100} € no Anexo do presente Instrumento — Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUARTA - DAS EQUIPES DE AUDITORIA

Os PARTICIPES se comprometem a designar equipes de auditoria com ndmero de
membros, dedicacio no periodo determinado e formagfio técnica adequados, de forma a viabilizar o
cumprimento do plano de trabalho, constante do Anexo.

PARAGRAFO UNICO. A designagio dos membros das equipes de auditoria priorizara
profissionais que tenham experiéncia em levantamentos de auditoria e em auditorias nos
Jurisdicionados da esfera municipal.

CLAUSULA QUINTA - DAS FORMAS DE COOPERACAO
A cooperagio pretendida pelos PARTICIPES consistird em:

I — Recebimento em suas dependéncias do(s) servidor(es) indicado(s) por outro
PARTICIPE para participar do desenvolvimento de atividades atinentes ao objeto do presente
ACORDQO;

I1 - Compartilhamento de conhecimento miituo sobre as normas ¢ procedimentos de
fiscalizagéio, bem como sobre a jurisprudéncia firmada pelos colegiados dos Tribunais de Contas;

II — Extensdo reciproca aos servidores de cada Tribunal de Contas da possibilidade de
participagdo em cursos de capacitacdo e outras iniciativas de desenvolvimento profissional necessdrias
a consecugio do objeto do presente ACORDQO, observados os critérios de selecdo e a disponibilidade
de vagas;

IV - Estabelecimento de meios de intercambio de conhecimentos, informagdes e
pesquisas, visando a complementar as agdes desenvolvidas e a troca de experiéncias;

V — Cessdo de mecanismos de divulgacdo com vistas a difundir boas priticas na
administracdo publica por meio da disponibilizag@o de instrumentos de comunicag@o corporativos, tais
como links institucionais nos respectivos portais dos PARTICIPES na Internet, observada a politica de
comunicagao de cada 6rgdo ou entidade. '

VI - Fornecimento de informagdes e de orientagBes necessdrias ao melhor
desenvolvimento e ao fiel cumprimento deste ACORDO;

VII - Observagio do direito autoral envolvendo cursos, programas ou qualquer material de
divulgagdo institucional utilizado nas agbes previstas neste ACORDO, devendo ser informados o
crédito da autoria e o respectivo instrumento de cooperagiio que deu amparo 2 utilizagdo do material
pelo PARTICIPE;

PARAGRAFO PRIMEIRO. As atividades a que se refere esta cldusula serdo executadas
na forma a ser definida, em cada caso, pelos PARTICIPES, mediante aditamentos ou troca de
correspondéncias, respeitadas as competéncias dos PARTICIPES atribuidas pelas respectivas

legislagdes.

PARAGRAFO SEGUNDQ. O intercimbio de informagdes ¢ documentos, no ambito do
presente ACORDO, deve observar &s respectivas disposigées internas dos PARTICIPES.

CLAUSULA SEXTA - DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

Constituem atribui¢ées dos Tribunais de Contas no dmbito deste ACORDO:
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I - Realizar fiscalizagdo com objetivo de obter o perfil de governanca e gestdo da sadde em
6rgdos e entidades estaduais ¢ municipais, nos termos constantes do plano de trabalho anexo ao
presente termo de cooperagio;

II — Designar coordenador de auditoria, também responsavel por atuar como agente de
ligagio com o IRB, por meio do Grupe Temdtico de Auditoria Operacional, visando articular a
execugdo das atividades vinculadas ao presente ACORDO, bem como dirimir dividas ou prestar
informagoes a elas relativas;

ITl — conduzir os trabalhos de auditoria objeto deste ACORDO ‘em conformidade com as
normas e os procedimentos de auditoria governamental vigentes, consoante procedimentos especificos,
cuja utilizacio seja recomenddvel, considerando a natureza e os objetivos institucionais do érgio ou
entidade fiscalizada;

IV — Acordar, com a necessdria presteza e por meio de solicitagdes reciprocas, orientagoes
suplementares quanto ao método a ser adotado no planejamento e na execugio dos trabalhos, bem
como na emissao dos relatdrios e posterior monitoramento;

V - Manter a disposi¢dio de outro Tribunal de Contas a respectiva jurisprudéncia
atualizada, relativamente aos trabalhos objeto do ACORDO;

VI - Levar, imediatamente, ao conhecimento do IRB, por meio do Grupo Temitico de
Auditoria Operacional, ato ou ocorréncia que interfira no andamento das atividades decoirrentes deste
ACORDO, para a adogio das medidas cabiveis;

VII — Informar ao IRB, por meio do Grupo Temitico de Auditoria Operacional, por
escrito, sobre ligdes aprendidas, dados sobre duracio das etapas das auditorias, sobre seus custos
diretos e sobre oportunidades de melhorias no método aplicado.

PARAGRAFQ PRIMEIRO. As aces que venham a se desenvolver em decorréncia
deste ACORDO que requeiram formalizagio juridica para a sua implementagéo terdo suas condigbes
especificas, descrigio de tarefas, prazos de execucdo, responsabilidades financeiras e demais requisitos
definidos em convénios, contratos ou outro instrumento legal pertinente acordado entre os
PARTICIPES.

PARAGRAFO SEGUNDO. Informacdes constantes dos relatrios de auditoria ou
publicadas em material de divulgagio ndo devem incluir dados pessoais ou que tornem possivel
concluir sobre aspectos pessoais de individuos pertencentes ao piblico das agdes de governo auditadas.
As informagdes coletadas no levantamento serdo divulgadas sempre por meio de dados agregados e
nunca apresentando a situagéo de cada ente estadual ou municipal de forma individualizada.

PARAGRAFO TERCEIRO. Os PARTICIPES adotario as providéncias internas
necessdrias para viabilizar o comprimento do plano de trabalho anexo ao presente instrumento.

PARAGRAFO QUARTO. Considerando a grande quantidade de organizagdes
jurisdicionadas que serdo selecionadas para fornecerem informagdes no presente levantamento, o TCU
poders, mediante solicitagdo, enviar as comunicagdes necessdrias, em nome dos respectivos Tribunais
de Contas, por meio de seu sistema de comunicagdes.

PARAGRAFQ QUINTO: Cada Tribunal participe deverd designar ao IRB os servidores
que participario do trabalho, observando os prazos, quantitativos e perfil descritos no plano de
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trabalho anexo, sendo que a primeira indicagdo deverd ocorrer no prazo de 10 dias a contar da
assinatura do presente acordo.

CLAUSULA SETIMA - DA ARTICULACAQ ENTRE AS AUDITORIAS

O TCU, a Atricon e o IRB atuardio na articulago institucional entre os PARTICIPES que
vierem a aderir ao presente ACORDOQ. O IRB, por meio do Grupo Temitico de Auditoria Operacional
(GAO), atuard como comité de articulagdo das atividades técnicas desenvolvidas pelos Tribunais de
Contas neste ACORDO.

PARAGRAFO UNICO. Constituem atribui¢@es do IRB, por meio do Grupo Temitico de
Auditoria Operacional, no ambito deste ACORDO:

I — articular-se com o elemento de liga¢do designado pelos Tribunais de Contas, visando
acompanhar a execugfo das atividades vinculadas ao presente ACORDO, bem como dirimir dividas
ou prestar informagdes a elas relativas;

I1 - tomar a iniciativa de emitir, com a necessiria presteza e por meio de articulagio com
os agentes de ligacdo designados, orientagbes suplementares quanto ao método a ser adotado no
planejamento e na execucdo dos trabalhos, bem como na emissdo dos relatérios e posterior
monitoramento;

T - disseminar informagoes e material de interesse relativo a agdes educacionais, oficinas
de trabalho e eventos de divulgagio;

IV — viabilizar o suporte técnico as auditorias, com apoio dos Tribunais de Contas
mediante solicitagdo dos agentes de ligacéo;

V — administrar a plataforma eletrdnica de compartilhamento de conhecimento a ser usada
pelas equipes de auditoria dos Tribunais de Contas;

VI — elaborar documentos com avaliagio de ligdes aprendidas, que sintetize dados sobre
duracdo das etapas das auditorias, sobre os custos diretos e sobre oportunidades de melhorias no
método aplicado.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS

O presente ACORDO € celebrado a titulo gratuito, ndo implica compromissos financeiros
ou transferéncia de recursos entre os PARTICIPES e ndo gera direito a indenizagdes, exceto no caso
de extravio ou dano a equipamentos, instalacdes € outros materiais emprestados por um PARTICIPE
ao outro.

PARAGRAFO PRIMEIRO. No caso de ocoméncia de despesas, os procedimentos
deverdo ser consignados em instrumentos especificos, os quais obedecerao as condi¢bes previstas na
legislagdo vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Os Tribunais de Contas arcario com as despesas de suas
auditorias, bem como com despesas de deslocamento ¢ hospedagem de seu pessoal, necessdrios a
realizagdo de treinamentos, de oficinas de trabalho e de eventos de divulgagio.

PARAGRAFO TERCEIRO. O IRB arcard com as despesas de deslocamento e
hospedagem dos membros do Grupo Temadtico de Auditoria Operacional por ocasido da participagdo
nos eventos previstos neste ACORDO.
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PARAGRAFQ QUARTO. O PARTICIPE anfitrido de treinamento, de oficinas de

trabalho e de eventos de divulgacdo arcard com as despesas do evento referentes a local, contratagdo

de palestras e instrutores, material de divulgagdo, convites, cerimonial, assessoria de imprensa,
traducio e lanches.

PARAGR{\FO QUINTO. O TCU ¢ o IRB arcardo com as despesas de impressio e
distribui¢ao aos PARTICIPES de exemplares do sumdrio executivo de consolidagdo das auditorias.

PARAGRAFO SEXTO. O TCU fornecera plataforma eletrdnica de compartilhamento de
conhecimento para prestar suporte 4 auditoria coordenada.

CLAUSULA NONA- DA PUBLICACAO

O TCU providenciara a publicacdo de extrato do presente ACORDO no Didrio Oficial da
UniZo, até o quinto dia 1til do més seguinte ao de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA- DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente ACORDO serd de 24 (vinte e quatro) meses, a contar de
sua publicagiio no Didrio Oficial da Unido, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA ALTERACAO E DA DENUNCIA

O presente ACORDO podera ser alterado a qualquer tempo, mediante termo aditivo, e
denunciado de comum acordo entre os PARTICIPES, ou unilateralmente, mediante notificagdo por
escrito,

PARAGRAFQ UNICO. A eventual dentincia deste ACORDO ndo prejudicard a
execugdo dos servicos que tenham sido acordados mediante instrumento préprio, devendo as
atividades j4 iniciadas ser desenvolvidas normalmente até o final, nos termos estabelecidos no presente
ACORDO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA -~ DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Aplicam-se a execugdo deste ACORDO, no que couber, as disposi¢des da Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, e do Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, com redagdes posteriores.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS

Os Tribunais de Contas PARTICIPES deste ACORDO responderdo pelo conteddo técnico
dos trabalhos executados por for¢a do presente ACORDO e assumirdo total responsabilidade pela
qualidade destes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA- DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo resolvidos de comum acordo pelos PARTICIPES, ouvidos os
responsaveis pela execugdo e fiscalizagio das atribui¢bes de que trata a Clausula Quarta.

CLAUSULA DECIMA QUINTA- DO FORO

As questdes decorrentes da execugéo deste instrumento, que ndo puderem ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica Federal, no Foro da cidade de Brasilia,
Sec¢do Judicidria do Distrito Federal, com exclus@o de qualquer outro, por mais privilegiado que seja,
salvo nos casos previstos no art. 102, inciso I, alinea ““d”, da Constitui¢do Federal.
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E, por estarem ajustados, os PARTICIPES firmam o presente Termo de ACORDO.

PARTICIPES:

Tribunal de Contas da Unifo

Associag@o dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil

Instituto Rui Barbosa

Aroldo Cedraz
Presidente

Valdecir Pascoal
Presidente

Sebastido Helvécio
Presidente

Brasflia/DF, em 2 de julho de 2015.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM
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Anexo I

PLANO DE TRABALHO

1. Objetivo

O objetivo geral do trabalho € obter e sistematizar informagdes sobre governanga e gestio
da saiide nas organizacdes publicas das esferas estadual e municipal dos estados da Regido Sul.

Os objetivos especificos sdo os seguintes:

¢ Elaboracio de modelo contendo priticas de governanga e gestio em sadde (para érgdos
dos sistemas de governanga em saide de municipios e estados);

¢ Difusdo dessas préticas pelos gestores;
* Obtengdo de uma base de dados com o perfil de governanga e gestio da satide;
» (ilculo do indicador (IGovSaude) a partir dos dados coletados.

2. Antecedentes

Este trabalho ¢ andlogo ao desenvolvido no ano de 2014 (levantamento nacional de
governanga publica).

3. Justificativa (Risco, Oportunidade, materialidade, Relevincia)

Risco: A auséneia de préticas adequadas de governanga e gestdo na saiide t€m alta
probabilidade de impactar negativamente as politicas de saide. Levantamento nacional sobre
governanga publica e governanga das aquisi¢oes (TC 020.830/2014-9, ainda ndo apreciado) evidenciou
que os municipios brasileiros tém baixa capacidade em quase todas aas préticas pesquisadas, de forma
que hd grande risco de 0 mesmo ocorrer nas praticas ligadas a saide.

Oportunidade: Processo de acompanhamento da gestdo da satide em municipios do Estado
do Parand, realizado pela Secex-PR (TC 041.533/2012-7, Acérddo 1.502/2015-TCU-2* Cémara, na
Relagdo 4/2015 - TCU - 2° Cémara Relatora - Ministra ANA ARRAES), concluiu ser mais adequada a
aplicacio de um novo método para avaliar a qualidade do desempenho dos municipios na area da
saiide.

Materialidade: O orcamento da saide para 2015 é de cerca de R$ 109 bilhdes
(http://www]12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/03/17/congresso-nacional-aprova-orcamento-de-
2015), grande parte transferido aos municipios. Soma-se a este montante 0s recursos proprios dos
municipios ¢ os transferidos pelos estados aos municipios.

Relevincia: Problemas na qualidade da prestagdo de servigos de sadde encontram-se
diuturnamente presente nas diversas midias.

4. Aplicacdes futuras

A base de dados do perfil GovSaude 2016 pode ser usada para as aplicagdes abaixo (fora
do escopo deste trabalho):
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a. Fornecer aos gestores estaduais e municipais orientacbes sobre como amadurecer as
estruturas de governanga e gestdo para aumentar a efetividade das agGes
governamentais na fungéo de saide;

b. Fornecer ao Ministério da Satide informagdes que lhe permitam aperfeicoar o
funcionamento do SUS, por exemplo, por meio da moderniza¢io dos normativos
referentes i Politica Nacional de Satde;

¢. Modemizar os normativos referentes s transferéncias voluntdrias em saide;

d. Em caso de acordo de cooperagio, substdiar avaliagdes de risco, pelos Tribunal de
Contas Estaduais competentes, de mau uso dos recursos piiblicos em saide.

5. Esforco estimado

O esforgo estimado por tribunal de contas compreende a participagio de 1 auditor em
tempo parcial durante o periodo da concepcao/planejamento dos trabalhos (junho/2015 a dez/2015) e
alocacdo, em tempo integral, de 2 auditores por 3 meses para receber treinamento 2 distincia por um

més e apoiar o suporte aos respondentes por 2 meses (periodo provdvel: fevereiro a maio/2016).

6. Perfil da forca de trabalho

Auditor com atuagdo no controle externo e competéncias em politicas de saiide e

governanga e gestdo da sadde nos estados e municipios.

7. Cronograma

As tarefas a atribuigoes dos participes encontram-se no cronograma a Seguir.

EDT | Nome da tarefa Inicio Término
1 | Ajustar planejamento global do trabalho Seg 01/06/15 Sex 07/08/15
2 | Elaborar instrumenta de coleta de dados Seg 01/06/15 Sex 11/12/15
3 | Selecionar jurisdicionados Seg 28/09/15 Sex 23/10/15
4 | Implantar infraestrutura Seg 13/07/15 Seg 25/01/16
5 | Levantar outros dados de interesse Seg 28/09/15 Ter 23/02/16
6 | Elaborar e enviar das comunicagbes Seg 13/07/15 Sex 19/02/16
7 | Realizar evento de orientagio Ter 03/11/15 Sex 15/04/16
8 | Construir painel de controle do andamento da coleta Ter 26/01/16 Qui 11/02/16
9 | Coletar dados Seg 21/03/16 Ter 24/05/16
10 | Prestar suporte aos jurisdicionados durante a coleta Qui 25/02/16 Ter 24/05/16
11 | Prestar suporte aos TCs durante a coleta Seg 21/03/16 Ter 24/05/16
12 | Analisar universo de dados e relatar Seg 21/03/16 Qui 25/08/16
13 | Elaborar relatérios de feedback Sex 08/07/16 | Qua 24/08/16
14 | Eventos de feedback {depois da eleigio) Qua 24/08/16 | Qua 24/08/16
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Acordo de Cooperacio Técnica que entre si
celebram o Tribunal de Contas da Unido, a
Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil e o Instituto Rui Barbosa com o objetivo
de realizar planejamento da estratégia de controle
conjunto de vinculos e remuneracdes de pessoal na
Administracao Pablica nacional. (TC
014.529/2015-7)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Associacio dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) ¢ o Instituto Rui Barbesa (IRB), doravante denominados PARTICIPES,
representados pelos seus respectivos titulares ou representantes legais, celebram o presente Acordo de
Cooperagdo Técnica, doravante denominado ACORDO, nos termos do art. 100 da Lei n° 8.443, de 16
de julho de 1992, mediante as cldusulas e as condi¢des a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente ACORDO tem por objeto estabelecer cooperagio técnica entre os PARTICIPES
visando 2 realizagio de planejamento da estratégia de controle conjunto de vinculos e remuneragdes de
pessoal na Administracao Publica nacional, de modo a coibir a acumulagio 1legal de cargos, empregos
ou fungdes piblicos e a extrapolacdo ilegal do teto constitucional.

PARAGRAFO UNICO. A auditoria coordenada, realizada com base em planejamento
conjunto, serd consolidada em sumdrio executivo,

CLAUSULA SEGUNDA - DA ADESAO

O presente ACORDO, apds assinado pelos titulares do TCU, da Atricon e do IRB, podera
ter a adesdo, em até 30 dias, dos Tribunais de Contas dos Estados e Tribunais de Contas dos Municipios,
mediante assinatura de termo de adesao especifico.

PARAGRAFO UNICO. O IRB encaminhard c6pia dos termos de adesdo assinados ao TCU,
que providenciard sua publicagio no Dirio Oficial da Unido.

CLAUSULA TERCEIRA - DO METODO

A execucdo do objeto deste ACORDO dar-se-4 conforme estabelecido nos padrdes
internacionais de auditoria operacional, de conformidade e financeira da Intosai, bem como no Anexo ]
do presente Instrumento — Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUARTA - DAS EQUIPES DE AUDITORIA

Os PARTICIPES se comprometem a designar equipes de auditoria com niimero de membros,
dedicacdo no periodo determinado e formagio técnica adequados, de forma a viabilizar o cumprimento
do plano de trabalho, constante do Anexo L.

CLAUSULA QUINTA - DAS FORMAS DE COOPERACAO
A cooperagio pretendida pelos PARTICIPES consistird em:

I — Recebimento em suas dependéncias do(s) servidor(es) indicado(s) por outro PARTICIPE
para participar do desenvolvimento de atividades atinentes ao objeto do presente ACORDO;
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I — Compartilhamento de conhecimento mituo sobre as normas e procedimentos de
fiscalizag@o, bem como sobre a jurisprudéncia firmada pelos colegiados dos Tribunais de Contas,

IIT — Extensdo reciproca aos servidores de cada Tribunal de Contas da possibilidade de
participacéio em cursos de capacitagdo e outras iniciativas de desenvolvimento profissional necessérias
a consecugio do objeto do presente ACORDO, observados os critérios de sele¢do € a disponibilidade de
vagas;

IV — Estabelecimento de meios de intercAmbio de conhecimentos, informagdes e pesquisas,
visando a complementar as agdes desenvolvidas e a troca de experiéncias;

V — Cessdo de mecanismos de divulgagdo com vistas a difundir boas praticas na
administragdo ptiblica por meio da disponibilizagdo de instrumentos de comunicagdo corporativos, tais
como /inks institucionais nos respectivos portais dos PARTICIPES na Internet, observada a politica de
comunicagio de cada 6rgdo ou entidade.

VI - Fornecimento de informagdes e de orientagdes necessarias ao melhor desenvolvimento
e ao fiel cumprimento deste ACORDO;

VII — Observagio do direito autoral envolvendo cursos, programas ou qualquer material de
divulgacdo institucional utilizado nas agdes previstas neste ACORDO, devendo ser informados o crédito
da autoria e o respectivo instrumento de cooperagio que deu amparo 2 utilizagdo do material pelo
PARTICIPE;

PARAGRAFO PRIMEIRO. As atividades a que se refere esta cliusula serfo executadas
na forma a ser definida, em cada caso, pelos PARTICIPES, mediante aditamentos ou troca de
correspondéncias, respeitadas as competéncias dos PARTICIPES atribuidas pelas respectivas
legislagdes.

PARAGRAFO SEGUNDO. O intercimbio de informagdes e documentos, no dmbito do
presente ACORDO, deve observar as respectivas disposi¢es internas dos PARTICIPES.

CLAUSULA SEXTA - DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
Constituem atribui¢des dos Tribunais de Contas no dmbito deste ACORDO:

I — Realizar auditoria de acordo com a metodologia e cronograma definidos no Anexo I —
Plano de Trabalho;

I — Designar coordenador de auditoria, também responsdvel por atuar como agente de
ligagio com o IRB, por meio do Grupo Temdtico de Auditoria Operacional, visando articular a execugio
das atividades vinculadas ao presente ACORDO, bem como dirimir dividas ou prestar informagdes a
elas relativas;

III — Conduzir os trabalhos de auditoria objeto deste ACORDO em conformidade com as
normas e os procedimentos de auditona governamental vigentes, consoante procedimentos especificos,
cuja utilizagio seja recomenddvel, considerando a natureza e os objetivos institucionais do 6rgio ou entidade
fiscalizada;

IV — Acordar, com a necesséria presteza e por meio de solicitagdes reciprocas, orientagdes
suplementares quanto ao método a ser adotado no planejamento € na execugao dos trabalhos, bem como
na emissdo dos relatdrios e posterior monitoramento,

V — Manter 2 disposigiio de outro Tribunal de Contas a respectiva jurisprudéncia atualizada,
relativamente aos trabalhos objeto do ACORDO;

VI — Levar, imediatamente, ao conhecimento do IRB, por meio do Grupo Temitico de
Auditoria Operacional, ato ou ocorréncia que interfira no andamento das atividades decorrentes deste
ACORDO, para a adogfo das medidas cabiveis;

VII - Informar ao IRB, por meio do Grupo Temitico de Auditoria Operacional, por escrito,
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sobre ligdes aprendidas, dados sobre durag,fio das etapas das auditorias, sobre seus custos diretos e sobre
oportunidades de melhorias no método aplicado.

PARAGRAFO PRIMEIRO. As agGes que venham a se desenvolver em decorréncia deste
ACORDO que requeiram formalizagdo juridica para a sua implementagdo terdo suas condigOes
especificas, descri¢do de tarefas, prazos de execugdo, responsabilidades financeiras e demais requisitos
definidos em convénios, contratos ou outro instrumento legal pertinente acordado entre os PARTICIPES.

PARAGRAFO SEGUNDQ. Os PARTICIPES adotario as providéncias internas
necessarias para viabilizar o comprimento do plano de trabalho anexo ao presente instrumento.

CLAUSULA SETIMA - DA ARTICULACAO ENTRE AS AUDITORIAS

O TCU, a Atricon e o IRB atuardo na articulag@o institucional entre os PARTICIPES que
vierem a aderir ao presente ACORDO. O IRB, por meio do Grupo Tematico de Auditoria Operacional
(GAOQO), atuard como comité de articulagio das atividades técnicas desenvolvidas pelos Tribunais de
Contas neste ACORDO.

PARAGRAFOQ UNICO. Constituem atribui¢des do IRB, por meio do Grupo Temitico de
Auditoria Operacional, no dmbito deste ACORDO:

I — Articular-se com o elemento de ligagfo designado pelos Tribunais de Contas, visando
acompanhar a execugdo das atividades vinculadas ao presente ACORDO, bem como dirimir didvidas ou
prestar informagdes a elas relativas;

II — Tomar a iniciativa de emitir, com a necessdria presteza e por meio de articulagdo com os
agentes de ligacdo designados, orientagbes suplementares quanto ac método a ser adotado no
planejamento ¢ na execugdo dos trabalhos, bem como na emissdo dos relatérios e posterior
monitoramento;

IIT — Disseminar informagdes e material de interesse relativo a agdes educacionais, oficinas
de trabalho e eventos de divulgagéo;

TV — Viabilizar o suporte técnico as auditorias, com apoio dos Tribunais de Contas, mediante
solicita¢do dos agentes de ligagfo;

V — Administrar a plataforma eletrénica de compartithamento de conhecimento a ser usada
pelas equipes de auditoria dos Tribunais de Contas;

VI — Elaborar documentos com avaliagdo de ligdes aprendidas, que sintetize dados sobre
duragéo das etapas das auditorias, sobre os custos diretos e sobre oportunidades de melhorias no método
aplicado.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS

O presente ACORDO é celebrado a titulo gratuito, ndo implica compromissos financeiros
ou transferéncia de recursos entre os PARTICIPES e ndo gera direito a indenizagfes, exceto no caso de
extravio ou dano a equipamentos, instalagdes e outros materiais emprestados por um PARTICIPE ao
outro.

PARAGRAFO PRIMEIRO. No caso de ocorréncia de despesas, os procedimentos deverao
ser consignados em instrumentos especificos, os quais obedecerfio as condigdes previstas na legislagéo
vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Os Tribunais de Contas arcario com as despesas de suas
auditorias, bem como com despesas de deslocamento e hospedagem de seu pessoal, necessirios a
realizacdo de treinamentos, de oficinas de trabalho e de eventos de divulgacio.

PARAGRAFO TERCEIRO. O IRB arcard com as despesas de deslocamento e
hospedagem dos membros do Grupo Temdtico de Auditoria Operacional por ocasido da participacdo nos
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eventos previstos neste ACORDO.

PARAGRAFO QUARTO. O PARTICIPE anfitrido de treinamento, de oficinas de trabalho
e de eventos de divulgagdo arcard com as despesas do evento referentes a local, contratagdo de palestras
e instrutores, material de divulgacdo, convites, cerimonial, assessoria de imprensa, tradugao, lanches.

PARAGR}}FO QUINTO. O TCU e o IRB arcario com as despesas de impressido e
distribuigdo aos PARTICIPES de exemplares do sumdrio executivo de consolidagao das auditorias.
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CLAUSULA NONA- DA PUBLICACAO

O TCU providenciara a publicagio de extrato do presente ACORDO no Didrio Oficial da
Unifo, até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA- DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente ACORDO serd de 24 (vinte € quatro) meses, a contar de sua
publicacio no Didrio Oficial da Unido, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA ALTERACAO E DA DENUNCIA

O presente ACORDO poder4 ser alterado a qualquer tempo, mediante termo aditivo, ¢
denunciado de comum acordo entre os PARTICIPES, ou unilateralmente, mediante notificagdo por
escrito.

PARAGRAFO UNICO. A eventual dentincia deste ACORDO n#o prejudicard a execugio
dos servigos que tenham sido acordados mediante instrumento proprio, devendo as atividades j4 iniciadas
ser desenvolvidas normalmente até o final, nos termos estabelecidos no presente ACORDO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Aplicam-se & execugdo deste ACORDO, no que couber, as disposi¢des da Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, e do Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, com redagdes posteriores.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS DISPOSICOES GERAIS

Os Tribunais de Contas PARTICIPES deste ACORDO responderio pelo contetido técnico
dos trabalhos executados por for¢a do presente ACORDO e assumirdo total responsabilidade pela
qualidade destes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA- DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo resolvidos de comum acordo pelos PARTICIPES, ouvidos os
responsaveis pela execucdo e fiscalizag@o das atribui¢des de que trata a Cldusula Quarta.

CLAUSULA DECIMA QUINTA- DO FORO

As questdes decorrentes da execucgfo deste instrumento que ndo puderem ser dirimidas
administrativamente serdo processadas e julgadas na Justica Federal, no Foro da cidade de Brasilia,
Sec¢do Judicidria do Distrito Federal, com exclus@o de qualquer outro, por mais privilegiado que seja,
salvo nos casos previstos no art. 102, inciso I, alinea “d”, da Constitui¢cdo Federal.

E, por estarem ajustados, os PARTICIPES firmam o presente Termo de ACORDO.
Brasilia/DF, em 2 de julho de 2015.
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Anexo I

PLANO DE TRABALHO

O presente plano de trabalho tem como objetivo o planejamento da estratégia de controle
conjunto de vinculos e remuneragdes de pessoal na Administragdo Piblica nacional, a ser realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelos Tribunais de Contas (TCs) que aderirem ao ACORDO de
Cooperagéo Técnica, com o apoio da Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e do Instituto Rui Barbosa (IRB).

Conforme entendimento dos PARTICIPES, esta estratégia possibilitard a realizagio de
criticas periddicas das bases nacionais de vinculos € remunerag¢des, de modo a coibir a acumulagéo ilegal
de cargos, empregos ou fungGes piblicos e a extrapolacdo ilegal do teto constitucional.

Além disso, este trabalho serd um instrumento de reforgo das iniciativas de cooperagio ja
existentes entre os PARTICIPES e de fortalecimento de redes de relacionamento entre os profissionais
do controle externo. O trabalho também favorecerd o benchmarking organizacional e de processo, a
identificagiio e disseminagiio de melhores praticas entre os PARTICIPES. A injciativa serve ao
desenvolvimento e aperfeigoamento de competéncias profissionais dos auditores governamentais.

1. Objeto e objetivo do trabalho

O trabalho proposto tem por objeto a gestdo de pessoas na Administragdo Piblica com
abrangéncia nacional.

O trabalho proposto tem o objetivo de planejar a estratégia de controle conjunto de vinculos
e remuneragdes de pessoal na Administragdo Publica nacional, de modo a coibir a acumulagio ilegal de
cargos, empregos ou fungdes publicos e a extrapolagéo ilegal do teto constitucional.

2. Escopo do trabalho

O escopo desta etapa de trabalho € a elaboragdo da estratégia de controle ¢ do plano de
trabalho conjunto para critica periddica sobre bases nacionais consolidadas de vinculos e remuneragdes.

3. Método

O método de condugio do trabalho envolve: a criagiio e manuten¢do de uma comunidade
virtual de prética; o planejamento, pelo TCU, da forma de desenvolver da estratégia e sua discussdo e
aprovagdo pelos auditores participantes; o desenvolvimento dos elementos da estratégia por meio de
subgrupos de trabalho; consolidagdes e validacoes gradativas dos produtos gerados; o planejamento de
evento para formalizacio, em 2016, da estratégia de controle e do plano de atuagfo conjunta; o
planejamento e encaminhamento de aditivo a este termo de cooperagéo para realizagdo periddica de
critica sobre bases nacionais consolidadas de vinculos e remuneragGes a partir de 2016.

4, Cronograma

Até setembro de 2015, o TCU devera criar uma comunidade virtual de prética em controle
nacional da acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes piiblicos e da observincia do teto
constitucional. Até margo de 2016, os PARTICIPES deverio aprovar a estratégia de controle e o plano
de trabalho conjunto.
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Resumo — Trabalhos coordenados propostos pelo TCU

Trabalho proposto

Perlodo de
realizacdo

Cronograma

Recursos Humanos necessarios

Auditoria coordenada nos

01/09/2015 a

1/9 a 20/11/2015: Realiza¢io de treinamento a distincia (Curso na modalidade
EaD})

7/12 a 11/12/2015: Workshop: treinamento presencial e planejamento da
auditoria

Regimes Préprios de 30/08/2016 Até 31/1/2016: p %0 da auditoria: envio d o ditad
Previdéncia Social (RPPS) o andlives prefiin i;zfj:;aca" @ auditoria: nvio de comunicagoes aos auditados | 3 5 yitores por Tribunal de Contas
|nst|t.u !d-os por .Est.ados, 1/2 a 15/4/2016: Trabalhos de campo e relatério de auditoria
Municipios e Distrito Federal 25/4 a 29/4/2016: 6 Workshop: discussdo de achados e sistematizagio
preliminar
31/7/2016: Data final: Acdrddos nos TCEs e TCMs
30/8/2016: Data final: Relatdrio final consclidado
27/07/2015 a 27/07/2015 a 11/09/2015: Auditoria piloto
Auditoria coordenada para 30/09/2016 14/09/2015 a 09/10/2015: Planejamento da auditoria
avaliar a qualidade e a 01/10/2015 a 31/10/2015: Execugdo da auditoria 2 auditores por Tribunal de Contas
disponibilidade das instalacdes 01/10/2015 a 30/11/2015: Elaboragiio de relatérios independentes
. 13/11/2015 a 30/09/2016: Elaboracdo e divulgagdo de folder e sumario
e equipamentos de escolas ;
L . executivo
publicas de ensino fundamental.
27/07/2015 a 27/7/2015: Videoconferéncia inicial com participes 1 auditor por Tribunal de Contas em tempo
Auditoria coordenada 30/07/2016 29/10/2015: Modelo de instrumentas de avaliagio prontos parcial durante o periodo da

{levantamento) em governanga
e gestdo da saude em
organizagdes estaduais e
municipais

nov/2015: Piloto conceitual e operacional
fev/2016: Enviar comunicacbes

fev/2016: Treinamento equipes participes
mar/2016: Realizar eventos de divulgagio
Receber dados e prestar suporte {mar-mai/2016)
julho/2016: Painel de referéncia dos resultados
pés-eleicic 2016: Devolutivas

concepgdo/planejamento dos trabalhos
(julho/2015 a dez/2015)

2 auditores por Tribunal de Contas por 3 meses
para receber treinamento a distdncia por um més
e apoiar o suporte aos respondentes por 2 meses
(periodo provavel: fevereiro a maio/2016).
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Auditoria para verificacdo de
informagdes obtidas no
levantamento nacional acerca
da situacdo de governanga na
administragéo publica (IGG1)

01/08/2015 a
30/04/2016

ago/2015: Transferéncia de tecnologia

ago a nov/2015: Eventos

mai a jun/2016; Treinamento

mai a set/2016: Planejamento inicial

out/2016: Planejamento avangado

out a dez/2016: Execucdo da auditoria

jan a mar/2017: Consolidagdo nacional de dados
jan a abr/2017:Relatérios

mar a abr/2017: Revisdo da metodologia

No minimo 2 auditores por Tribunal de Contas
(caso decidam por auditar somente 3
organizac¢des)

Auditaria para atualiza¢do de
informagBes acerca da situagio
de governanga na administragao
plblica {IGG2)

31/08/2015 a
30/11/2018

ago/2015 a jul/2017: Aquisi¢io dos recursos tecnoldgicos

dez/2016 a fev/2017: Alocag8o de pessoas

jul @ ago/2017: validagiio dos questionarios

jul/2017: Atualizagdo da tabela de arganizagdes jurisdicionadas

ago a set/2017: Implantagdo da infraestrutura de coleta

out/2017: Testes na ferramenta de coleta, confecgdo e envio de comunicagdes
nov/2017 a fev/2018: Eventos de orientagao

mar a jun/2018: Execugao

jul a nov/2018: Andlise de dados, feedback e divulgacdo

No minimo 3 auditores por Tribunal de Contas
(sendo 1 da area profissional de Tl)

Cooperacgdo para controle
nacional da acumulacdo de
cargos, empregos ou fun¢des
pablicos e da observancia do
teto constitucional

01/09/2015 a
30/03/2016

set/2015: Criagdo da comunidade virtual tematica

mar/2016: Aprovacio da estratégia de controle e do plana de trabalho
conjunto.

mar/2016: Assinatura de aditivo ao termo de cooperagio.

De 1 a 3 auditores por Tribunal de Contas
especialistas na drea de pessoat com
disponihilidade de 4h/semana.

Planejamento da estratégia de
controle da seguranga publica
com base em auditorias
coordenadas

01/08/2015 a
30/04/2016

set/2015: Comunidade Virtual Tematica
fev/2016: Minuta de estratégia
abril/16: Evento langamentc da estratégia

De 1 a 3 auditores por Tribunal de Contas
especialistas na area de seguranga publica com
disponibilidade de 4h/semana.




Auditorias Coordenadas TCE-PR e TCU

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Associagao dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB) celebraram em
Brasilia em dois de julho um acordo de cooperacgao técnica com a finalidade de
realizar auditorias coordenadas para levantamento de informagbes sobre a
situacao de governanga no ambito da administragdo publica nacional.

Trinta e um Tribunais de Contas participaram do evento e terdo ate
meados de julho para formalizarem a adesdo ac acordo.

As auditorias coordenadas propostas s&o das areas de Previdéncia,
Saude, Educagédo, Folha de Pessoal, Seguranga e Governanga Publica. Seu
objetivo é levantar informacgdes sobre as deficiéncias de cada uma dessas
areas, e também boas praticas de governanga, ajudando a corrigir falhas e a
disseminar bons exemplos de gestao publica.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR tem uma longa
experiéncia na realizagao de auditorias em conjunto com o TCU e, com base
nas suas linhas de atuacdo e no contexto atual, escolheu as seguintes
auditorias coordenadas:

1. Auditoria nos regimes préprios de previdéncias social
(RPPS) instituidos por estados, municipios e Distrito
Federal.

Justificativa: O déficit atuarial dos 2089 RPPS instituidos por estados,
municipios e DF ja supera 60% do PIB. O TCE-PR necessita aprofundar a

fiscalizagao neste tema.

Servidores envolvidos: ftreinamento de 3 servidores, que deverdao
necessariamente compor a equipe de auditoria. A quantidade total de
servidores envolvidos na auditoria estad condicionada ao escopo a ser
analisado.

Plano de Trabalho: Fiscalizagdo conjunta com ¢ TCE e demais TCs no
formato de auditoria coordenada, precedida de treinamento especifico sobre os



varios pontos do funcionamento dos RPPS e de como fiscaliza-los, entre os
quais:
o Fiscalizagao de repasses de recursos de estados e municipios aos
RPPS;
¢ Fiscalizagdo da gestio de investimentos (recursos superiores a R$ 175
bilhdes), incluindo limites legais, gestdo da carteira e perigo de fraudes;
+ Bases de dados dos servidores e premissas gerais para o cdlculo
atuarial,
» Provisdes matematicas atuariais e contabilidade publica;
o Verificagdo da estrutura minima para gestdo de um RPPS e boas
praticas.

Cronograma Preliminar:

Data Atividade Programada

25/mar a 30/ago/2015 | Acertos institucionais e elaboragdo de relatério
pretiminar, por estado, com o0s principais dados para
subsidiar TCEs

1/set a 20/nov/2015 Treinamento a distancia

7ldez a 11/dez/2015 Treinamento presencial € planejamento da auditoria

ate 31/jan/2016 Preparacao da auditoria: envio de comunicacdes aos
auditados e analises preliminares

1/fev a 15/abr/2016 Trabalhos de campo e relatorio de auditoria

25/abr a 29/abr/2016 | Discussao dos achados e sistematizacao preliminar

31/ul/2016 Previsdo para proferimento de decisbes no ambito
dos TCEs e TCMs

31/ago/2016 Relatério final consolidado




2. Levantamento de governanga na gestao da saude municipal
e estadual.

Justificativa: A auséncias de praticas adequadas de governancga e gestédo de
salde tem alta probabilidade de impactar negativamente as politicas de salde.
Processo de acompanhamento da gestdo de saide em municipios do Parana
realizado pela SECEX-PR (Acérdao 1.502/2015-TCU) concluiu ser mais
adequada a aplicacdc de um novo método para avaliar a qualidade do
desempenho dos municipios na area da saude. O orgamento da saude para
2015 é de cerca de R$ 109 bilhdes, grande parte transferido aos municipios,
aos guais se somam 0s recursos proprics municipais e os transferidos pelos
estados aos municipios.

Servidores envolvidos: participagao de 1 servidor em tempo parcial durante o
periodo de planejamento dos trabalhos e alocagao, em tempo integral, de 2
servidores para receber treinamento a distdncia e apoiar o suporte aos

respondentes.

Plano de Trabalho: o objetivo geral € obter e sistematizar informacdes sobre
governanca e gestao de saude nas organizagdes publicas das esferas estadual
e municipal dos estados e municipios da Regiao Sul. Os objetivos especificos
sd80 0s seguintes:
s Elaboracdo de modelo contendo praticas de governanga e gestao de
saude (para municipios e regionais de saude);
o Difusdo dessas praticas pelos gestores;
 Obtencdo de uma base de dados com o perfil de governanga e gestéo
de salde nas secretarias estaduais de saude, nas regionais de salude e
nos municipios;
¢ Calculo do indicador (IGovSaude) a partir dos dados coletados.

Cronograma

Data Atividade Programada
Jun a dez/2015 Concepcao e planejamento dos trabalhos
Fev a mar/2016 Treinamento a distancia
Abr a mai/2016 Apoio e suporte aos respondentes




3. Cooperagao para controle nacional da cumulagao de cargos,
empregos ou fungdes publicos e da observancia do teto
constitucional.

Justificativa: Existéncia de uma grande dificuldade no controle do
cumprimento das referidas vedacdes devido a dispersdo das bases de dados
de vinculo de trabalho e remuneragao, facilitando a ocultagio da pratica de
acumulagao ilegal de cargos, salarios ou fungdes publicos ou de extrapolagdo
do teto constitucional.

Servidores envolvidos: servidores lotados na Diretoria de Informagdes
Estratégicas - DIE.

Plano de Trabalho: o objetivo é planejar a estratégica de controle conjunto de
vinculos e remuneragdes de pessoal na Administragao Puablica nacional, de
modo a coibir tais praticas ilegais. O TCU podera centralizar ¢ processamento
das criticas para identificacdo dos referidos indicios & a remessa das
informagbes sobre tais indicios a cada TC participe com o fim de subsidiar
possiveis agdes de controle nos respectivos @mbitos de jurisdicéo.

Cronograma
Data Atividade Programada

Até set/2015 Criag@o da comunidade virtual de pratica em controle
nacional da acumulagao de cargos, empregos ou
fungbes publicos e da observancia do teto
constitucional

Ate mar/2016 Aprovacdo da estratégia de controle e do plano de
trabalho conjunto. Assinatura de aditivo ao termo de
cooperacao.
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Auditorias Coordenadas que serdo cbjetos de acordos de cooperagio entre TCU-
TCEs-TCMs (2015-2016)

Trabalhos coordenados objetos de acordo de cooperagdo na area social:

S( 1. Auditoria nos regimes préprios de previdéncia social {RPPS) instituidos por estados, municipios
e Distrito Federal (Acérddo TCU 3.414/2014 — Plenario).
Contatos: Fabio Henrique Granja e Barros (61 3316-7365/fabiohg@tcu.gov.br)
Luciano Dos Santos Danni {61 3316-5275/luciancsd@tcu.gov.br)

2. Auditoria sobre qualidade das instalagdes escolares de ensino fundamental.
Contatos: Ismar Barbosa Cruz (61 3316-7352/ismarbc@tcu.gov.br)
Eduardo Favero (61 3316-7355/faveroee@tcu.gov.br)

K 3. Levantamento de governanca e gestio da saude municipal e estadual
Contatos: Marcelo Andre da Rocha Chaves (61 3316-7334/marcelorc@tcu.gov.br)
Carlos Renato Araujo Braga (61 3316-7857/bragacr@tcu.gov.br)

Segue abaixo um breve resumao de cada trabalho, para subsidiar a analise dos Tribunais de Contas em
relagdo a conveniéncia € oportunidade de participarem das fiscalizagdes:

1. Auditoria nos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) instituidos por estados, municipios
e Distrito Federal {Acdrddo TCU 3.414/2014 - Plendrio).

O déficit atuarial dos 2089 RPPS instituidos por estados, Municipios e DF j& supera 60% do
PIB e o déficit operacional que impacta o caixa dos estados jd é maior que RS 50 bilhdes/ano. O Ministéria
da Previdéncia Social (MPAS) fiscaliza todos esses RRPS e ja firmou convénio com varios TCEs para
fornecer dados, informag8es e treinamento. Apesar de haver sinergias na cooperacdo bilateral, a
complexidade e gravidade do tema requer uma agdo coordenada entre diversos atores. Sendo assim, o
TCU propde aprofundar a cooperagao sobre o tema, por meio de uma fiscalizagdo conjunta no formato
de auditoria coordenada, precedida de treinamento especifico sobre vérios pontos do funcionamento
dos RPPS e de como fiscaliza-los, entre os quais:

Fiscalizagdo de repasses de recursos de Estados e Municipios aos RPPS;

— Fiscalizagdo da gestdo de investimentos (recursos superiores a RS 175 hilhGes),
incluindo limites legais, gestdo da carteira e perigo de fraudes;

— Bases de dados de servidores e premissas gerais para o calculo atuarial;

— ProvisBes matematicas atuariais e contabilidade pulblica;

— Verificac3o de estrutura minima para a gestdo de um RPPS e boas praticas.

O curso estd sendo montado em cooperagdo com o Ministérioc da Previdéncia, na
modalidade a distdncia, utilizando ferramentas inovadoras. Contara com instrutores de diversas
institvicdes publicas e fornecera todos os elementos necessarios para a realizagdo da auditoria. Prevé-se
treinar até 3 auditores de cada TCE ou TCM participante, auditores estes que deverdo obrigatoriamente
compor a equipe de auditoria. Caso haja interesse dos TCEs/TCMs em trabalhar colaborativamente,
apresenta-se o cronograma de trabalho preliminar (a ser ajustado conforme a disponibilidade das
instituicdes):
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Data Atividade Programada
25/mar Acertos institucionais e elahoragdo de relatério preliminar, por estado, com os
30/ago/2015 principais dados para subsidiar TCEs
1/5et/2015 Realizagdo de treinamento & distincia
20/nov/2015
7/dez Workshop: treinamento presencial e planejamento da auditoria
11/dez/2015
até 31/1/2016 Preparagdo da auditoria: envio de comunicacBdes aos auditados e analises
preliminares
1/fev/2016 Trabalhos de campo e relatério de auditoria
15/abr/2016
25/abr Workshop: discussio de achados e sistematizagio preliminar
29/abr/2016
31/jul/2016 Previsdo para proferimento de decisdes ho dmbito dos TCEs e TCMs
31/ago/2016 Relatorio consolidado final
2. Auditoria sobre qualidade das instalagdes escolares de ensino fundamental.

Um estudo realizado por pesquisadores da Universidade de Brasilia sobre a infraestrutura
das escolas pablicas no Brasil aponta gque 44% delas encontram-se ainda em nivel “elementar”, enguanto
que apenas 0,6% delas atendem os requisitos para serem consideradas como proximas do ideal, isto &,
contendo biblioteca, laboratério de informatica e ciéncias, quadra esportiva e dependéncias adequadas
para atender a estudantes com necessidades basicas. As que se encontram no nivel “elementar”, segundo
o Censo da Educagdo Basica, possuem aspectos de infraestrutura elementares para o funcionamento de
uma escola, tais como agua, sanitdrio, energia, esgoto e cozinha. Entretanto, nem os estudos realizados
e nem o Censo Escolar mostram se tais itens atendem as condigfes minimas necessdrias para que os
alunos possam estudar num ambiente que favoreca o processo de ensino e aprendizagem.

Diante da organizagdo e estrutura da educacgdo nacional, na qual as redes de escolas
publicas de ensino fundamental pertencem aos estados e municipios é de suma importincia a parceria
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) com os Tribunais de Contas dos Estados e com os Tribunais de
Contas dos Municipios no intuito de avaliar a estrutura das escolas dessa etapa da educagio bésica, 3
luz das informagdes constantes no censo escolar com o intuito de qualificd-la.

Apesar de haver recursos federais aplicados em todas as escolas, via Programa Dinheiro
Direto na Escola {PDDE), Planos de A¢des Articuladas (PAR) ou Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), a participacac de todos os tribunais permite a verificacio e a avaliagio da infraestrutura escolar
como um todo, havendo ou ndo a aplicagdo de recursos federais em instalagdes e/ou equipamentos. Os
resultados desse tipo de avaliagdo servem como diagndstico para atuag3c dos gestores federais, estaduais
e municipais com o intuito de dar condigdes para a construgdo de um ambiente que favoreca a melhoria
da qualidade do ensino, que hoje é o grande desafio a ser alcancado no ensino fundamental,

A flexibilizagdo na liberagio dos recursos via PDDE e PAR, envolve dificuldade adicional no
controle dos recursos federals aplicados nas escolas das redes plblicas estaduais e municipais. O FNDE,
atualmente, possui enorme estoque de prestagdes de contas ndo analisadas, incluindo as do PDDE, as
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quais podem conter irregularidades na aplicacdo dos recursos. Assim, ha o risco de que os recursos
repassados no dmbito do PDDE ndo estejam sendo aplicados conforme a legislagdo. A participagdo dos
TCE/TCM permitira a avaliagdo da qualidade do total dos recursos aplicados nas escolas selecionadas,
incluindo os provenientes de programas estaduais e municipais.

O escopo da auditoria coordenada sera definido inicialmente em auditoria piloto, a ser
realizada em escolas publicas do Distrito Federal e de municipios do estado de Goias proximos ao DF, com
participacdo necessdria e desejada do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) e do Tribunal de
Contas dos Municipios de Goids (TCM/GO). Serdo definidas as instalacdes e equipamentos que serdo
avaliados sendo permitida a participagdo, via comunidade virtual, de todas as Secretarias de Controle
Externo nos estados participantes e de todos os integrantes dos TCE/TCM. Apds a execugdo da auditoria-
piloto sera realizada oficina de planejamento com as equipes definidas em cada Corte de Contas
participante da auditoria, a fim de determinar o escopo definitivo e a matriz de planejamento padrio.
Caso haja interesse dos TCEs/TCMs em trabalhar colaborativamente, apresenta-se o cronograma de
trabalho preliminar (a ser ajustado conforme a disponibilidade das instituigdes):

Data Atividade Programada

3/8 a 18/9/2015 Auditoria-Piloto (planejamento, execucdo e relatdrio)

| Oficina de Planejamento

15217/9/2015 chamento da Matriz de Planejamento

21 a 25/9/2015 ‘ Ajustes e planejamento da exé;:t.:‘ééo nos estados e municipios |
28/9 a 09/10/2015 Execucdo da auditoria

13/10 a 26/10/2015 Elaboracdo dos relatdrios pelas regionais do TCU e pelos TCE/TCM.
31/10/2015 Envio dos relatdrios das regionais do TCU a SecexEducacio

3/11a 11/12/2015 Auditoria no FNDE/MEC — controles PDDE e PAR-infraestrutura
31/3/2016 Data final: Relatdrio consolidado TCU

31/7/2016. | Data final: Acorddos nos TC

30/9/2016 Data final: Relatério final consolidado TCEs/TCMs

Levantamento de governanga e gestdo da salide municipal e estadual

O objetivo geral do trabalho é obter e sistematizar informagdes sobre governanca e gestdo
da saudde nas organizagdes plblicas das esferas estadual e municipal dos estados da Regido Sul.

Os objetivos especificos sdo os seguintes:

* Elaboragdo de modelo contendo praticas de governanca e gestdo em saude (para
municipios e regionais de saude);

e Difusdo dessas praticas pelos gestores;

®  Obtengdo de uma base de dados com o perfil de governanca e gest3o da sadde nas
secretarias estaduais de salde, nas regionais de salide e nos municipios;

e Cilculo do indicador (IGovSaude) a partir dos dados coletados.

Acrescenta-se que este trabalho é andlogo ao desenvolvido no ano de 2014 (levantamento
nacional de governanca publica). A pertinéncia do trabalho é justificada pelos seguintes pontos:

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM
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Risco: A auséncia de praticas adequadas de governanca e gestdo na saude tém alta prohabilidade de
impactar negativamente as politicas de saude. Levantamento nacional sobre governanca publica e
governanga das aquisicfes (TC 020.830/2014-9, ainda ndo apreciado) evidenciou que 0s municipios
brasileiros tém baixa capacidade em quase todas aas praticas pesquisadas, de forma que ha grande risco
de o mesmo acorrer nas praticas ligadas 3 sadde.

Oportunidade: Processo de acompanhamento da gestdo da saide em municipios do Estado do Parana,
realizado pela Secex-PR (TC 041.533/2012-7, Acdrddo 1.502/2015-TCU-22 Cadmara, na Relagdo 4/2015 -
TCU - 22 Camara Relatora - Ministra ANA ARRAES), concluiu ser mais adequada a aplicacdo de um novo
método para avaliar a qualidade do desempenho dos municipios na area da salde.

Materialidade: O orcamento da saiude para 2015 é de cerca de RS 109 hilhges
(http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/03/17/congresso-nacional-aprova-crcamento-de-
2015), grande parte transferido aos municipios. Soma-se a este montante os recursos proprios dos
municipios e os transferidos pelos estados aos municipios.

Relevancia: Problemas na qualidade da prestagdo de servicos de salde encontram-se diuturnamente
presente nas diversas midias.

A base de dados do perfil GovSaude 2016 pode ser usada para as aplica¢des abaixo (fora do
escopo deste trabalho):

a. Fornecer aos gestores estaduais e municipais orientagtes sobre como amadurecer as
estruturas de governanca e gestdo para aumentar a efetividade das agdes
governamentais na fungdo de salde;

b. Fornecer zo Ministério da Sadde informactes que lhe permitam aperfeicoar o
funcionamento do SUS, por exemplo, por meio da modernizagdo dos normativos
referentes & Politica Nacional de Saldde;

c.  Modernizar 05 normativos referentes as transferéncias voluntarias em salde;

Em caso de acordo de cooperacdo, subsidiar avaliagcdes de risco, pelos Tribunal de
Contas Estaduais competentes, de mau uso dos recursos publicos em salde.
O esforgo estimado por Tribunal de Contas compreende a participacdo de 1 auditor em
tempo parcial durante o periodo da concepgio/planejamento dos trabalhos {junho/2015 a dez/2015) e
alocagdo, em tempo integral, de 2 auditores por 3 meses para receber treinamento a distancia por um
més e apoiar o suporte aos respondentes por 2 meses {periodo provavel: fevereiro a maio/2016). O perfil
da for¢a de trabalho a ser alocada é auditor com atuagdo no controle externo e competéncias em politicas
de salde e governanga e gestdo da salde nos estados & municipios.
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Auditorias Coordenadas que serdo objetos de acordos de cooperagdo
entre TCU-TCEs-TCMs (2015-2016)

Trabalhos coordenados objetos de acordo de cooperacdo na drea de servigos essenciais ao Estado:

1. IGG1 - Verificagdo da correcdo de respostas coletadas no levantamento de
governanga publica nacional

2. IGG2 ~ Atualizagao das informacdes acerca da situacdo de governanga publica .
3, Planejamento da Estratégia de Controle da Seguranga Piihlica com base em Auditorias
Coordenadas
‘,{4. Cooperagdo para controle nacional da acumulag¢do de cargos, empregos ou fungdes

publicos e da observancia do teto constitucional

Segue abaixo um breve resumo de cada trabalho, para subsidiar a analise dos Tribunais de Contas em
relagdo a conveniéncia e oportunidade de participarem das iniciativas:

1. 1GG1 — Auditoria para verificacdo de informagdes obtidas no levantamente nacional
acerca da situacio de governancga na administracio plblica

Com hase em acordo de cooperagdo assinado em 4 de agosto de 2014, vinte e nove tribunais de
contas, sob a coordenagdo do TCU, foram capazes de empreender levantamento de dados scbre a
governanga publica, envolvendo 12.258 entes piiblicos em todo o Brasil, obtendo resposta de 8.170 deles,
e pré-validando as respostas de 6.497 entes municipais, 893 entes estaduais e 380 entes federais, o que
representa cerca de 67% de atendimento a convocagdo para resposta, e cerca de 63% de todas as
organizagdes publicas brasileiras efetivamente autoavaliadas.

Os dados, consolidados a partir das declaragdes de dirigentes méximos em cada organizacdo
participante, mostram que a situagdo da governanga ptblica no Brasil é grave, conforme relatado no
Acorddo 1273/2015-TCU-Plendrio. Entretanto, a confiabilidade dessas respostas ndo pode ser avaliada
sem gue se realizem verificagdes com base em evidéncias documentais.

Proposta

Considerando: 1} a necessidade de conhecer mais acerca da confiabilidade das respostas dadas
ao questiondrio de autoavaliagdo; 2) a necessidade de identificar oportunidades de melhoria do préprio
questiondrio a partir das dificuldades de compreensdo dos respondentes; 3} a oportunidade de confirmar
a existéncia de riscos relevantes em organizagdes publicas a serem selecionadas com base no
levantamento ja realizado; e 4} a oportunidade de eventualmente recomendar a drgdos governantes
superiores da respectiva esfera a ado¢dc de solugdes sistémicas {por exemplo, pela via normativa) para
riscos que afetem grande numero de organizacBes jurisdicionadas identificados no levantamento e na
presente auditoria proposta; entende-se oportuno celebrar termo de cooperacdo com o objetivo de
verificar a corre¢do de respostas coletadas no levantamento de govefnanga pablica de 2014.
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Cronograma resumido
O cronograma proposto pode ser ajustado conforme a disponibilidade das instituicBes:

Data Atividade Programada

24 3 26/8/2015 Trar?sferéncia d_e te_cnologia’e das bases de dados e trein;?r'.nento das
equipes de auditaria nos métodos de levantamento e analise
Eventos de divulgagdo dos resultados:

- 27/8/2015 — esfera federal e regido centro-oeste

- 24/9/2015 - regido sul

Ago a Nov/2015 - 8/10/2015 - regido sudeste

- 15/10/2015 - regido nordeste {1)

-22/10/2015 - regido nordeste {2)

-05/11/2015 - regido norte

Ateé 12/2/2016 Alocacdo de recursos
9/5 a 30/6/2016 Treinamento das equipes de auditoria
9/5 a 29/9/2016 Planejamento inicial da auditoria coordenada
3a17/10/2016 Planejamentc avangado da auditoria coordenada
18/10a 14/12/2016 Execuc¢do da auditoria
16/1 a 4/4/2017 Elaboragdo dos relatdrios e das fichas de divulgacio
17/1a31/3/2017 Consolidacdo nacional dos dadas, relatdrio e divulgacdo
31/3 a 28/4/2017 Revisdo dos instrumentos de autoavaliagdo com base na consolidagdo
2. [GG2 - Auditoria para atualizacdo de informagdes acerca da situacdo de governanca

na administragdo publica

Com hase em acordo de cooperagdo assinado em 4 de agosto de 2014, vinte e nove tribunais de
contas, sob a coordenacdo do TCU, foram capazes de empreender levantamento de dados sohre a
governanca publica, envolvendo 12.259 entes publicos em tode o Brasil, obtendo resposta de 8.170 deles,
e pré-validando as respostas de 6.497 entes municipais, 893 entes estaduais e 380 entes federais, o que
representa cerca de 67% de atendimento a convocagdo para resposta, e cerca de 63% de todas as
organizagdes publicas brasileiras efetivamente autoavaliadas.

Os dados, consolidados a partir das declaragdes de dirigentes maximos em cada organizagdo
participante, mostram que a situacdc da governanga publica no Brasil é grave, conforme relatado no
Acérddo 1273/2015-TCU-Plenario.

A experiéncia do TCU com esse tipo de trabalho tem demonstrado que a sua efetividade decorre
da repeticdo dos levantamentos e da remessa dos seus resultados tanto para as unidades jurisdicionadas
avaliadas quanto para os drgdos governantes superiores responsaveis pelo tratamento sistémicos de
riscos identificados nos levantamentos.

Proposta

Cansiderando: 1) a necessidade de manter atualizada a base de informagdes sobre a governanga
publica no Brasil para suportar a acdes do controle externo, especialmente no sentido de identificar riscos
relevantes e sistémicos; 2} a necessidade de suprir as organizacBes publicas e os 6rgdos governantes
superiores de informagBes comparativas de sobre governanca publica que permitam a escolha das
melhores oportunidades de melhoria; entende-se oportuno celebrar termo de cooperagdo com o objetivo
de atualizar as informagdGes acerca da situagdo de governanga na administragdo pablica.

Cronograma resumido
O cronograma proposto pode ser ajustado conforme a disponibilidade das instituigdes:

Data Atividade Programada

Ago/2015 a Jul/2017 | Aquisicdo dos recursos tecnologicos
Dez/2016 a Fev/2017 | Alocagio de recursos humanos
lul a Ago/2017 | Validagdo dos questiondrios
Jul/ 2017 | Atualizac8o da tabela de organizages jurisdicionadas
Ago a Set/2017 | Implantacdo da infraestrutura de coleta
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Out/2017 | Testes na ferramenta de coleta, confecgdo e envio de comunicagdes
Nov/2017 a Fev/2018 | Eventos de orientacao
Mar a Jun/2018 | Execugdo
Jul/2018 | Andlise dos dados coletados
Ago a Nov/2018 | Relatdrio, feedback e Divulgaco dos resultados

3. Planejamento da Estratégia de Controle da Seguranga Publica com base em
Auditorias Coordenadas

O primeiro levantamento de governanc¢a da Seguranca Publica no Brasil (Acérddo 1042/2014-
TCU-Plenério) revelou significativas deficiéncias pela falta de coordenagdo entre os atores envolvidos. Isto
se da, especialmente, porgue, conquanto a Constituigdo tenha definido que a responsabilidade pela
Seguranga Puablica é da esfera estadual, n3o criou estimulos para que os estados cooperem entre si e
colabarem no combate a criminalidade que cruza as fronteiras estaduais e até mesmo nacionais. Nesse
sentido, o plenario do TCU concluiu pela necessidade de uma Politica Nacional de Seguranga Publica que
fortalega a cooperacdo entre os estados e a ampliagdo do papel da Secretdria Nacional de Seguranga
Publica (Senasp) e do Conselho Nacional de Segurancga Pablica {Conasp) como agentes integradores entre
as funcdes estaduais de seguranga publica.

Proposta

O primeiro levantamento de governanga mensurou capacidades internas aos estados, bem como
a capacidade de relacionamento interestadual e em nivel nacional. Considerando que o referido
relacionamento ndo esta sob a governabilidade direta dos estados, entendeu-se que um eventual nove
levantamento de governanga em seguranga publica precisa separar melhor os elementos de capacidade
mensurados em fung8o dos atores governantes, gerando indices que reflitam com methor fidedignidade
a situagdo de cada unidade federativa e as suas maiores oportunidades de melhoria.

Par esta razdo, entende-se extremamente oportuno que, por meio de acordo de cooperagio
entre os tribunais de contas estaduais e o Tribunal de Contas da Unido, seja viabilizado planejamento em
conjunto com os principais atores envolvidos na seguranca piblica com o objetivo de planejar a estratégia
de controle da seguranga publica com base em auditorias coordenadas, e que considere as dimensdes
da governanga, da gestdo, da conformidade e dos resultados alcangados.

A estratégia a ser desenvolvida deve conter, entre outros: a) objetivos estratégicos de controle;
b) principais indicadores de seguranca a serem permanentemente acompanhados para melhoria e que
poderdo compor o novo iGovseg, e como serde coletados, validados e, eventualmente, publicados; ¢}
resultados esperados, indicaderes e metas de desempenho dos TCs no processo de controle da seguranca
ptblica e forma de compartilhd-los em um quadro nacional; d) métodos e tecnologias de trabalho
{existentes ou a desenvolver) com vistas a padronizacdo da forma de atuacdo do controle.

Cronograma
O cronograma proposto pode ser ajustado conforme a disponibilidade das instituigdes:

Data Atividade Programada

Criagdo da comunidade virtual de pratica em Controle da Seguranga Pulblica

até SET/2015 ¥
Brasileira.

FEV/2016 Entrega da minuta da estratégia conjunta de controle elaborada no dmbite da
comunidade virtual.

11 a 15 de ABR/ Semana de Encontro em Brasilia sobre Seguranga Pablica Brasileira

2016 * 2 dias: apresentacDes e debates técnicos;

e 2.5 dias: discussdes para finalizacdo do desenho da Estratégia de Controle da
Seguranca Publica Brasileira (ECSPB);
¢ 0,5 dia {sexta-feira de tarde):
o apresentacdo da ECSPB;
o assinatura da Carta de Brasilia de ECSPB;
o assinatura de aditivo ao termo de cooperagio com a identificagdo das
auditorias coordenadas a serem realizadas.
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4. Cooperagao para controle nacional da acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes
publicos e da observancia do teto constitucional

Os incisos XI, XVI e XVIl da Constituicdo Federal e os arts. 118 a 120 da Lei 8.112/1990
determinam a vedagdo geral 3 acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicos (e estabelecem as
situagBes de excecdo), bem como vedam remuneracdo e subsidios superiores aos dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Uma grande dificuldade ao controle do cumprimento das referidas vedac¢es € a dispers3o das
bases de dados de vinculo de trabalho e de remuneragdo em decorréncia da estrutura federativa do
Estado brasileiro, que preceitua Administracdes independentes nas esferas federal, estadual e municipal.
Por esta razdo, a pratica de acumulacdo ilegal de cargos, saldrios ou fungdes publicos ou de extrapolacdo
do teto constitucional pode ser facilmente ocultada.

Com vistas a superar tal dificuldade, o Tribunal de Contas da Unido ja deu inicio as tratativas com
o Instituto Ruy Barbosa para obter apoio na operacionalizagdo do acesso as referidas bases de dados
estaduais e municipais (Aviso 253 GP/TCU, de 18/3/2015, anexo).

Proposta

Considerando: 1} a dificuldade em se obter acesso as bases de dados de vinculo de trabalho e de
remuneracdo em todas as esferas para fins de cruzamento de dados; 2} a evidente complexidade do
desafio de reunir todas essas informagdes em vista do nimero de drgdos e entidades envolvidos; 3) que
o custo de consolidagdc de uma base de dados de vinculos e remuneragdes poderd ser mais bem
amortizado e de efeito mais duradouro se o trabalho de consolidagdo for continuo com vistas a realizagdo
de criticas periddicas; entende-se extremamente oportuno que, seja celebrado acordo de cooperagio
entre o Tribunal de Contas da Unido e os tribunais de contas estaduais, os tribunais de contas dos
municipios dos Estados da Bahia, do Ceard, de Goias e do Parg, e dos tribunais de contas do municipio de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro, com o objetivo de planejar a estratégia de controle conjunto de vinculos
e remuneragdes de pessoal na Administracdo Publica nacional, de modo a coibir a acumulagio ilegal de
cargos, empregos ou fungdes piiblicos e a extrapolagio ilegal do teto constitucional.

O TCU podera centralizar o processamento das criticas para identificagdo dos referidos indicios
e aremessa das informagdes sobre tais indicios a cada TC participe com o fim de subsidiar possiveis agdes
de controle nos respectivos ambitos de jurisdigdo,

Para tanto, em um primeiro momento, sera necessario gue um termo de cooperagao viabilize o
planejamento do referido processo de trabalho.

Cronograma
O cronograma proposte pode ser ajustado conforme a disponibilidade das instituices:

Data Atividade Programada

Até Set/2015 Criagdo da comunidade virtual de pratica em controle nacional da acumulagéo
de cargos, empregos ou fungBes publicos e da observancia do teto
constitucional.

Aré Mar/2016 | Aprovacdo da estratégia de controle e do plano de trabalho conjunto.
Assinatura de aditivo ac termo de cooperacdo.
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Aviso nQﬁ}B -GPTCU
Brasitia, /& de marco de 2015.

Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido tem promovido diversas fiscalizagdes com o
objetivo de apurar possivels acumulagbes iregulares de cargos piblicos e a observincia do teto
constitucional pelos orgdos e pelas entidades da Administracie Piblica Federal, usando as
bases de dados disponiveis, a exemplo do SIAPE, da RAIS, dos cadastros ¢ das folhas de

pagamento dos drgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Com o intuito de ampliar esse trabalho para alcangar os possiveis servidores das
esteras lederal. estadual e municipal que acumulem ilicitamente e/ou percebam remuneragio
acima do teto, & necessdrio o acesso as bases de dados (cadastros ¢ folhas de pagamento) dos

drgdos das Administragies Phblicas Estaduais e Municipais.

Tendo em vista que o TCU ndo dispde das informagdes relativas as esferas estaduais

¢ municipais. solicito o apoio do Instituto Ruy Barbosa na obtengdo desses dados.

Ressalto que esse trabalho serd realizado cruzando-se os mencionados dados com
as informagdes ja disponiveis da esfera federal, evidenciando assim as possiveis acumulagdes
rregulares e os pagamentos indevidos que podem estar ocorrendo em todas as areas do governo.
O resultado alcangado serd repassado aos respectivos Trbunais de Contas Estaduais e

Municipais para subsidiar possiveis ages de controle.

Esclarego gue o TCU jé dispde de /avour (copia anexa), contendo as informagdes

P,

necessariis a serem fornecidas, permitindo assim uma padronizagio.

A Sua Exceléncia o Senhor

Conselheiro SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO
Presidente do Instituto Ruy Barbosa - IRB

Belo Horizonte - MG
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(1.2 do Aviso n°293 -GP/TCU, de (R /3/2015).

Com loda certeza esse esforgo conjunto fortalecera o Controle Externo em todas as
esferas de governo, e a participagdo desse renomado Instituto nessa empreitada ¢ imprescindivel

para ¢ alcance desse objetivo.

Assim. ao agradecer a atengdo de Vossa Exceléncia, indico os servidores Claudio
Souza Castello Branco, Coordenador-Geral dos Serviges Essenciais ao Estado, ¢ Alexander
Jorge, Secretdrio de Fiscalizagdo de Pessoal, para os contatos necessarios a viabilizagio desse
importante trabalho, por meio dos telefones (61) 3316-7311, e-mail: coestado@teu.gov.br, e
{61) 3316-7653, e-mail: sefip@icu.gov.br.

Atenciosamente,

AB,OLDO CEDKAZ DE OLIVEIRA
. residente

WSidie SAIETIMAR D0 - LAYOU | Estsdos e Municipios - Previdertc do lnglitata Ruy Barbosa-IRB - emq_Gabpres_riltonbarose
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(fl. 3do Avison® 2673 -GP/TCU,de /5 /3/2015).

tayout do ARQUIVO 1 - incluir todos as ativos, aposentados e pensionistas. Os dados deverio ser fornecidos no
formato Excel ou arquivo do tipo TXT, delimitade por cerquitha [#), com os tituios {Nome da Colunaj na primeira linha.

{oluna ] Tdwo Sg Colung | Ohservacdo
1 Organ/Secio Descricio do drgio.
1 -Estadual;
. tsfera 2 — Municipal.
3 UF Informar a UF do argdo (Ex: GO, DF, 5P, etc).
4 Nome Informar o nome completo do servidor/pensionista.
S CPF CPF do servidor/pensicnista com 11 digitos {Ex: 12345678910). |
(‘K‘ 6 Cargo Informar a mesma descrigdo utilizada por esse drg3o (Ex: assistente

administrativo, auditer etc). Quando se tratar de pensionista, deixar em branco.
1 - Nivel fundamental;

7 Nivel Cargo 2 - Nivel médio;

3 — Nivel superior.

Informar a jornada semanal de trabalho. Exemplos: 35, 40. Para os casos de

8 lornada G s
inativo ou pensionista deixar em branco.
Informar um nimero de 1 a5, classificando a situagio funcional em uma das
categorias abaixo:
1 - ativo permanente (Com ou sem cargo/fungio em comissao; incluir cedidos);

g Categoria da 2 —cargo em comissdo sem vinculo com a Administragdo Piblica;

situagao 3 - inativo (aposentado, reformado ou reserva remunerada);

4 - pensionista;
5 —Outros (Servidores que ndo sdo ativos permanentes do érgdo e sem
cargo/fungio em comissda).

10 CPF Instituldor Inforn.aar o CPF d_n instituidor da pensao quando se tratar de pensionista. Nos
demais casos deixar em branco.

(_’k — s st tnforrf'lar o ncme do instituidor da pens3o quando se tratar de pensionista. Nos
- demais casos deixar em branco,

12 Cargo Instituidor Informar 9 cargo desgmpenhado pelo Instituidor quando se tratar de pensionista.
Nos demais casos deixar em branco

13 Més da folha/Ano | Informar o més da folha de pagamento (mm/aaaa). ™

14 Valor Informar o valor bruto da remuneragdo/provento.

wiSodor SASTRA I LAYOLT Latados © Munrcips - Miesidente do insisuio Ruy Narbosa-dRB - emg Gabpres_rdlloabamose
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