ELABORGAO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Manuais, participagao da sociedade, previsao de receitas e
fixagcdo de despesas

PROGOV

TCEPR

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ANALISE DE
CONSISTENCIA DOS
DADOS

PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL DO PREFEITO
MUNICIPAL




LN (0] 616710 TR 3
COMO UTILIZAR ESTE DOCUMENTO? .....uuiiiiieeieiiiiiiiiet e ettt e e e e e e s st e aaae e e s s s snnnneneneaeees 4
ASPECTOS COMPREENDIDOS NESTE DOCUMENTO .....ccooiiiieieeeeeeeeeeeeeee, 5
ST = O I I 1Y 6
LITERATURA SUGERIDA ...ttt ettt a e e e e ettt e e e e e e e s sttt e e e e e e e s annssetneaeaeeas 6
QUESTOES A SEREM VERIFICADAS .......coeiveieeeeete ettt ettt a e ate et eaennaneene s 7

PROCEDIMENTOS DE ANALISE ..ottt ettt ettt ettt te st eae e ate s 9
PROCEDIMENTOS GERAIS ..., 9
PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS .......oiiitiieeceeeeee ettt ettt e 10
Iltem 1 - O Municipio possui manual proprio que estabeleca a forma como deve ser elaborado o
YT P T Lo T [N =T U 10
Iltem 2 - O Municipio disponibiliza em seu site 0 manual de elaboragcao do PPA? ....................... 10
Item 3 - O Municipio possui manual proprio que estabeleca a forma como deve ser elaborada
sua a Lei Orcamentaria ANUAI? ..........oooiiiiiiii e 10
Item 4 - O Municipio disponibiliza em seu site 0 manual de elaboracdo da LOA?...........cc.......... 10

Item 5 — O Municipio realizou debates, audiéncias e/ou consultas publicas durante a elaboracao
das propostas da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023 e da Lei Orgamentaria Anual 20237..... 11

Iltem 6 — O Municipio realizou a transmissao dos debates, audiéncias e consultas publicas

realizadas durante a elaboragao da LDO 2023 da LOA 20237........oiieiiiieeeiiieiiee e 11
Iltem 7 — Os programas estabelecidos para a Educagéo no Plano Plurianual 2022-2025 estéao
alinhados com as metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Municipal de Educagao?......... 11

Item 8 - Os programas estabelecidos para a Saude no Plano Plurianual 2022-2025 estao
alinhados com os objetivos e metas estabelecidas no Plano Municipal de Saude? .................... 11

Item 9 - Os programas estabelecidos para a Assisténcia Social no Plano Plurianual 2022-2025
estdo alinhados com os objetivos e metas estabelecidas no Plano Municipal de Assisténcia
S To 13- f S PP 1"

Item 10 - A previsao das receitas provenientes do Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM) é
estimada a partir dos coeficientes disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional para o
[oz= (o101 [o e E= T [ o c= I o 00117 oY= | 11

Iltem 11 - A previsao das receitas provenientes do repasse do Imposto sobre Circulagado de
Mercadorias e Servigos (ICMS) ao Municipio é estimada a partir do indice de Participagdo dos
Municipios (IPM) disponibilizado pela Secretaria da Fazenda do Parana (SEFA-PR)? ............... 12

Item 12 - A previsdo das receitas provenientes da arrecadac¢ao do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) é calculada a partir da estimativa de arrecadagéao elaborada pelo setor tributario
o Lo TNV, T o {0 12

Item 13 - A previséo das receitas provenientes do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) é calculada a partir
do numero de alunos matriculados nas escolas publicas e conveniadas apurado pelo censo
escolar (Inep/MEC) e do valor anual por aluno (VAAF)? ...t 12



Iltem 14 - A fixacao das rubricas das despesas com pessoal é realizada levando em consideracao
as previsdes da revisdo geral anual e do crescimento vegetativo da folha de pagamentos?....... 12

Item 15 - As dotagdes orgcamentarias previstas originalmente na Lei Orgcamentaria Anual vigente
possuem montante suficiente para sua execugao, ou seja, nao possuem dotacao irriséria?....... 13

ANEXO | - MODELO DE SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES AO(A)

SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE EDUCAGAO ...t eeese s 14
ANEXO Il — FORMULARIO DE AUDITORIA (CHECKLIST) ...veveveeeeeeeseeeeeeseeeeeesesseeseeseeseesseseeeees 0
ANEXO Il - POSSIVEIS ACHADOS E RECOMENDACOES APLICAVEIS .......ovoveeeeeeeeveeeeeereereenns 7



INTRODUGAO

Com a reformulagdo do processo de emissdo de Parecer Prévio sobre as contas dos prefeitos
paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciacdo do desempenho anual do governo passou a
considerar o grau de implementacado de acdes que estdo sob a responsabilidade do chefe do poder
executivo municipal nas areas da educacdo, saude, assisténcia social, transparéncia e
relacionamento com o cidadao, administragao financeira e previdéncia social.

Para isso, foi inserida a Avaliacao da Atuacao Governamental como parte integrante do Parecer
Prévio. Esse instrumento busca mensurar o desempenho do governo em cada uma das areas
avaliadas com base em informac¢des e documentos fornecidos diretamente por agentes publicos
municipais, denominados de interlocutores, tais como secretarios e gestores responsaveis por
processos especificos na area de financas.

A diversificagao da base de interlocutores resultou na participacao de mais de 21.000 pessoas no
ano de 2023, fato que, além de implicar mais legitimidade ao processo, limita a possibilidade de
acbes coordenadas com intuito de inflar inapropriadamente a nota obtida pelos governos municipais
na Avaliacao da Atuacado Governamental.

Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos avaliados no processo e
considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito diagndstico das politicas a todas as
partes interessadas, tais como as instituicdes de controle, as cdmaras municipais, a sociedade e os
préprios municipios avaliados, torna-se necessario avancar na definicio de mecanismos de
asseguracao da confiabilidade e integridade das informacdes fornecidas anualmente pelos
interlocutores.

Diante disso, este documento tem por objetivo estabelecer procedimentos para orientar as unidades
de controle interno municipais, as entidades de controle social, o préprio Tribunal de Contas e demais
interessados na analise de consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes publicos
interlocutores da Avaliacdo da Atuagao Governamental.



COMO UTILIZAR ESTE DOCUMENTO?

Conforme ressaltado anteriormente, a proposta deste documento é estabelecer procedimentos que

permita aferir a consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes publicos interlocutores da Avaliagao
da Atuacao Governamental.

Contudo, a aplicagdo dos procedimentos sugeridos neste trabalho também pode resultar na
elaboracéao de relatdrios com a identificacdo de achados e a emissao de recomendacgdes para que a

gestdo municipal adeque os seus processos de modo a melhorar a qualidade dos servigos
disponibilizados a populagao.

Para alcangar os resultados esperados com a aplicagdo dos procedimentos, sugere-se que este
documento seja utilizado a partir dos seguintes passos:

)
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Leitura do documento na integra, o que propiciara ao usuario um conhecimento geral do
assunto tratado e dos procedimentos a serem realizados.

Leiturada LITERATURA SUGERIDA, de modo que o usuario tenha condi¢bes de aprofundar
0 seu conhecimento no assunto tratado. Esta acdo deve ser realizada a critério do usuario,

considerando o seu conhecimento prévio sobre o assunto e o tempo disponivel para a
atividade.

Solicitagao, a gestao municipal e ao(a) gestor(a) municipal da area de finangas, dos
documentos que subsidiarao os procedimentos, ficando a critério do usuario a utilizacao
do modelo sugerido no ANEXO | .

Preenchimento do ANEXO Il - FORMULARIO DE AUDITORIA (CHECKLIST), cujos

quesitos devem ser respondidos considerando as orientacbes dos PROCEDIMENTOS
ESPECIFICOS referenciados na coluna “PE”.

Os quesitos que forem respondidos com “nao” indicarao a existéncia do achado
referenciado na coluna “possiveis achados”, no ANEXO Il - FORMULARIO DE AUDITORIA
(CHECKLIST). Os achados estdo especificados no ANEXO |ll - POSSIVEIS ACHADOS E
RECOMENDACOES, acompanhados de possiveis recomendacdes aplicaveis.




ASPECTOS COMPREENDIDOS NESTE DOCUMENTO

Este documento estabelece procedimentos de analise de consisténcia de dados para os Itens de Verificacdo 07 — Processo de empenho da
despesa, 08 — Processo de liquidagao da despesa e 09 — Processo de pagamento da despesa, inseridos na questdo 03 — Execugao da

despesa orgamentaria da area de Administragao Financeira.
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SOBRE O TEMA
Elaboragao do Planejamento Orgamentario

A elaboragcdo de um orgcamento publico € um processo essencial e complexo para a gestao eficaz
dos recursos de uma cidade. No Brasil, esse processo é guiado por diversas normas legais que
garantem transparéncia e responsabilidade fiscal.

A Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000
formam a base legal para a elaboracao do orcamento. A LRF destaca a importancia da transparéncia
e do controle social, exigindo audiéncias publicas no processo or¢camentario. O cumprimento dessas
normas é crucial para que o orcamento atenda as necessidades da populagao.

Um bom planejamento orcamentario € fundamental para a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos. Com isso, € necessario que O municipio possua manuais para a elaboracdo dos
instrumentos orcamentarios, e que esses documentos estejam disponibilizados no site oficial. Além
disso, a realizagao de debates, audiéncias e consultas publicas durante a elaboracao das propostas
do PPA, LDO e LOA sao de fundamental importancia.

A elaboragido do orgamento publico € complexa e exige que a previsao das receitas seja baseada
em dados e coeficientes oficiais para garantir a precisdo dos dados, tais como: receitas provenientes
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), FUNDEB, repasses estaduais do ICMS, além das
estimativas de arrecadacao do IPTU, entre outras fontes de informacéo.

As dotagbes orgcamentarias na LOA devem ser suficientes para a execugdo das atividades
planejadas. A inclusdo de dotacdes irrisorias deve ser evitada, pois pode comprometer a eficacia do
orcamento. A fixagdo das despesas com pessoal, considerando revisbes gerais anuais € o
crescimento da folha de pagamentos, € outro foco importante para um bom planejamento.

Além disso, os programas estabelecidos para Educagéo, Saude e Assisténcia Social no PPA devem
estar alinhados com os planos especificos dessas areas. Esse alinhamento é crucial para garantir
que os recursos sejam direcionados de maneira eficaz e que as metas estabelecidas sejam
alcancadas, promovendo o bem-estar da populagao.

LITERATURA SUGERIDA
e Constituicdo Federal de 1988, artigos 165 a 169.

e Lein®4.320/1964: artigos 1° a 32.

e Lei Complementar n® 101/2000: artigo 5° 12 e 13.

e Manual Técnico de Orcamento — Secretaria de Orcamento Federal.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020/@@download/file
https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/alimentacao_escolar/2018/Manual%20de%20Apoio%20para%20as%20Ativ%20do%20Nutricionista.pdf

QUESTOES A SEREM VERIFICADAS

m Questao Auxiliar Id ProGov

Manuais para elaboragdo dos instrumentos orgamentarios

O Municipio possui manual préprio que estabeleca a forma como deve ser

Qo1 elaborado o seu Plano Plurianual?

Q02 O Municipio disponibiliza em seu site 0 manual de elaboracdo do PPA?

Q03 O Municipio possui.manual pré’plrio que estabelega a forma como deve ser
elaborada sua a Lei Orgamentaria Anual?

Q04 O Municipio disponibiliza em seu site 0 manual de elaboragéo da LOA?

Participacao da sociedade na elaboracdao do orgamento

O Municipio realizou debates, audiéncias e/ou consultas publicas durante
Q05 a elaboracao das propostas da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023 e da
Lei Orcamentaria Anual 20237

O Municipio realizou a transmissdo dos debates, audiéncias e consultas

Qo6 publicas realizadas durante a elaboragdo da LDO 2023 da LOA 2023?

Os programas estabelecidos para a Educagéo no Plano Plurianual 2022-
Qo7 2025 estao alinhados com as metas e estratégias estabelecidas pelo Plano
Municipal de Educagéo?

Os programas estabelecidos para a Saude no Plano Plurianual 2022-2025
Q08 estdo alinhados com os objetivos e metas estabelecidas no Plano
Municipal de Saude?

Os programas estabelecidos para a Assisténcia Social no Plano Plurianual
Q09 2022-2025 estao alinhados com os objetivos e metas estabelecidas no
Plano Municipal de Assisténcia Social?

Previsao de receitas e fixagdo de despesas

A previsdo das receitas provenientes do Fundo de Participacdo dos
Q10 Municipios (FPM) é estimada a partir dos coeficientes disponibilizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional para o célculo da quota municipal?

A previsdo das receitas provenientes do repasse do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ao Municipio é estimada a
partir do indice de Participagéo dos Municipios (IPM) disponibilizado pela
Secretaria da Fazenda do Parana (SEFA-PR)?

A previsao das receitas provenientes da arrecadagao do Imposto Predial e
Q12 Territorial Urbano (IPTU) é calculada a partir da estimativa de arrecadagao
elaborada pelo setor tributario do Municipio?

A previsdo das receitas provenientes do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
Q13 da Educagdo (FUNDEB) é calculada a partir do numero de alunos
matriculados nas escolas publicas e conveniadas apurado pelo censo
escolar (Inep/MEC) e do valor anual por aluno (VAAF)?

A fixagao das rubricas das despesas com pessoal é realizada levando em
Q14 consideracdo as previsdes da revisdao geral anual e do crescimento
vegetativo da folha de pagamentos?

Q11




Q15

As dotacbes orgcamentarias previstas originalmente na Lei Orcamentaria
Anual vigente possuem montante suficiente para sua execugio, ou seja,
nao possuem dotagio irriséria?




PROCEDIMENTOS DE ANALISE

PROCEDIMENTOS GERAIS
PGO01. Selecionar a entidade em que sera realizado o procedimento:

PGO02. Solicitar ao(a) gestor(a) da entidade os documentos abaixo discriminados:

Documento

D1 Manual de elaboragéo do Plano Plurianual.

O URL especifico onde o manual de elaboragédo do Plano Plurianual (PPA) esta disponivel no site

D2 o
do municipio.

D3 Manual de elaboragao da Lei Orgcamentaria Anual vigente.

O URL especifico onde o manual de elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) esta disponivel

D4 . .

no site do municipio.

Anuncios e editais publicados no Diario Oficial do Municipio ou em outras midias oficiais que
D5 informam sobre a realizagdo de debates, audiéncias e/ou consultas publicas realizadas durante a

elaboragéo das propostas da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023 e da Lei Orgamentaria Anual
2023.

Registro de atas e/ou relatérios de debates, audiéncias e/ou consultas publicas realizadas durante
D6 a elaboragao das propostas da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023 e da Lei Orgamentaria Anual
2023.

O URL da transmissdo dos debates, audiéncias e consultas publicas realizadas durante a

D7 | elaboracao da LDO 2023 da LOA 2023.

D8 Plano Plurianual 2022-2025.

D9 Plano Municipal de Educacao vigente.

D10 | Plano Municipal de Saude vigente.

D11 Plano Municipal de Assisténcia Social vigente.

D12 | Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2023

D13 Metodologia de calculo da previsdo das receitas provenientes do repasse do FPM para 2023

D14 Metodologia de calculo da previsédo das receitas provenientes do repasse de ICMS para 2023

D15 Estimativa de arrecadacao do IPTU elaborada pelo setor tributario do municipio para 2023

D16 Metodologia de calculo da previsdo das receitas provenientes do FUNDEB para 2023

D17 | Previsdes da revisao geral anual (reajustes salariais) que foram consideradas para 2023

Calculo do crescimento vegetativo da folha de pagamentos, incluindo promog¢des, progressoes,

D18 admissdes, e desligamentos para 2023

D19 Execugdo orgcamentaria 2021 e 2022 (pode alterar de acordo com o escopo)




PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

Item 1 - O Municipio possui manual préprio que estabelega a forma como deve ser elaborado
o seu Plano Plurianual?

PE1.1. Verificar se D1 contém instrugdes a respeito da avaliagdo da situagao atual do municipio.
PE1.2. Verificar se D1 contém instrucdes a respeito da participagao popular na elaboragao do Plano.

PE1.3. Verificar se D1 contém instru¢cdes a respeito da definicdo dos recursos disponiveis por
orgao/entidade.

PE1.4. Verificar se D1 contém instrugdes a respeito do levantamento, por érgao/entidade, das a¢des
em andamento e das novas agdes propostas (a cargo das unidades setoriais).

PE1.5. Verificar se D1 contém instrucbes a respeito da definicdo dos programas setoriais pelos
orgaos/entidades adequando-os aos recursos disponiveis e a orientacao estratégica.

PE1.6. Verificar se D1 contém instrugdes a respeito da consolidagado e validagdo dos Programas
finais que comporao o PPA.

Item 2 - O Municipio disponibiliza em seu site o manual de elaboragao do PPA?
PE2.1. Verificar se D2 € uma URL valida.

PE2.2. Verificar se 0 documento pode ser visualizado ou baixado sem restri¢cdes.

PE2.3. Verificar se é a mesma versao do documento disponibilizado em D1.

Item 3 - O Municipio possui manual préprio que estabele¢ca a forma como deve ser elaborada
sua a Lei Orgamentaria Anual?

PE3.1. Verificar se D3 contém instrucdes a respeito da classificacdo da receita orcamentaria.
PE3.2. Verificar se D3 contém instrugdes a respeito da classificacdo da despesa orgcamentaria.

PE3.3. Verificar se D3 contém instrucdes a respeito da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

PE3.4. Verificar se D3 contém instrugdes a respeito da proposta orgamentaria, contemplando sua
compatibilidade com o PPA e a LDO.

PE3.5. Verificar se D3 contém instrucoes a respeito do calculo de estimativas da receita e da despesa
orcamentaria.

PE3.6. Verificar se D3 contém instrugcdes a respeito das alteragdes orcamentarias e
acompanhamento da execugao.

Item 4 - O Municipio disponibiliza em seu site o manual de elaboragcao da LOA?
PE4.1. Verificar se D4 é uma URL valida.

PEA4.2. Verificar se 0 documento pode ser visualizado ou baixado sem restrigdes.
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PE4.3. Verificar se € a mesma versao do documento disponibilizado em D3

Item 5 — O Municipio realizou debates, audiéncias e/ou consultas publicas durante a
elaboracao das propostas da Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2023 e da Lei Orgamentaria
Anual 20237

PES5.1. Verificar se em D5 os anuncios e editais publicados possuem data, hora, local e propdsito da
audiéncia.

PES5.2. Verificar se D6 possui todas as informagdes que comprovem que os debates e as audiéncias
publicas e/ou consultas publicas realmente ocorreram.

Item 6 — O Municipio realizou a transmissao dos debates, audiéncias e consultas publicas
realizadas durante a elaboragao da LDO 2023 da LOA 20237

P6.1. Verificar se D7 € uma URL valida.

PEG6.2. Verificar se a data de transmissdo de D7 é a mesma de D5 e D6.

Item 7 — Os programas estabelecidos para a Educag¢ao no Plano Plurianual 2022-2025 estao
alinhados com as metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Municipal de Educagao?

P7.1. Comparar as metas e estratégias estabelecidas no PPA (D8) com aquelas do PME (D9) a fim
de identificar pontos de convergéncia e divergéncia.

Item 8 - Os programas estabelecidos para a Saude no Plano Plurianual 2022-2025 estédo
alinhados com os objetivos e metas estabelecidas no Plano Municipal de Saude?

PES8.1. Comparar as metas e estratégias estabelecidas no PPA (D8) com aquelas do PMS (D10) a
fim de identificar pontos de convergéncia e divergéncia.

Item 9 - Os programas estabelecidos para a Assisténcia Social no Plano Plurianual 2022-2025
estao alinhados com os objetivos e metas estabelecidas no Plano Municipal de Assisténcia
Social?

PE9.1. Comparar as metas e estratégias estabelecidas no PPA (D8) com aquelas do PMAS (D11) a
fim de identificar pontos de convergéncia e divergéncia.

Item 10 - A previsao das receitas provenientes do Fundo de Participagdao dos Municipios (FPM)
é estimada a partir dos coeficientes disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional para
o calculo da quota municipal?

PE10.1. Analisar se ha em D3 a previsao para que as receitas provenientes do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) sejam estimadas a partir dos coeficientes disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional para o céalculo da quota municipal.

PE10.2. Analisar a metodologia de calculo da previsao de receitas com o repasse do FPM (D13) e
comparar com os valores estimados no planejamento orgamentario do municipio (D12).
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Item 11 - A previsao das receitas provenientes do repasse do Imposto sobre Circulagado de
Mercadorias e Servigos (ICMS) ao Municipio é estimada a partir do indice de Participagdo dos
Municipios (IPM) disponibilizado pela Secretaria da Fazenda do Parana (SEFA-PR)?

PE11.1. Analisar se ha em D3 a previsao para que as receitas provenientes do repasse do Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) ao Municipio sejam estimadas a partir do Indice
de Participagao dos Municipios (IPM) disponibilizado pela Secretaria da Fazenda do Parana (SEFA-
PR)

PE11.2. Analisar a metodologia de calculo da previsao das receitas com o repasse de ICMS (D14)
e comparar com os valores estimados no planejamento orgamentario do municipio (D12).

Item 12 - A previsao das receitas provenientes da arrecadagao do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) é calculada a partir da estimativa de arrecadacao elaborada pelo setor tributario
do Municipio?

PE12.1. Analisar se ha em D3 a previsao para que as receitas provenientes da arrecadagao do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) sejam calculadas a partir da estimativa de arrecadacao
elaborada pelo setor tributario do Municipio.

PE12.2. Analisar a estimativa de arrecadagdo do IPTU elaborada pelo setor tributario (D15) e
comparar com os valores estimados no planejamento orgamentario do municipio (D12).

Item 13 - A previsao das receitas provenientes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB) é calculada a
partir do numero de alunos matriculados nas escolas publicas e conveniadas apurado pelo
censo escolar (Inep/MEC) e do valor anual por aluno (VAAF)?

PE13.1. Analisar se ha em D3 a previsdo para que as receitas provenientes do FUNDEB sejam
calculadas a partir do numero de alunos matriculados nas escolas publicas e conveniadas apurado
pelo censo escolar (Inep/MEC) e do valor anual por aluno (VAAF).

PE13.2. Analisar a metodologia de calculo das previsdes das receitas do FUNDEB (D16) e comparar
com os valores estimados no planejamento orcamentario do municipio (D12).

Item 14 - A fixacdo das rubricas das despesas com pessoal é realizada levando em
consideragao as previsoes da revisao geral anual e do crescimento vegetativo da folha de
pagamentos?

PE14.1. Analisar se ha em D3 a previsao para que a fixagao das rubricas das despesas com pessoal
seja realizada levando em consideragao a previsao geral anual e do crescimento vegetativo da folha
de pagamento.

PE14.2. Comparar as previsoes de revisdo geral anual (D17) e de crescimento vegetativo (D18) com
as rubricas de despesas com pessoal no planejamento orgamentario (D12).
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Item 15 - As dotagbGes orcamentarias previstas originalmente na Lei Or¢camentaria Anual
vigente possuem montante suficiente para sua execugdo, ou seja, ndo possuem dotagao
irriséria?

PE15.1. Comparar as dotagdes orgcamentarias previstas na LOA (D12) com os gastos historicos das
mesmas rubricas em exercicios anteriores (D19).

PE15.2. Verificar se os valores alocados séo consistentes com as necessidades historicas. Dotacbes
significativamente menores sem justificativa plausivel podem indicar valores irrisérios.
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ANEXO | - MODELO DE SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES AO(A)
SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

Assunto: Solicitagdo de documentos para auditoria interna

Prezado(a) Sr.(a) [Nome do(a) Secretario(a) ou Gestor(a)],

No exercicio de nossas atribuicées constitucionais, legais e regulamentares, a [Nome da Unidade de
Controle Interno] esta realizando um procedimento de auditoria interna focado na elaboracéo do
orcamento anual por parte desta [nome do 6rgao auditado]. Esta iniciativa faz parte do nosso
compromisso continuo com a melhoria da qualidade, conformidade e €ficiéncia dos procedimentos
administrativos do Municipio, especialmente no que diz respeito aos procedimentos orgamentarios.

O objetivo do trabalho é aferir a adequacao do processo de elaboragdo do orgcamento anual, bem
como verificar a consisténcia dos dados informados nos questionarios respondidos pelos
interlocutores municipais no ambito da prestacédo de contas anual do governo municipal.

As conclusotes desta auditoria ndo somente nos auxiliardo a entender melhor as praticas correntes,
mas também poderéao resultar na emissdo de recomendacdes especificas para aprimoramento dos
processos em questio.

Nesse sentido, solicitamos gentilmente que nos fornecga os seguintes documentos e informacoes:
e Manual de elaboragao do Plano Plurianual;

¢ O URL especifico onde o manual de elaboragéo do Plano Plurianual (PPA) esta disponivel no
site do municipio;

¢ Manual de elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual vigente;

o O URL especifico onde o0 manual de elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) esta
disponivel no site do municipio;

¢ Anuncios e editais publicados no Diario Oficial do Municipio ou em outras midias oficiais que
informam sobre a realizacdo de debates, audiéncias e/ou consultas publicas realizadas
durante a elaboracdo das propostas da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2023 e da Lei
Orgamentaria Anual 2023;

o Registro de atas e/ou relatérios de debates, audiéncias e/ou consultas publicas realizadas
durante a elaboragdo das propostas da Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2023 e da Lei
Orgamentaria Anual 2023;

¢ O URL da transmissao dos debates, audiéncias e consultas publicas realizadas durante a
elaboragao da LDO 2023 da LOA 2023;

e Plano Plurianual 2022-2025;

e Plano Municipal de Educacgao vigente;

¢ Plano Municipal de Saude vigente;

e Plano Municipal de Assisténcia Social vigente;

e Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2023;
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¢ Metodologia de calculo da previsao das receitas provenientes do repasse do FPM para 2023;
o Metodologia de calculo da previsédo das receitas provenientes do repasse de ICMS para 2023;
e Estimativa de arrecadacao do IPTU elaborada pelo setor tributario do municipio para 2023;
¢ Metodologia de calculo da previsao das receitas provenientes do FUNDEB para 2023;

o Previsdes da revisao geral anual (reajustes salariais) que foram consideradas para 2023;

o Calculo do crescimento vegetativo da folha de pagamentos, incluindo promogdes,
progressoes, admissoées, e desligamentos para 2023;

o Execucao orcamentaria 2021 e 2022 (pode alterar de acordo com o escopo).

Agradecemos sua colaboracdo e nos colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessarios. Por favor, encaminhe os documentos solicitados até [data
limite], para que possamos dar continuidade ao nosso trabalho de auditoria.

Atenciosamente,
[Seu Nome]
[Seu Cargo]
[Contato]

[Email da Unidade de Controle Interno]
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ANEXO Il - FORMULARIO DE AUDITORIA (CHECKLIST)

Item 1. O Municipio possui manual préprio que estabelegca a forma como deve ser elaborado o seu Plano Plurianual ?

Nao Lo
Quesito PE Sim Néo se Possiveis Observagoes
) achados
aplica
O Manual de Elaboragéo do PPA contém instrugbes a respeito da avaliagéo da PE1 1
situacao atual do municipio? )
O Manual de Elaboragao do PPA contém instrugdes a respeito da participagdo PE1 2
popular na elaboragéo do Plano? )
O Manual de Elaboragéo do PPA contém instrugdes a respeito da definicao dos PE1.3
recursos disponiveis por érgdo/entidade? )
ACO1

O Manual de Elaboragéo do PPA contém instrugdes a respeito do levantamento,
por 6rgao/entidade, das a¢cdes em andamento e das novas agdes propostas (a PE1.4
cargo das unidades setoriais)?

O Manual de Elaboragéo do PPA contém instrugdes a respeito da definigdo dos
programas setoriais pelos o6rgaos/entidades adequando-os aos recursos PE1.5
disponiveis e a orientagdo estratégica?

O Manual de Elaboragado do PPA contém instrucdes a respeito da consolidagdo

e validagédo dos Programas finais que comporédo o PPA? PE1.6

Item 2 - O Municipio disponibiliza em seu site o manual de elaboragao do PPA?

Nao Lo
Quesito PE Sim Nao se Possiveis Observagoes
) achados
aplica

A URL é valida? PE2.1
O documento pode ser visualizado ou baixado sem restricdes? ACO02
O documento que pode ser acessado pela URL é o mesmo encaminhado para
atender a Questéo 01?




Item 3 - O Municipio possui manual proprio que estabelega a forma como deve ser elaborada sua a Lei Orgamentaria Anual?

Nao

Quesito PE Sim Néo se Possiveis Observagoes
) achados
aplica
O Manual de Elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) contém instrugdes PE3.1
a respeito da classificagéo da receita orcamentaria? )
O Manual de Elaboragao da LOA contém instrugdes a respeito da classificagdo
da despesa orgamentaria?
O Manual de Elaboragdo da LOA contém instrugdes a respeito da elaboragéo
da Lei de Diretrizes Orgamentarias?
ACO03

O Manual de Elaboragéo da LOA contém instrugbes a respeito da proposta
orcamentaria, contemplando sua compatibilidade com o PPA e a LDO?

O Manual de Elaboragédo da LOA contém instrugdes a respeito do calculo de
estimativas da receita e da despesa orgamentaria?

O Manual de Elaboragédo da LOA contém instrugdes a respeito das alteragdes
orcamentarias e acompanhamento da execugéo?




Item 4 - O Municipio disponibiliza em seu site o manual de elaboragao da LOA?

Nao Lo
Quesito PE Sim Néo se Possiveis Observagoes
) achados
aplica

A URL é valida? PE4.1
O documento pode ser visualizado ou baixado sem restricbes? AC04
O documento que pode ser acessado pela URL é o mesmo encaminhado para
atender a Questéo 03?

Item 5 — O Municipio realizou debates, audiéncias e/ou consultas publicas durante a elaboracido das propostas da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias 2023 e da Lei

Orgamentaria Anual 20237

Nao Lo
Quesito PE Sim Nao se Possiveis Observagodes
: achados

aplica

Os anuncios e editais publicados possuem data, hora, local e proposito da PE5.1

audiéncia? :

. - o - ACO05

O registro de atas ou relatério de debates, audiéncias e/ou consultas publicas

realizadas possui todas as informagdes que comprovem que os debates e as PES5.2

audiéncias publicas e/ou consultas publicas realmente ocorreram?




Item 6 — O Municipio realizou a transmissao dos debates, audiéncias e consultas publicas realizadas durante a elaboragao da LDO 2023 da LOA 20237

Nao ..
Quesito PE Sim Néo se Possiveis Observagoes
) achados
aplica
A URL é valida? PE6.1
ACO06
A data de transmissao dos debates, audiéncias e consultas € a mesma dos PE6.2

anuncios e editais e dos registros de atas e/ou relatérios?

Item 7 — Os programas estabelecidos para a Educagao no Plano Plurianual 2022-2025 estdo alinhados com as metas e estratégias estabelecidas pelo Plano

Municipal de Educagéao?

Nao .
Quesito PE Sim Nao se Possiveis Observagodes
) achados
aplica
Os programas estabelecidos para a educacéo no PPA estéo alinhados com as PE7 1 ACO7

metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Municipal de Educagéo?

Item 8 — Os programas estabelecidos para a Saude no Plano Plurianual 2022-2025 estao alinhados com os objetivos e metas estabelecidas no Plano Municipal

de Saude?
Nao Possiveis
Quesito PE Sim Nao se Observagodes
) achados
aplica
Os programas estabelecidos para a educag¢édo no PPA estéo alinhados com as PE8.1 ACO8

metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Municipal de Saude?




Item 9 - Os programas estabelecidos para a Assisténcia Social no Plano Plurianual 2022-2025 estdo alinhados com os objetivos e metas estabelecidas no Plano

Municipal de Assisténcia Social?

Nao Lo
Quesito PE Sim Néo se Possiveis Observagoes
) achados
aplica
Os programas estabelecidos para a educag¢édo no PPA estéo alinhados com as PE9.1 ACO9

metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Municipal de Assisténcia Social?

Item 10 - A previsao das receitas provenientes do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) é estimada a partir dos coeficientes disponibilizados pela

Secretaria do Tesouro Nacional para o calculo da quota municipal?

Nao .o
Quesito PE Sim Néo se Possiveis Observagoes
) achados
aplica

No manual de elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual ha previsédo para que as
receitas provenientes do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) sejam PE10.1
estimadas a partir dos coeficientes disponibilizados pela Secretaria do Tesouro ’
Nacional para o célculo da quota municipal? AC10

Os valores estimados no planejamento orgamentario do municipio estdo em
linha com a metodologia de calculo da previsdo de receitas com o repasse do
FPM?

Item 11 - A previsao das receitas provenientes do repasse do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) ao Municipio é estimada a partir do

indice de Participagdo dos Municipios (IPM) disponibilizado pela Secretaria da Fazenda do Parana (SEFA-PR)?

Nao Lo
Quesito PE Sim Nao se Possiveis Observagodes
) achados
aplica

No manual de elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual ha a previsao para que as
receitas provenientes do repasse do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) ao Municipio sejam estimadas a partir do Indice de | PE11.1
Participacdo dos Municipios (IPM) disponibilizado pela Secretaria da Fazenda ACTT

do Parana (SEFA-PR)?

Os valores estimados no planejamento orcamentario do municipio estdo em
linha com a metodologia de calculo da previsdo das receitas com o repasse de
ICMS?




Item 12 - A previsado das receitas provenientes da arrecadacido do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é calculada a partir da estimativa de arrecadagéao

elaborada pelo setor tributario do Municipio?

Nao Lo
Quesito PE Sim Néo se Possiveis Observagoes
) achados
aplica

No manual de elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual ha a previséo para que as
receitas provenientes da arrecadagédo do Imposto Predial e Territorial Urbano PE12.1
(IPTU) sejam calculadas a partir da estimativa de arrecadacéo elaborada pelo ’
setor tributario do Municipio? AC12

Os valores estimados no planejamento orgamentario do municipio estdao em
linhas com a estimativa de arrecadagéo do IPTU elaborada pelo setor tributario?

Item 13 - A previsdo das receitas provenientes do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéao

(FUNDEB) é calculada a partir do niumero de alunos matriculados nas escolas publicas e conveniadas apurado pelo censo escolar (Inep/MEC) e do valor anual
por aluno (VAAF)?

Néo Lo
Quesito PE Sim Nao se Possiveis Observagodes
) achados
aplica

No manual de elaboragédo da Lei Orgamentaria Anual vigente ha previsdo para
que as receitas provenientes do FUNDEB sejam calculadas a partir do numero PE13.1
de alunos matriculados nas escolas publicas e conveniadas apurado pelo censo ’
escolar (Inep/MEC) e do valor anual por aluno (VAAF)? AC13

Os valores estimados no planejamento orcamentario do municipio estdo em
linha com a metodologia de calculo das previsdes das receitas do FUNDEB?

Item 14 - A fixacao das rubricas das despesas com pessoal é realizada levando em consideracéao as previsoes da revisdo geral anual e do crescimento vegetativo

da folha de pagamentos?




Nao Lo
. . . Possiveis ~
Quesito PE Sim Néo se Observagoes
) achados
aplica
No manual de elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual vigente ha previséo para
que a fixagdo das rubricas das despesas com pessoal seja realizada levando PE14.1
em consideragao a previsdo geral anual e do crescimento vegetativo da folha ’
de pagamento? AC14
As previsdes de revisao geral anual e de crescimento vegetativo estdo em linha
com as rubricas de despesas com pessoal no planejamento orgamentario?

Item 15 - As dotagoes orgcamentarias previstas originalmente na Lei Orgamentaria Anual vigente possuem montante suficiente para sua execugéao, ou seja, nao

possuem dotagao irriséria?

Nao .
Quesito PE Sim Néo se Possiveis Observagoes
) achados
aplica
As dotagdes orgamentarias previstas na LOA estdo em linha com os gastos PE15.1
histéricos das mesmas rubricas em exercicios anteriores? )
AC15
Os valores alocados s&o consistentes com as necessidades historicas? PE15.2




ACO1

ANEXO Ill - POSSIVEIS ACHADOS E RECOMENDAGOES APLICAVEIS

Possiveis achados Possiveis recomendacdes aplicaveis

O Municipio ndo possui manual proprio que estabeleca
a forma como deve ser elaborado o seu Plano
Plurianual ou 0 manual é incompleto.

Publicar manual proprio que estabeleca a forma como deve ser
elaborado o Plano Plurianual, contendo, no minimo, as instrucdes
a respeito da avaliagdo da situacdo atual do municipio, da
participacéo popular, da definicdo dos recursos disponiveis, do
levantamento das a¢des em andamento e das novas acdes
propostas, da definicdo dos programas setoriais, da consolidagao
e validacéo dos programas finais que comporéo o PPA.

ACO02

O Municipio nédo disponibiliza em seu site 0 manual de
elaboragdo do PPA

Disponibilizar no sitio eletrdnico da prefeitura manual de

elaboracéo do PPA.

ACO03

O Municipio ndo possui manual préprio que estabeleca
a forma como deve ser elaborada sua a Lei
Orcamentaria Anual.

Publicar manual proprio que estabeleca a forma como deve ser
elaborada a Lei Orgcamentaria anual, contendo, no minimo,
instrugcdes a respeito da classificagdo da receita orgamentaria,
instrugdes a respeito da classificagdo da despesa orgamentaria,
instrucdes a respeito da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, instrugdes a respeito da proposta orgamentaria,
contemplando sua compatibilidade com o PPA e a LDO,
instrugdes a respeito do calculo de estimativas da receita e da
despesa orgamentaria, instrugdes a respeito das alteragdes
orgamentarias e acompanhamento da execugao.

ACO04

O Municipio n&o disponibiliza em seu site 0 manual de
elaboracgdo da LOA.

Disponibilizar no sitio eletrbnico da prefeitura manual de

elaboragdo do PPA.

ACO05

O Municipio néo realizou debates, audiéncias e/ou
consultas publicas durante a elaboracéo das propostas
da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2023 e da Lei
Orcamentaria Anual 2023.

Realizar debates, audiéncias e/ou consultas publicas durante a
elaboragdo das propostas da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e
da Lei Or¢camentéaria Anual dos préximos exercicios financeiros.

ACO06

O Municipio ndo realizou a transmissao dos debates,
audiéncias e consultas publicas realizadas durante a
elaboragdo da LDO 2023 da LOA 2023.

Transmitir os debates, audiéncias e consultas publicas realizadas
durante a elaboragéo da LDO 2023 da LOA 2023.

ACO7

Os programas estabelecidos para a Educagédo no Plano
Plurianual 2022-2025 ndo estdo alinhados com as
metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Municipal
de Educacéo.

Propor alteracdo do Plano Plurianual de modo a promover a
compatibiliza-lo com o Plano Municipal de Educacéo.

ACO08

Os programas estabelecidos para a Sadde no Plano
Plurianual 2022-2025 néo estdo alinhados com os
objetivos e metas estabelecidas no Plano Municipal de
Saude.

Propor alteragdo do Plano Plurianual de modo a promover a
compatibiliza-lo com o Plano Municipal de Saude.

ACO09

Os programas estabelecidos para a Assisténcia Social
no Plano Plurianual 2022-2025 ndo estdo alinhados
com os objetivos e metas estabelecidas no Plano
Municipal de Assisténcia Social

Propor alteracdo do Plano Plurianual de modo a promover a
compatibiliza-lo com o Plano Municipal de Assisténcia Social.

AC10

A previsdo das receitas provenientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) ndo é estimada a
partir dos coeficientes disponibilizados pela Secretaria
do Tesouro Nacional para o calculo da quota municipal.

Adotar os coeficientes disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional para estimar as receitas provenientes do FPM.




AC11

A previsdo das receitas provenientes do repasse do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) ao Municipio ndo é estimada a partir do indice
de Participagdo dos Municipios (IPM) disponibilizado
pela Secretaria da Fazenda do Parana (SEFA-PR).

Adotar o IPM disponibilizado pela SEFA-PR para estimar as
receitas provenientes do repasse do ICMS.

AC12

A previsdo das receitas provenientes da arrecadagéo
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é
calculada a partir da estimativa de arrecadagéo
elaborada pelo setor tributario do Municipio.

Adotar a estimativa de arrecadagéo elaborada pelo setor tributario
do Municipio para estimar as receitas provenientes da
arrecadacao do IPTU.

AC13

A previsdo das receitas provenientes do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) nao é calculada a partir do nimero de
alunos matriculados nas escolas publicas e
conveniadas apurado pelo censo escolar (Inep/MEC) e
do valor anual por aluno (VAAF).

Adotar a metodologia que considera o numero de alunos
matriculados nas escolas publicas e conveniadas apurado pelo
censo escolar (Inep/MEC) e valor anual por aluno (VAAF) para
estimar as receitas provenientes do FUNDEB.

AC14

A fixagc&o das rubricas das despesas com pessoal ndo
€ realizada levando em consideracéo as previsées da
revisdo geral anual e do crescimento vegetativo da
folha de pagamentos.

Adotar as estimativas de revisdo geral anual e do crescimento
vegetativo da folha de pagamentos para a fixagdo das rubricas
das despesas com pessoal.

AC15

As dotacdes orcamentéarias previstas originalmente na
Lei Orcamentaria Anual vigente possuem montante
suficiente para sua execucdo, ou seja, hdo possuem
dotacao irrisoria.

Incluir dotagbes nas proximas LOA’s considerando-se as
necessidades efetivas dos 6rgdos, os programas incluidos no
PPA e as limitacdes orcamentarias e financeiras do Municipio, de
modo que a Lei Or¢camentaria reflita a realidade financeira do
Municipio.




