LIVEITP 2023
PERGUNTAS E RESPOSTAS

Tem muita coisa esse ano da Nova Lei de LicitagGes, que sera obrigatdria a partir de 30 de dezembro
de 2023, por forga da MP n2 1.167/2023. Sera justificavel a falta do item na avaliagdo do ITP 2023?

> As questdes 8.6, 8.7, 10.2, 10.3 e 10.4, as quais trazem a Lei n® 14.133/2021 como fundamentacdo,
s3o de cardter NAO OBRIGATORIO, ou seja, RECOMENDADO. Sendo assim, as respectivas pontuacdes
sdo menores do que aquelas questdes essenciais e obrigatdrias.

O indicador de transparéncia publica é um critério para indicar uma empresa publica para ser
privatizada?

> Ndo tem nada a ver uma coisa com outra. O indice de transparéncia publica € um indicador de como
portais dos entes publicos estdo no que diz respeito a disponibilidade, atualidade e outras
caracteristicas da qualidade das informacdes no que diz respeito aos normativos que regem a
transparéncia publica.

Caso ndo haja contratagdo de estagiarios, deve-se abrir um icone no portal para apenas informar que
nao existe?

> Conforme consta na alinea “b” das Orienta¢des Preliminares do manual (cartilha) do ITP 2023,
“gquando ndo tiverem ocorrido fatos geradores de determinada informacdo (ex. inexisténcia de
licitacdo), essa situacdo deve ser informada explicitamente para que seja mais bem compreendida por
quem a consulta. Ndo basta, portanto, a criacdo de link ou secdo especifica sem qualquer conteudo
correspondente”.

O questionario pode ser feito gradualmente ou precisa iniciar e terminar no mesmo dia?
> O questionario pode ser feito gradualmente, editado a medida do possivel (existe um botdo de
“salvar e continuar depois”) e enviado quando estiver finalizado, clicando no botdo “tramitar”.

Havera penalidades para quem ndo atingir um resultado satisfatério no questionario? Considerando
um possivel nivel baixo de transparéncia, o que podera implicar para o gestor do municipio?

> Considerando que a matriz de fiscalizacdo do ITP traz questdes decorrentes de leis que obrigam a
publicacdo de informacdes, aqueles portais de transparéncia cuja nota seja insatisfatoria estardo sim
sujeitos as penalidades cabiveis.

No caso de troca de software, como proceder no periodo de transi¢cdo - Entre o término de contrato e
a efetiva conversao dos dados no novo sistema - para que a "Transparéncia" nao fique prejudicada?

> No caso do site ou do portal de transparéncia ficar fora do ar, a avaliacdo do ITP sera prejudicada.
Recomenda-se que a mudanca seja feita no menor tempo possivel.

A respeito do item 11. 2 — Divulga o Relatério de Gestdao ou Atividades, no caso do Poder Legislativo,
quais informagdes devem constar nesse relatério?

> Conforme consta na pag. 67 do manual (cartilha) do ITP 2023, “Devera ser feita a divulgacdo do
relatério de gestdo ou atividades elaborado pelo chefe do Poder, 6rgdo ou Poder ou 6rgdo a respeito
de sua gestdo no exercicio anterior, abrangendo os principais resultados sejam nas areas finalisticas
e/ou de gestdo. Geralmente sdo divulgados os resultados consolidados ou por area/setores”.

Link para o manual do ITP 2023: https://www]1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/5/pdf/00374277 .pdf



https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/5/pdf/00374277.pdf

A respeito do item 3.3, a lista dos inscritos em divida ativa, é possivel identificar com o nome?

> O critério 3.3 teve uma atualiza¢cdo, ndo sendo mais necessaria a divulgacdo do CPF/CNPJ, apenas a
lista dos inscritos em divida ativa, contendo, no minimo, dados referentes ao nome do inscrito e o
valor total da divida. Considera atendido o critério caso exista link da Procuradoria respectiva, onde as
informacgdes estdo disponiveis, conforme consta na pag. 30 do manual do ITP 2023.

Link para o manual do ITP 2023: https://www]1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/5/pdf/00374277 .pdf

O fundamento legal para divulgacdo da lista de inscritos em divida ativa se encontra no Cddigo
Tributario Nacional, § 32 do artigo 198, que diz:

Art. 198 §3 Ndo é vedada a divulgacdo de informacdes relativas a:

(...)

Il —inscri¢bes na Divida Ativa da Fazenda Publica.

Em complemento, destaca-se que a divulgacdo de dados, ndo viola a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), que prevé no inciso Il do artigo Art. 72 e no artigo 23, a saber:

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes
hipdteses:

(...)

Il - pela administragéio publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessdrios a execu¢do de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes do Capitulo IV desta Lei.

Art. 23 O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas
no pardgrafo unico do art. 12 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informagdo), deverd ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as atribuicdes legais do servigo publico.

Portanto, a divulgacdo do nome e valor da divida ativa no portal de transparéncia ndo fere a LGPD,
pelo contréario, vez que ente publico tem também o interesse publico e o dever de transparéncia e
publicidade dos seus atos, tanto para com a sociedade quanto perante os demais contribuintes.

Como sera disponibilizado o formulario da transparéncia de 20237
> Foi encaminhado via CACO o link para cadastramento e preenchimento do formulario para cada
prefeitura e cdmara municipal do Parana.

Sera aberto prazo de recurso, para contestar a nota?
> A principio, estdo previstas apenas duas etapas para o ITP 2023: (i) preenchimento do questionario
pelos entes publicos e (ii) validacdo das evidéncias sob coordenacdo do TCE-PR.

E necessario anexar imagens no formulério da transparéncia? A opgdo de print (anexacdo de imagens)
é s para quando ndo atende, ou posso usar também para evidenciar o que tem no portal?

> A anexacdo de imagens é opcional. Para fins de comprovacdo das evidéncias, os links é que sdo
obrigatdrios quando o ente publico julgar que “atende” a um determinado critério.
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No campo justificativa deve ser preenchido somente quando n3o atender ao critério? Ou pode ser
utilizado para facilitar a identificacdo de onde a informacdo estd localizada no link, por exemplo?
> A justificativa é opcional. O que é obrigatodrio € o link com a evidéncia quando atender um critério.

Se os dados estiverem na pagina (do link indicado), mas em conjunto com demais dados, e,
porventura, o técnico ndo localizar, o ente ndo pontua? E necessario que cada um esteja em péginas
individuais?

> Caso haja necessidade de alguma explicacdo para facilitar a localizacdo da informacao pelo validador,
pode ser utilizado o campo “justificativa” do questionario. No entanto, a recomendacdo contida na
alinea “a” das Orientagdes Preliminares do manual do ITP 2023 é a de que “Para uma melhor
efetivacdo da transparéncia, as informacdes publicas divulgadas pelos Poderes e érgdos publicos, em
seus portais, devem sempre estar em local de facil acesso, isto é, onde, provavelmente, qualquer
cidaddo procuraria o informe dentro do portal”.

Para o acesso ao formuldrio da transparéncia, somente com um CPF por entidade?
> Exatamente, a ferramenta possibilita apenas um cadastro por entidade, porém, um mesmo cadastro
pode se habilitar para responder mais de um ente publico, como por exemplo, camara e prefeitura.

No manual antigo (até 2022) eram elencados alguns municipios como exemplo para consultarmos
como eram disponibilizadas as informacgdes. Sera indicado algum nesse ano?

> Neste ano de 2023, o TCE-PR esta disponibilizando o manual (cartilha) utilizado em todo Brasil de
forma padronizada, havendo alguns exemplos ao longo do texto, porém, sem 0s nomes que
identificam os entes publicos.

Link do manual ITP 2023: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/5/pdf/00374277 .pdf

Os questionarios ja estdo disponiveis a todos os jurisdicionados? incluindo os Consércios?
> Os consorcios publicos ndo estdo no escopo de andlise do ITP 2023, porém, ndo quer dizer que o
TCE-PR ndo possa realizar outras fiscalizacdes paralelas nesses portais de transparéncia.

O radar ndao contempla os consércios publicos, ha possibilidade de demonstrar essas instituicdes
futuramente?

> Os consorcios publicos ndo estdo no escopo de andlise do ITP 2023, porém, o TCE-PR tem realizado o
monitoramento da transparéncia dos portais dessas entidades.

Como ficam os municipios com menos de 50 mil habitantes, cuja PCA é facultativa, apenas obrigatdria
em 20287

> Todos os municipios devem responder ao questiondrio da transparéncia. Aqueles gue ndo
encaminharem até o dia 14 de julho de 2023 ficardo com nota zero. Considerando que a matriz de
fiscalizacdo do ITP traz questBes decorrentes de leis que obrigam a publicacdo de informacdes,
aqueles portais de transparéncia cuja nota seja insatisfatoria estardo sujeitos as penalidades cabiveis.

Por que existe entidade com boa classificacdo no ranking, porém quando acessamos o site ndo se
encontra nada?

> Existem diversos fatores neste caso. Um deles é a falta de intimidade do cidaddo com a disposicao
das informac®es no portal que estd sendo acessado. No entanto, a recomendacdo contida na alinea
“a” das Orientacdes Preliminares do manual do ITP 2023 é a de que “para uma melhor efetivacdo da
transparéncia, as informacgdes publicas divulgadas pelos Poderes e 6rgdos publicos, em seus portais,
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devem sempre estar em local de facil acesso, isto é, onde, provavelmente, qualquer cidad3do
procuraria o informe dentro do portal”.

Além disso, para aquelas informagdes com dificuldade de serem localizadas, existe a possibilidade de o
cidaddo encaminhar demanda via e-SIC, questionando o gestor publico.

Referente ao item 6.1: Precisa ter na tabela a data de admissdo e exoneragdo também, ou apenas uma
basta?

> Se um servidor estiver em atividade, ndo existe data de exoneracdo, apenas de admissdo. Ou seja, a
prioridade é para as suas datas de admissdo e, conforme o caso, exoneracdo ou inativacdo. O que
pode ser feito é criar uma tabela, tendo uma coluna com data de admissdo (preenchimento
obrigatdrio) e outra com data de exoneragdo/inativacdo (somente serd preenchida caso haja ocorrido
o fato).

Quando a pergunta pede mais de uma informacgdo, posso informar mais de um link na mesma
pergunta? Quando a resposta é fragmentada em varias condi¢des, como no item 6. 1, como proceder?
> Neste caso, deve-se indicar quantos links forem necessarios no campo especifico no questionario.

Para atender a um critério (pergunta) precisa de todas as informagcdes em uma unica consulta?
> As informacdes podem estar em mais de uma consulta. Para tanto, os links que evidenciam todas as
condicdes solicitadas devem ser indicados no campo especifico do questionario.

E para os casos de mudanca de portal, devido a implantacdo do Siafic, indicando o link do portal
anterior e as informacgdes estando 13, teoricamente atenderia a questao da série historica?

> A transparéncia é diferente de publicidade. Ndo basta uma informacdo estar publicada, deve ter
facilidade de acesso, caso contrario, ndo sera aceita. Sendo assim, recomenda-se que todas estejam
no mesmo local.

As novas informagOes devem ser adicionadas nos anos anteriores? A partir de qual ano?

> No que diz respeito a “série histérica”, considera-se que existe histérico de informacdes quando os
dados disponibilizados se referirem, pelo menos, a 3 anos que antecedem ao da pesquisa, ou seja,
pelo menos, desde 2020.

A planilha Excel do questionario deve ser encaminhada apds preenchida, em resposta a demanda
vinda no canal de comunicagdo (CACO)?

> Nado precisa encaminhar a planilha Excel do questionario via CACO, isso nao foi solicitado em
momento algum.

O TCE-PR ira disponibilizar ao cidaddo comum uma consulta a todos os dados que forem coletados
para a produgdo do ITP 2023? Ou vai publicizar apenas as notas?

> A ideia do Radar Nacional é disponibilizar todas as informacdes, inclusive os links que evidenciaram
as respostas.

As empresas que fornecem os softwares foram notificadas dessas atualiza¢des pelo TCE, ou nés, como
contratantes, devemos fazer essa notificacdo?

> O TCE-PR se comunica diretamente com os seus jurisdicionados, cabendo a cada um resolver da
melhor maneira possivel as questdes relativas a transparéncia, inclusive junto as empresas
responsaveis pelas plataformas de transparéncia de seus portais.



Quanto a pesquisa de satisfagdo, comegcamos a realizar agora, como fica a questao de divulgagdo dos
resultados?

> Para o atendimento do critério 15.6, devem ser divulgados os resultados de pesquisas de satisfacdo
aplicadas periodicamente junto aos usudrios de seus servicos, ou seja, ndo basta apenas a realizacado,
mas sim a divulgacdo dos resultados, mesmo que sejam parciais.

O questionario deve sempre ser respondido pelo Controle Interno, mesmo nas entidades que tem
gestor do Portal da Transparéncia?

> A recomendacdo é que o questionario seja respondido pelo controlador interno, porém, ndo é uma
obrigacdo.

Referente a Série Histdrica (ultimos trés anos) como realizar no caso de ndo ter dados da gestdo
anterior?

> No que diz respeito a “série histérica”, considera-se que existe histérico de informacdes quando os
dados disponibilizados se referirem, pelo menos, a 3 anos que antecedem ao da pesquisa, ou seja,
pelo menos, desde 2020. No caso de ndo haver dados da gestdo anterior, “ndo atende”.

Se o drgao tiver atendido a disponibilidade, mas deixar de atender um outro critério. Sera zerado todo
o item ou apenas recebera os 30% da nota do item?

> Se atender a disponibilidade, receberd 30% do critério. A partir dai, cada item pontuard de forma
independente, ou seja, atualidade (30%), série histérica (20%), gravacdo de relatérios (10%) e
ferramenta de pesquisa (10%). O que ndo pode é ndo atender a disponibilidade, porque zera todo o
critério.

O ITP referente as Camaras apurado no ano de 2022 foi avaliado diretamente pelo TCE em consulta
nos Portais, ou foram respondidos questionarios pelo Controle Interno?

> No ano de 2022, a analise preliminar foi realizada pelos servidores do TCE-PR, tendo sido aberta a
possibilidade de os entes apresentarem recurso. Em dezembro de 2022, foi aberta mais uma
possibilidade de ajustes para aqueles entes publicos cuja nota do ITP 2022 tinha ficado abaixo do 50%.

Ndo chegou ao nosso conhecimento o questionario de 2022, e nossa nota ficou baixissima. Ainda é
possivel responder?

> No ano de 2022, a analise preliminar foi realizada pelos servidores do TCE-PR, tendo sido aberta a
possibilidade de os entes apresentarem recurso, porém a Camara Municipal Japura ndo aproveitou a
oportunidade. Em dezembro de 2022, foi aberta mais uma possibilidade de ajustes em seus portais
para aqueles entes publicos cuja nota do ITP 2022 tinha ficado abaixo do 50%. Mais uma vez a Camara
Municipal Japurd ndo apresentou qualquer resposta. Considerando que o ciclo de 2022 ja se encerrou,
nao ha mais possibilidade de responder.

Toda perguntar deve conter o link?

> Somente para aqueles critérios que o ente publico julgar que “atendem”, é que deve conter o link
com as evidéncias. Todavia, o link informado a titulo de evidéncia do atendimento ao critério deve
corresponder exatamente onde esta a informacgdo. Nao serdo aceitos links genéricos ou Unicos (como
o do portal) como evidéncias. Nessas situacdes, o critério serd considerado como “ndo atendido”.



Pode indicar o link geral, justificando como acessar o item?

> O link informado a titulo de evidéncia do atendimento ao critério deve corresponder exatamente
onde estd a informacdo. Ndo serdo aceitos links genéricos ou Unicos (como o do portal) como
evidéncias. Nessas situacles, o critério serd considerado como “ndo atendido”.

O portal da transparéncia do municipio pode ficar passando por alteragdes constantes? O que de certa
forma dificulta para a populagdo acompanhar a transparéncia.

> Caso haja alteracdes constantes em um portal, corre-se o risco de ter a nota de transparéncia
prejudicada pelo fato de estar dificultando o acesso da populacao.

E se as audiéncias ficarem gravadas na galeria multimidia juntamente com os arquivos das sessoes,
cada qual com titulo especificando, posso enviar o link desse local para responder tais critérios?

> Conforme consta na pdgina 15 do manual do ITP 2023, “é possivel que o Poder ou dérgao
disponibilize suas informacdes em outro site, desde que exista link de acesso a elas na secdo propria a
que se referem. E também essencial que o link redirecione o usuéario diretamente para as informac&es
sobre o Poder ou érgdo em questdo (e ndo a um formulario genérico ou a um grupo de informacdes
sobre as mais variadas Poderes ou érgdos publicos)”.

No caso da questdo 1.3, o acesso ao portal transparéncia esta visivel na capa do site ou se possui link
ao radar da transparéncia, ndo tem como colocar link apenas a descricao de onde se encontra?
> Existe espaco para link e espaco para justificativa, o qual pode ser utilizado para descri¢do adicional.

Qual seria um exemplo adequado da exibicao do “caminho” de paginas percorridas pelo usuario?
> Consta um exemplo na pagina 84 do manual do ITP 2023 (link abaixo).
https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/5/pdf/00374277.pdf
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