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Relatério do indice de Transparéncia da Administracdo Publica —
ITP: Vacinagao COVID-19

1. INTRODUCAO

O regime juridico excepcional de emergéncia sanitaria decorrente da
pandemia do coronavirus ndo relativiza ou exime o administrador publico do dever

constitucional de transparéncia.

Pelo contrario, situacdes graves e extraordinarias exigem ampla visibilidade
da atuacéao estatal empreendida para o enfrentamento da crise. A transparéncia absoluta
neste momento, além de garantir o acesso a informacdo e o controle pelos 6rgéos
competentes, constitui instrumento que possibilita a conjugacdo de esforcos dos mais
diversos setores da sociedade na busca de solu¢Bes para os problemas decorrentes da

atual pandemia.

No atual contexto dessa crise sanitaria, o Tribunal de Contas do Parana
identificou a necessidade de orientar e fiscalizar os entes publicos quanto a transparéncia

da gestao relacionada a campanha nacional de imunizacdo contra a Covid-19.

Segundo as competéncias estabelecidas no artigo 4° da Lei Federal n°.
6.259/1975%, o Ministério da Salde efetivamente delimitou, por meio do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacao, os critérios para a aplicacao das vacinas, inclusive no
gue se refere aos critérios de priorizacdo e comunicacdo ampla e transparente visando a

atingir o grupo prioritario correspondente.

Por sua vez, a artigo 14, da Lei n°® 14.124/2021, estabelece a obrigacdo da
Administracdo Publica em disponibilizar, em sitio eletronico oficial na internet, informagdes
atualizadas a respeito do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
Covid-19 e de sua execucao, contendo, no minimo, a relacdo do quantitativo de vacinas

adquiridas e indicacéo dos grupos elegiveis correspondentes:

Art. 14. A administracdo publica disponibilizar4 em sitio oficial na internet
informacdes atualizadas a respeito do Plano Nacional de Operacionalizagcdo da Vacinagéo
contra a Covid-19 e de sua execuc¢édo, que deverdo conter, no minimo:

1 Art 4° O Ministério da Salde coordenara e apoiara, técnica, material e financeiramente, a execug&o do programa, em ambito
nacional e regional. § 1° As acdes relacionadas, com a execugdo do programa, séo de responsabilidade das Secretarias de Saude das
Unidades Federadas, ou 6rgaos e entidades equivalentes, nas areas dos seus respectivos territérios. § 2° O Ministério da Saude podera
participar, em carater supletivo, das ag6es previstas no programa e assumir sua execugdo, quando o interesse nacional ou situacdes de
emergéncia o justifiquem. § 3° Ficar4, em geral, a cargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio da Central de
Medicamentos, o esquema de aquisi¢éo e distribuicdo de medicamentos, a ser custeado pelos 6rgdos federais interessados.
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| - Arelacdo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicacéo:
a) do laboratério de origem;

b) dos custos despendidos;

c) dos grupos elegiveis; e

d) da regiao onde ocorreu ou ocorrera a imunizacao; e

Il - Os insumos, os bens e servigos de logistica, a tecnologia da informagéo
e comunicacao, a comunicacao social e publicitaria e os treinamentos destinados a vacinagao
contra a covid-19.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, serao
observados, no que couber, o disposto nas Leis n°s 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacao), e 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados
Pessoais).

Registre-se, também, a Nota Técnica n° 01/2021 da Confederacdo Nacional
dos Municipios (CNM)?, que previu estratégias de comunicagdo para a vacinacéo contra a
Covid-19, em linha com o Plano Operativo Nacional de Vacinacdo, de onde se extrai:

“O municipio deve transmitir informagdes operacionais da campanha de
vacinagdo para a populacdo de forma padronizada e clara, estando de acordo com as
diretrizes nacionais de vacinagéo e informacdes disponibilizadas pelas autoridades de saude
e instituic6es de ciéncia e pesquisa. Nas ac6es de comunica¢gdo em salde, a gestdo deve
informar: | — seguranca e eficacia da vacina; Il — grupos prioritdrios para vacinacdo e
quantitativo; Ill — quantitativo de doses e insumos recebidos; IV — placar/vacinbmetro:
populagdo a ser vacinada x numero de doses aplicadas; (...) VIII — quantitativo de pessoas
aptas a receber a vacina na primeira fase (conforme o grupo prioritario).

Com efeito, a identificacdo e a transparéncia publica destas informacdes,
especialmente dos grupos prioritarios correspondentes a cada fase do processo de
vacinacado, decorre do dever de planejamento setorial adequado, elemento determinante
para o setor publico conforme ditames do artigo 174, caput da Constituicdo Federal.
Também visa a assegurar o cumprimento dos critérios de prioridade estabelecidos nas
diretrizes dos planos federal, estaduais e municipais de vacinacao e garantir gue a mesma

efetivamente ocorra em observancia ao principio da impessoalidade.

Ressalta-se que a transparéncia publica ndo se resume a mera
disponibilizacdo de dados. A Lei de Acesso a Informacdo preconiza que as informacoes
de interesse coletivo devem ser publicadas, obrigatoriamente nos sites oficiais dos entes e

orgaos publicos, de forma organizada e acessivel em todos os aspectos.

2 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14851. Consulta em: 04/02/2021.
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Diante desse panorama fatico-normativo, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, no cumprimento de suas atribuicbes constitucionais, realizou, inicialmente, o
trabalho de orientagdo dos entes publicos, encaminhando o Manual dos Critérios de
Avaliacdo do ITP: Vacinagdo Covid-19, que ilustra como as informagdes e os dados

relevantes devem ser divulgados nos sites oficiais e portais da transparéncia.

Apos 30 dias do envio do manual, prazo para que 0s entes pudessem
promover oS ajustes necessarios em seus respectivos portais eletrénicos, o Tribunal
realizou a afericio do indice de Transparéncia Publica dos poderes executivos municipais
e estadual, especificamente quanto a gestao publica empreendida na execucédo do Plano

Nacional de Vacinacao contra a Covid-19.
1.1 Premissas

No Brasil, a obrigacéo de a Administragdo Publica ser transparente decorre
do art. 5°, inciso XIV, e art. 37 da Constituicdo Federal, da Lei de Acesso a Informacéo (Lei
n.° 12.527/2011), da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) e da
Lei de Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n.° 131/2009), além de outros diplomas
legais e da jurisprudéncia sedimentada no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal

de Justica.

O conceito de transparéncia publica e a necessidade de acesso dos cidadaos
a dados publicos evoluiram ao longo dos anos. A demanda da sociedade por informacéo
publica se tornou mais complexa, mais profunda e mais ampla que em qualquer outro

momento da histéria dos Estados democraticos.

E necessario que a transparéncia, em especial em sua modalidade ativa, seja

abrangente, desenvolvendo, além dos aspectos legais, outros dois, a saber:

- Em primeiro lugar, ha o dever objetivo de o poder publico disponibilizar dados
e informagdes a qualquer interessado, sem demandar motivo ou justificativa, de acordo
com os dispositivos legais. O principio da transparéncia deve incidir como regra, sendo a
sua violagdo uma ameaca ao estado democratico. O sigilo € excecado e, como tal, deve ser

tratado com regulamentagéo propria.

- Em segundo lugar, ndo basta apenas disponibilizar informagdes nos portais.
Esses precisam atender a critérios minimos de usabilidade, a fim de facilitar a compreensao
do usuario e 0 acesso aquelas que as deseja, as quais devem ser apresentadas em

formatos amigaveis e de facil entendimento da populagéo. E importante que os dados sejam
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fornecidos em formatos abertos e possam ser interpretados por computadores, permitindo
a sociedade trabalha-los para que atendam aos interesses publicos. A fim de facilitar o uso
das informacfes — quer seja por cidaddos ou por meio de computadores — é necessario
gue os portais priorizem o foco no usuario. Ou seja, espera-se que a Administracédo Publica
tenha a preocupacéao de centrar seus esforcos em atender as necessidades dos cidadaos,

especialmente no que tange a servicos publicos.

Servir ao cidaddo de forma didatica, portanto, deve ser uma condi¢cao para
gue a transparéncia ocorra em toda a sua integralidade. Considerar a transparéncia publica
algo meramente formal, que trata somente de atender a legislacao vigente, sem concentrar
atencdo nas demandas informativas dos cidadaos, é um equivoco grave na prestacao do

dever da Administracdo Publica de dar publicidade aos seus atos.

Os principios que devem orientar a construgcdo dos portais sdo os da

eficiéncia, do controle de resultados e do foco no usuario-cidadao.

2. METODOLOGIA

A partir das premissas acima apresentadas, a afericdo da transparéncia
publica, no ambito do ITP: Vacinacdo Covid-19, ocorre por meio da verificagdo da
conformidade do portal eletrénico aos critérios legais que compdem a matriz de fiscalizacéo:
artigo 37, caput, da Constituicado Federal (Principio da Publicidade); artigos 3° e 8°, “caput”,
da Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao); e artigo 14, da Lei n°® 14.124/2021.

No presente trabalho, os critérios utilizados para a andlise da transparéncia
da gestédo publica relacionada ao programa de imunizacgdo contra a covid-19 foram:

1. H4 divulgacdo do Plano de Acdo Municipal/Estadual de vacinagao

atualizado no portal da transparéncia e/ou site oficial?

2. Hadivulgacédo no portal datransparéncia e/ou site oficial das informacgdes
sobre a seguranca, eficacia, potenciais riscos e beneficios de cada uma das

vacinas contra a COVID-19 utilizadas no municipio?

3. Ha divulgacéo destacada no portal da transparéncia e/ou site oficial da

ordem dos grupos prioritarios com os quantitativos de pessoas de cada
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grupo aptas a receber a vacina, destacando-se a fase que esta vigente e o

grupo prioritario correspondente?

4. Ha divulgacgéo atualizada no portal da transparéncia e/ou site oficial do
placar/vacinbmetro: populacdo estimada em cada grupo prioritario X
numero de pessoas vacinadas com a 12 dose e numero de pessoas

vacinadas com a 22 dose?

5. Ha divulgacdo no site oficial e/ou portal da transparéncia do quantitativo
de doses de vacinas recebidas/adquiridas com a indicacdo do fabricante e

data do recebimento ou aquisi¢ao?

6. Ha divulgacéo no site oficial e/ou portal da transparéncia do quantitativo
de insumos recebidos/adquiridos relacionados a vacinagdo contra a
COVID-19?

7. Ha divulgacdo destacada no site oficial do municipio dos canais
disponibilizados ao cidadao para o envio de denuncias de “fura-filas” e
outras irregularidades relacionadas a vacinagao contra a covid-19? (Os
canais disponibilizados devem ser: ouvidoria do SUS do municipio,

ouvidoria geral do municipio, e ouvidoria geral do SUS)

8. Ha divulgacdo destacada no site oficial do municipio dos enderecos,

telefones e horarios de funcionamento das salas de vacinagdo?

9. Ha divulgacdo dos processos de aquisicdo de insumos relacionados a

vacinagao na aba especifica COVID-19 do portal da transparéncia?

10. H& divulgacgéo dos processos de aquisi¢cdo de vacinas na aba especifica

COVID-19 do portal da transparéncia?®

11. Ha divulgacao no site oficial e/ou portal da transparéncia do registro de

sobra identificada de doses de vacinas?

8 Considerando que ndo houve, até o presente momento, qualquer tipo de aquisicédo de vacinas por
parte dos municipios, a Equipe do ITP decidiu atribuir a pontuacao desta questdo como “atendida” para todos.

6



‘ ” TCEPR RELATORIO DO INDICE DE TRANSPARENCIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ITP:COVID19

A tabela a seguir apresenta a pontuacdo, bem como o percentual, de cada
guestdo considerada como tendo sido aceita sua evidéncia. No caso das questdes 6, 9 e

10, quando a terceira opc¢éao foi marcada pelos respondentes, foi considerada também como

pontuada.
QUESTAO PONTUACAO PERCENTUAL

1 1,0 10%
2 1,0 10%
3 1,5 15%
4 1,5 15%
5 0,5 5%
6 1,0 10%
7 1,0 10%
8 0,5 5%
9 0,5 5%
10 0,5 5%
11 1,0 10%

TOTAL 10 100%

Apos a delimitacdo dos critérios de avaliacdo da transparéncia publica, o
Tribunal encaminhou aos municipios, via canal de comunicacédo, além do Manual dos
Critérios de Avaliacdo, um questionario para que os entes, dentro do prazo de 30 dias
concedido para eventuais ajustes nos portais, informassem os critérios atendidos,

indicando o endereco eletrénico do portal como evidéncia do cumprimento.
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Esse questionario auto avaliativo foi utilizado pela primeira vez no ambito do
ITP, com o intuito de conferir maior efetividade e eficiéncia ao programa, na medida em que

possibilitou:

a) a mitigacdo de eventuais equivocos na avaliagdo dos portais pelos
técnicos do Tribunal, os quais, muitas vezes, ndo encontram as informacfes nos sitios

oficiais, considerando estarem publicadas em locais inadequados;

b) a reducdo do numero de técnicos e tempo necessério para a anélise dos
portais, ja que os maiores esfor¢cos, conforme constatado em edigbes anteriores do ITP,
sdo concentrados na busca de informacBes ndo publicadas ou publicadas em locais

inadequados, ocultos ou inacessiveis;

c) a utilizacdo da evidéncia indicada pelo proprio ente em eventuais pedidos
de reconsideracao da nota do ITP; e

d) maior engajamento dos municipios quanto a implementacdo da
transparéncia publica, ao permitir a promocao dos ajustes necessarios nos portais antes do

envio das respostas ao questionario auto avaliativo.

Para auxiliar na execuc¢do das atividades vinculadas a composicao do indice
de transparéncia, a equipe do Tribunal responséavel pelo planejamento e execucéo do ITP:

Vacinacao Covid-19 desenvolveu as seguintes ferramentas:

a) Manual dos Critérios de Avaliacdo: guia passo-a-passo de cada um
dos critérios exigidos para composicao do indice, com explicacdes tedricas e
praticas, com a finalidade de orientar os gestores publicos no
desenvolvimento e alimentacdo dos respectivos portais da transparéncia, bem
como os servidores que realizaram a verificacdo dos portais. O documento
encontra-se disponivel a qualquer interessado no hotsite do ITP dentro da
pagina do TCE-PR;

b) Sistema de Preenchimento e Avaliacdo: formulario eletrdnico na
plataforma Google Forms, o qual possibilita, em tempo real, a apuracado dos
resultados ITP: Covid-19; e

C) Sistema de Controle da Distribuicdo e das Anélises: foi utilizada a
mesma planilha do Google sheets onde os resultados das andlises estavam

sendo preenchidos, porém em abas especificas, para fins de controle da
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distribuicdo e demais informacdes pertinentes de carater gerencial, tais como

produtividade de cada analista.

3. EXECUCAO

Apés a devolucdo dos questionarios respondidos, o Tribunal iniciou o
processo de validagdo das evidéncias indicadas pelos entes. Foram verificados os sites

oficiais e portais da transparéncia dos poderes executivos municipais e estadual.

A validacdo dos questionarios, que consistiu na analise dos portais dos
municipios, foi realizada por servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A
avaliacdo do portal do poder executivo estadual foi realizada pela 32 Inspetoria de Controle

Externo.

Toda essa andlise foi realizada por meio de formulario eletrénico construido
na plataforma Google Forms. Tal ferramenta permitiu que as respostas enviadas, tdo logo
concluida a analise, fossem tabuladas em uma planilha hospedada na nuvem. A partir dai,
foi construida uma féormula de calculo para cada um dos itens de avaliacdo, 0 que
possibilitou o calculo da nota e a composicao do ranking do ITP: Vacinacdo Covid-19 de

forma imediata.

Ao final do prazo estipulado pela Equipe do ITP, 389 municipios
encaminharam suas respostas com as respectivas evidéncias. Entretanto, dez ndo o

fizeram#, os quais tiveram seus portais analisados pelos técnicos do TCE-PR.

4. RESULTADOS
Passado o periodo de avaliagdo dos portais, chegou-se a algumas
constatacoes, a saber:

o Que uma quantidade consideravel de prefeituras se mobilizou para

aprimorar a disponibilizacdo obrigatéria das informacdes, considerando terem sido

4 Relagédo dos municipios que ndo enviaram resposta: Antonina, Bom Sucesso, Iguaragu, Lunardelli, Marquinho,

Nova Londrina, Miraselva, Nova Prata do Iguagu, Paranagué e Rancho Alegre.
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alertadas previamente a respeito de tal avaliagdo. A publicacdo e encaminhamento dos
critérios que fariam parte do questionario do ITP: Covid-19, sem duvida, serviu de
catalisador para que entes se preocupassem com sua avaliagdo. Em diversos portais, foi
criado espaco especifico para reunir todas as informacdes, de forma ordenada e
sistematizada, de acordo com o que estaria sendo avaliado pelos analistas desta Casa de

Contas.

o Que existe possibilidade da utilizacdo do indice como fator de risco
para as atividades de fiscalizacdo do TCE-PR, uma vez que municipios com baixo indice
de transparéncia podem apresentar maior chance de ilicitos, além de estarem
descumprindo dispositivos legais expressos que regem a transparéncia da administragéo

publica.

o Que o Tribunal, caso determine a utilizagdo do ITP como componente
das prestacdes de contas anuais dos entes publicos, deverd mobilizar servidores efetivos
desta Casa, de modo que se institua uma frente permanente de acompanhamento, até o
momento em que as condi¢cdes permitam contar com o auxilio da tecnologia da informacéao

para o monitoramento automatizado e eficaz.

o Que houve uma superavaliacdo por parte das prefeituras quando da

autoavaliacdo de seus portais, considerando que a média das suas notas ficou na casa dos
83,1%, ou seja, 30 pontos percentuais a mais do que a média pds checagem, como pode
ser observado na tabela a seguir.

36
o
36
39
g
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ITP: VACINACAO DOS 10 MAIORES MUNICIPIOS DO PARANA®

EM ORDEM DESCRESCENTE DE TAMANHO
Curitiba 60%
Londrina 90%
Maringa 70%
Ponta Grossa 15%
Cascavel 95%

Sao José dos Pinhais 70%

Foz do Iguacgu 100%
Colombo 35%
Guarapuava 100%

Paranagua 60%

ITP: VACINAC}AO DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO PARANA
Estado do Parana 100%

5. ENCAMINHAMENTOS

Diante de todo o exposto, sugere-se que:

a) sejam homologados os resultados para composic¢ao do ITP: Vacinagéao

COVID-19, que sera divulgado na pagina eletrénica deste Tribunal,

b) apos a homologacdo, seja feito o encaminhamento do presente
Relatério, da Planilha dos Resultados (anexo) e do Ranking ITP: Vacinacdo COVID-19
(anexo): ao Ministério Publico Estadual, aos municipios do Estado do Parang; e a
Controladoria Geral do Estado; e

C) por fim, sejam retornados os autos a CGF para demais diligéncias.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

5 Municipios com maior populacdo, considerando os dados coletados no site
https://infograficos.gazetadopovo.com.br/politica/parana/populacao-por-municipios/.
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-assinatura digital-
RAFAEL MORAIS GONCALVES AYRES
Coordenador-Geral de Fiscalizacao
Matricula n® 51298-2

WILMAR DA COSTA MARTINS JUNIOR
Coordenador de Acompanhamento de Atos de Gestéo
Matricula n® 51734-8
LUIZ HENRIQUE XAVIER

Matricula n® 51744-5

FABIO ANDRE ROSENFELD
Matricula n° 51565-5
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