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1 APRESENTACAO

O Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) de 2017 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE - PR), aprovado pelo Acordao n° 129060/17, foi elaborado
em consonancia com o novo Plano Estratégico, aprovado para os anos de 2017 -
2021, com a permanente missdo de fiscalizar a gestdo dos recursos publicos e a
visdo de ser um tribunal mais proximo da sociedade, com mais resultados que a
beneficiem.

No plano, foram estabelecidas as seguintes diretrizes para 0S processos
fiscalizatérios em 2017:

a) Integracéo dos trabalhos de auditoria nas unidades de fiscalizacéo;

b) Intensificacdo do uso de indicadores de desempenho como instrumento

de auditoria para avaliar e monitorar a gestao de servi¢os publicos;

c) Enfoque no planejamento;

d) Transparéncia das acdes de fiscalizacao;

e) Desenvolvimento de competéncias de auditoria em temas estratégicos;

f) Otimizacdo dos trabalhos das equipes de treinamento e de visita

técnica;

g) Aprimoramento do processo de fiscalizagdo concomitante;

h) Promocéo da utilizacdo de Termos de Ajuste de Gestdo (TAGS) como

resultado de processos de auditoria.

Dando continuidade aos trabalhos do PAF 2016, estabeleceu-se, também,
como meta para o PAF 2017 a fiscalizacdo in loco em 100 (cem) municipios,
distintos dos ja fiscalizados anteriormente, atendendo a recomendacdo —
estabelecida pela Associacdo de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) — de aumentar gradativamente a atividade de fiscalizagcdo municipal, de
forma a visitar cada municipio do Estado pelo menos uma vez a cada ciclo de
gestao local, ou seja, uma vez a cada quatro anos.

Com vistas ao cumprimento da meta e a visdo institucional de ser um
tribunal mais proximo da sociedade, o PAF 2017 priorizou a execucao de auditorias
operacionais com enfoque na gestdo e nos resultados das Politicas Publicas,
abrangendo as diferentes areas de atuacgéo e esferas do Poder Publico.

As atividades fiscalizatérias foram organizadas em 6 (seis) grandes areas,

conforme a figura apresentada em sequéncia.
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Figura 1: Organograma organizacional das areas de fiscalizagdo do PAF 2017.

1.3. MEIO 1.4. SISTEMA
AMBIENTE CARCERARIO

PAF SAUDE PAF MEIO AMBIENTE PAF SISTEMA
Atengdo Basica Residuos Solidos CARCERARIO

2. GESTAO DE PESSOAL

PAF FOLHA DE
PAGAMENTO FAERERS

3. GESTAO ORCAMENT/\RIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

4. GESTAO E QUALIDADE DE OBRAS PUBLICAS
PAF OBRAS DE PAF OBRAS
PAVIMENTAGAO PARALISADAS
5. OPERAGOES DE CREDITO COFINANCIADAS

1. AREAS TEMATICAS

1.1. EDUCAGCAO

PAF EDUCAGCAO
Meta 1 PNE

PAF UNIVERSIDADES

ESCOLA 1000

6. FISCALIZACOES DETERMINADAS POR ACORDAOS

As fiscalizacOes realizadas nessas grandes é&reas, contaram com a
interacdo e integracdo das diferentes unidades de fiscalizacdo deste tribunal,
estando sob a subordinacdo da Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo (CGF). Neste
contexto, é importante destacar a inovagdo incorporada no PAF 2017, o
envolvimento das Inspetorias de Controle Externo nos trabalhos que contemplavam
a atuacéo do Estado.

Além destas, foram executadas no ambito do PAF 2017 outras atividades de
cunho fiscalizatério, dentre as quais destacam-se: o sistema “Malha Eletrénica”, que
permite 0 acompanhamento das entidades fiscalizadas, e a fiscalizacdo de Editais
de Concursos Publicos e de Licitagfes, permitindo, caso necessario, a intervencao
do TCE - PR a tempo de evitar praticas ilegais e desvios na administragdo dos
recursos.

Neste relatério sdo apresentadas de forma breve as principais atividades de

fiscalizacdo desenvolvidas e os resultados obtidos até novembro no PAF 2017.
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2 SUMARIO EXECUTIVO

Para coordenar o planejamento e a execucdo dos projetos destinados ao
cumprimento do Plano Anual de Fiscalizacdo de 2017, bem como aprimorar e
padronizar os processos de fiscalizacédo, foi instituido, através da Portaria n°® 219/17,
o Programa - PAF 2017.

Dentro do Programa foram criados, por meio de portarias especificas, 10
(dez) Projetos de fiscalizacdes focados em areas identificadas pela CGF e unidades
de fiscalizac&o e de grande repercussao para a sociedade. Sendo estes:

1) Projeto PAF-Saude (Portaria n°® 220/17): com a finalidade de auditar a
acessibilidade dos usuéarios ao Sistema Unico de Saltde (SUS) nos
municipios paranaenses, com escopo na Atencdo Bésica, de acordo com 0s
parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude, em especial a Politica
Nacional de Atencédo Basica — PNAB, os Planos Nacional e Estadual de
Saude, além da incorporacdo de outros aspectos que se revelaram
importantes no curso dos trabalhos de auditoria nessa area tematica;

2) Projeto PAF-Educacgéo (Portaria n°® 221/17): auditar o cumprimento da
Meta 1 dos Planos Nacional e Estadual de Educacédo (ampliacdo do
acesso a creche e universalizacdo da pré-escola) nos municipios
paranaenses, em municipios distintos daqueles ja auditados no ano
anterior;

3) Projeto PAF-Folha de Pagamento (Portaria n® 222/17): auditar a
gestdo da folha de pagamento nos municipios paranaenses, além da
incorporacao de outros aspectos que se revelaram importantes no curso
dos trabalhos de auditoria nessa area;

4) Projeto PAF-RPPS (Portaria n® 223/17): auditar os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos municipais paranaenses,
além da incorporagdo de outras areas que se revelaram importantes no
curso dos trabalhos de auditoria nessa area;

5) Projeto PAF-Meio Ambiente (Portaria n° 268/17). auditar o
gerenciamento de residuos solidos urbanos, em especial quanto ao
atendimento as obrigacdes estabelecidas na Lei Federal n°® 12.305/10,
gue instituiu a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, englobando a

esfera municipal e estadual,
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6) Projeto PAF-Receita Publica (Portaria n°® 274/17): fiscalizar a gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial dos municipios, bem como seus
reflexos nos demonstrativos contabeis, além da incorporacéo de outras
areas que se revelarem importantes no curso dos trabalhos de auditoria
nessa area;

7) Projeto PAF-Obras de Pavimentacao (Portaria n°® 258/17): apreciacéo
prévia de Editais de Obras de Pavimentacdo, possibilitando a
intervencdo do TCE-PR antes da contratagdo correspondente,
realizando-se, apdés a referida analise, fiscalizagdes “in loco” para
verificar a efetiva execucdo dos servicos constantes em projeto,
mediante ensaios laboratoriais onde puderam ser confrontados os
resultados obtidos e o proposto em projeto;

8) Projeto PAF-Obras Paralisadas (Portaria n° 259/17). agir
preventivamente no sentido de evitar que obras figuem paralisadas a
ponto de se tornarem abandonadas, oportunizando ao jurisdicionado a
adocao de medidas para a retomada da obra ou a justificativa de sua
paralizacéo;

9) Projeto PAF-Sistema Carcerario (Portaria n°® 343/17): avaliar a gestéo
do sistema carcerario no Estado do Parana, com enfoque nas
estratégias e acbes previstas e efetivadas para o enfrentamento da
superlotacdo das carceragens de delegacias de policia e cadeias
publicas do Estado;

10) Projeto PAF-Universidades (Portaria n°® 443/17): auditar a gestdo das
universidades estaduais, sobre os aspectos da folha de pagamento,
transparéncia e indicadores de desempenho.

Para a consecucédo destes Projetos, mais de 60 (sessenta) servidores das
diversas unidades do TCE-PR realizaram atividades relativas as auditorias, desde a
fase de planejamento (com a definicdo dos municipios fiscalizados, elaboracdo das
matrizes de planejamento e risco e o levantamento das questdes de auditoria) até a
elaboracao do relatério de auditoria.

Com visitas ocorridas entre os meses de marco e novembro de 2017, o PAF
2017 concluiu a sua meta: fiscalizar in loco ao menos 100 (cem) municipios do

Estado do Parana, todos distintos dos ja fiscalizados anteriormente — ao todo,
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foram 112 (cento e doze) municipios visitados pelos técnicos do TCE-PR, dos quais
101 (cento e um) foram diferentes dos fiscalizados no PAF 2016 e 11 (onze)
repetidos, ou seja, ndo contabilizados na meta.

Na sequéncia, 0 mapa apresenta o “alcance” das fiscalizagbes in loco do
PAF 2017 em comparagdo com o PAF 2016, bem como 0S municipios a serem

fiscalizados nos PAFs seguintes.

Mapa 1: Municipios do Estado do Parana visitados pelo TCE - PR nos PAFs 2016 e 2017.

Quantidade de

Legenda

Municipios
Fiscalizados no PAF 2016 88
Fiscalizados no PAF 2017 101
I Fiscalizados no PAF 2016-17 11
A serem fiscalizados nos PAFs 2018-19 199
Total 399

Destes 101 (cento e um) novos municipios visitados em 2017, 91 (noventa e
um) referiram-se as auditorias do Programa-PAF 2017, sendo 52 (cinquenta e dois)
das fiscalizacbes de Areas Tematicas (Educacdo, Saude, Meio Ambiente), 18
(dezoito) de Gestdo de Pessoal (RPPS e Folha de Pagamento), 8 (oito) de Gestao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial (Receita) e 13 (treze) de Gestdo de Obras
Publicas (Obras paralisadas e Pavimentacdo). Concluida a meta, foram realizadas

outras fiscaliza¢cdes em 10 (dez) municipios.
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O Mapa 2 apresenta a distribuicdo espacial dos 101 (cento e um) novos

municipios fiscalizados pelo TCE - PR em 2017, conforme a area de atuacao.

Mapa 2: 101 novos Municipios visitados pelo TCE - PR no PAF - 2017.

uantidade
Lagee dSMunicipios

Educagao 30
Folha de Pagamento 12
Gestédo de Residuos Soélidos Urbanos 12
Obras Publicas 13
Receita 8
RPPS 6
Saude 10
Outras fiscalizagdes 10

Total 101

Especificamente com relagdo as auditorias dos Projetos do Programa - PAF
2017, as visitas aos municipios paranaenses selecionados ocorreram entre 0S meses
de abril e novembro de 2017, e envolveu nimeros bastante representativos, com
destaque para os seguintes:
e 91 Prefeituras Municipais visitadas (todos os Projetos com atuacdo no
ambito Municipal);
e 18 Camaras Municipais visitadas (PAF - Folha de Pagamento e PAF -
RPPS);
e 6 Institutos de Previdéncia Municipal visitados (PAF - RPPS);
e 118 Unidades de Educacéo Infantil (PAF - Educacao);
e 65 Unidades Basicas de Saude visitadas (PAF-Saude);
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e 13 areas (publicas e privadas) de disposicéo final de residuos sélidos
urbanos municipais;
e 8 Escritorios Regionais do Instituto Ambiental do Parana — IAP (PAF-
Meio Ambiente).
Como resultado, foram encontrados mais de 685 (seiscentos e oitenta e
cinco) achados de auditoria, conforme quadro abaixo. Os relat6rios de auditoria com
esses achados foram apresentados ao Presidente do TCE - PR no final do més de

novembro de 2017.

Quadro 1: Quantidade de achados nas auditorias do Programa - PAF 2017.

PAF Achados de auditoria encontrados

Saude 85
Educacéo 281
Folha de Pagamento 160
RPPS 23

EIDATIRIETE (38 municipaigze 4 estaduais)
Receita Publica 94
Total 685

Na sequéncia deste relatério, sdo apresentadas as auditorias desenvolvidas no
Programa - PAF 2017, evidenciando os critérios de selecdo, os municipios e entidades
selecionadas e o0s principais achados, bem como as outras fiscalizagcbes que

colaboraram para o cumprimento da meta.
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3 PROGRAMA - PAF 2017

3.1 PAF - Educacéao

O Projeto PAF 2017 - Educacdo, instituido pela Portaria n° 221/17,
selecionou como objetivo geral da auditoria a verificacdo das medidas planejadas e
executadas pelos municipios em cumprimento a Meta n® 01 do Plano Nacional e
Estadual de Educacdo (PNE e PEE), tanto no que diz respeito a universalizacdo do
acesso a pre-escola (4 e 5 anos) a partir de 2016, quanto a progressiva expansao do
acesso a creches (0 a 3 anos) até 2024.

3.1.1 Municipios auditados

A amostra para a auditoria foi extraida da selecdo dos municipios de menor
porte (até 20 mil habitantes) que ostentariam os maiores déficits estimados no
atendimento de criancas de 4 e 5 anos de idade dentro de cada um de 30 (trinta)
Nucleos Regionais de Educacao?!, conforme limitacdo territorial desenvolvida pela
Secretaria da Educacédo do Estado do Parana (SEED).

Como critério excludente adicional, foram desconsiderados os municipios
visitados pelo Tribunal de Contas em 2016 e selecionados para as auditorias do
PAF 2017 nas outras tematicas.

Deste modo, foram selecionados 30 (trinta) municipios para auditoria na

area de educacéo infantil. A saber no Quadro 2:

Quadro 2: Municipios selecionados para o PAF 2017 - Educacdo.

1-Abatia 11-Japira 21-Porto Vitoria

2-Alto Paraiso 12-Marilandia do Sul 22-Presidente Castelo Branco
3-Alvorada do Sul 13-Marquinho 23-Quarto Centenario

4-Bela Vista da Caroba 14-Mato Rico 24-Ramilandia

5-Braganey 15-Nova América da Colina 25-Roncador

6-Fernandes Pinheiro 16-Nova Prata do Iguacu 26-Rosario do Ivai

7-Goioxim 17-Pién 27-Santa Inés

8-Hondrio Serpa 18-Planaltina do Parana 28-Sé&o José das Palmeiras
9-Indiandpolis 19-Pontal do Parana 29-Sengeés

10-Iracema do Oeste 20-Porto Amazonas 30-Tunas do Parana

1 Os Nucleos Regionais de Educacdo de Curitiba e Telémaco Borba foram desconsiderados na
selecdo das amostras, em virtude de todos os municipios participantes destas regionais ja terem sido
fiscalizados no PAF 2016 ou selecionados para as outras auditorias do PAF 2017.

11
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Ao todo, considerando o PAF 2016, 70 (setenta) municipios paranaenses
foram auditados na area de educacdo infantil, com enfoque na verificacdo do

cumprimento da Meta n° 01 do Plano Nacional e Estadual de Educacéao (Mapa 3).

Mapa 3: Municipios auditados no PAF 2016 e 2017 na area de educacao infantil.

Municipios fiscalizados no PAF 2016 - Educacéo
Municipios fiscalizados no PAF 2017 - Educagéo

3.1.2 Principais achados

» Espacgos fisicos inadequados para o atendimento dos alunos da

educacéo infantil;

Y

Insuficiéncia de mecanismos para planejamento orgamentario e
financeiro da area de educacéo;

Auséncia/lneficiéncia do Plano de Acéao;

Inexisténcia de estimativa eficaz de criancas de 0 a 5 anos;

Auséncia de regulamentacéo da lista de espera;

YV V V VY

Auséncia de participacdo do Conselho do Fundeb na elaboragdo do

orcamento da area de educacéo;

Y

Auséncia de licenca valida do Corpo de Bombeiros;

Y

Auséncia de publicacdo da lista de espera;
» Auséncia de participacdo da comunidade escolar na selecdo dos
direitos escolares;

12



PAF 2017 |

BALANCO

» Inexisténcia de metas anuais de atendimento em creches;

» Auséncia de divulgacédo da obrigatoriedade de matricular as criancas de
4 a 5 anos;

» Inexisténcia de monitoramento e avalicdo das metas e estratégias do
PME;

» Demanda manifesta ndo é registrada de modo unificado;

» Auséncia de participacdo da Secretaria Municipal de Educacdo na
elaboracao do PPA e da LOA;

» Inexisténcia/lneficicia dos procedimentos de busca ativa.

3.2 PAF - Folha de Pagamento

O Projeto PAF 2017 — Folha de Pagamento, estabelecido por meio da
Portaria n® 222/17, teve como objetivo principal verificar a regularidade dos
pagamentos realizados aos servidores municipais via folha e os controles exercidos
sobre esses pagamentos, viabilizando a expedicdo de orientacdo aos auditados, a

fim de fazer cessar praticas inadequadas passiveis de gerar danos ao erario.

3.2.1 Municipios auditados

A fiscalizacdo na éarea de despesa com pessoal contemplou 12 (doze)
municipios. Para definicdo da amostra, selecionaram-se aqueles com populacao entre
10 mil e 50 mil habitantes, que ndo integraram o PAF 2016, com elevado indice de
gastos com pessoal, elevado percentual de horas extras em relacdo a remuneragao
bruta e maior quantidade servidores comissionados em relagéo aos efetivos.

Assim, 0s seguintes municipios foram selecionados para auditoria —
Quadro 3:

Quadro 3: Municipios selecionados no PAF 2017 - Folha de Pagamento.

Municipios

1-Cambara 5-Jacarezinho 9-Mandirituba
2-Campina da Lagoa 6-Jandaia do Sul 10-Quatro Barras
3-Carambei 7-Laranjeiras do Sul 11-Quitandinha
4-Faxinal 8-Mandaguari 12-Siqueira Campos

13
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A fiscalizagcdo nestes municipios abrangeu as despesas com pessoal do Poder
Executivo e Legislativo. As visitas ocorreram entre junho e setembro de 2017, sendo
gue cada equipe contou com, no minimo, de 3 (trés) dias Uteis de trabalho in loco.

Foram visitados o0s departamentos de recursos humanos de cada 0Orgéo
para fins de coleta de informacdes funcionais pertinentes a auditoria, além de outros

setores da administracdo municipal.

Mapa 4: Municipios auditados no PAF 2017 - Folha de Pagamento.

Municipios fiscalizados no PAF
2017 - Folha de Pagamento

3.2.2 Principais achados

» Cargos em comissdo ndo destinados a chefia, direcdo ou
assessoramento;

» Deficiéncia no controle de jornada dos servidores;

» Inexisténcia de parametro legal para pagamento de verbas transitorias
em percentuais variaveis;

» Falhas no controle da concessao e do pagamento de férias;

Y

Pagamento de horas extras de forma continua;
» Auséncia de previsao legal sobre as atribuicbes e qualificacéo exigida
para os cargos em comisséo e func¢des de confianca;

14
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» Falhas no controle do cumprimento dos requisitos para pagamento das
verbas transitorias;

» Pagamento indevido de verbas;

» lIrregularidade no pagamento de horas extras;

» Pagamento de vantagem incompativel com cargos em
comissao/funcdes de confianca;

» Deficiéncia na publicidade dos honorarios de atendimento e dos
servidores disponiveis nos estabelecimentos da administragédo publica;

» Auséncia de previsao legal de cargos em comissao;

» Aumento injustificado da folha de pagamento em ano eleitoral.

3.3 PAF - Meio Ambiente

O Projeto PAF 2017 - Meio Ambiente, instituido por meio da Portaria n°
268/17, teve como o objetivo geral verificar elementos relacionados a gestdo de
residuos sélidos urbanos, especialmente quanto as obrigacdes estabelecidas na Lei
Federal n°® 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
englobando tanto a esfera municipal quanto a estadual. J& os objetivos especificos
se concentraram em:

i. Analisar a gestdo municipal de residuos sélidos urbanos com enfoque
nos seguintes aspectos: diagnéstico e planejamento; coleta seletiva,
aproveitamento dos materiais reciclaveis e reutilizaveis; inclusdo social
e disposic¢ao final dos residuos.

ii. Avaliar os programas e acdes dos 6rgdos estaduais envolvidos com

essa tematica e 0 seu impacto e resultados sobre os municipios.

3.3.1 Municipios e entidades estaduais auditadas

Os entes estaduais fiscalizados foram o Instituto Ambiental do Parana (IAP),
responsavel pela fiscalizagdo e licenciamento de atividades de gerenciamento de
residuos solidos urbanos no Estado, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recurso Hidricos (SEMA) e o Instituto das Aguas do Parand, ambos atuantes em
programas e politicas publicas inerentes ao tema. Para tanto, o Projeto contou com
a participacdo da 42 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela fiscalizacao

das referidas entidades.

15
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Para a selecdo dos municipios foram utilizados critérios gerais e

especificos. Os critérios gerais de selecéo foram:

1. Fiscalizacdo de 12 (doze) municipios (de acordo com o planejamento
geral do PAF 2017 e a forga de trabalho disponibilizada para o PAF -
Meio Ambiente);

2. Que os municipios escolhidos nado tivessem sido fiscalizados nas
auditorias do PAF 2016 e nem selecionados para as outras auditorias
do PAF 2017,

3. Que a distancia entre os municipios, a serem fiscalizados, e regionais
do IAP fosse pequena, tendo em vista a perda de tempo com
deslocamento e a limitacdo de numero de viagens possiveis.

J& os critérios especificos utilizados foram:

1. Que a escolha dos municipios envolvesse uma amostragem de, ao
menos, 6 (seis) regionais do IAP (para verificacdo de procedimentos de
licenciamento e fiscalizacao realizados pelo 6rgao);

2. Que, pelo menos, 50% (seis) dos municipios amostrados fossem
contemplados pelos programas Programa Estadual de Implementacao
de Sistema Integrado de Coleta Seletiva (executado pelo Aguas Parand)
e Programa Ecocidadao Ill, tendo por objetivo verificar o impacto dos
programas estaduais na realidade municipal,

3. Que a populacgéao total dos municipios se enquadrasse entre 6 (seis) mil
e 21 (vinte e um) mil habitantes, com objetivo de selecionar municipios
homogéneos, ou seja, que executem a gestao de residuos solidos sobre
uma quantidade de residuos semelhante.

Com estes critérios, foram selecionados os 12 (doze) municipios e 7 (sete)

Escritorios Regionais do IAP. A saber:
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Quadro 4: Municipios e Regionais do IAP selecionados no PAF 2017 - Meio Ambiente.

Municipio Escritdrio regional do IAP responsével pela fiscalizagcdo
1-Florestépolis

2-Porecatu L . .
o ] 1-Escritério Regional de Londrina
3-Primeiro de Maio

4-Sertanépolis

5-Chopinzinho o i
o 2-Escritorio Regional de Pato Branco
6-Coronel Vivida

7-Carlopolis o ) ]
o 3-Escritorio Regional de Jacarezinho
8-Joaquim Tavora

9-Altonia 4-Escritério Regional de Umuarama

10-Corbélia 5-Escritério Regional de Cascavel

11-Itaperugu 6-Escritorio Regional de Curitiba

12-Terra Rica 7-Escritério Regional de Paranavai
0]

Mapa 5 apresenta os municipios auditados no PAF 2017 — Meio Ambiente,
e também demarca as cidades em que se situam os Escritorios Regionais do IAP
fiscalizados.

Mapa 5: Municipios auditados no PAF 2017 - Meio Ambiente.

Municipios fiscalizados no PAF 2017 — Meio Ambiente

Cidade sede dos Escritérios Regionais do IAP
fiscalizados
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3.3.2 Principais achados

» Municipio ndo possui informacdes suficientes para embasar o
planejamento municipal de gestéo de residuos solidos urbanos;

> Inexisténcia de sistema de coleta seletiva;

Y

A triagem dos residuos soélidos urbanos coletados € inadequada;

» A inclusdo de catadores no manejo de residuos reciclaveis e
reutilizaveis nao € priorizada;

» Os residuos sdlidos urbanos sao destinados para areas que nao
possuem caracteristicas basicas de aterro sanitario;

» Insuficiéncia de coordenacdo das acbes e programas dos 0Orgaos
estaduais envolvidos na gestdo dos residuos solidos, de modo a
garantir a coesao e complementariedade das atividades desenvolvidas;

» Deficiéncia na gestédo, falhas na transparéncia e na fiscalizacdo do
“Programa Estadual de Implementagao do Sistema Integrado de Coleta
Seletiva”;

» Ineficiéncia no controle e fiscalizagdo por parte do IAP no ambito da
Triagem e disposic¢éao final de residuos sélidos urbanos;

» Morosidade nos procedimentos do 6rgdo (IAP) para a concessao de

licenciamento ambiental.

3.4 PAF - Obras de Pavimentacéo

O Projeto Obras de Pavimentacéo, instituido pela Portaria n® 258/17 na area
de fiscalizacdo “Gestdo e Qualidade de Obras Publicas” constante no PAF 2017,
tem como objetivo a apreciacdo prévia de Editais de Obras de Pavimentacao,
possibilitando a intervencdo do TCE - PR antes da contratacdo correspondente,
realizando-se, apds a referida analise, fiscalizagdes “in loco” para verificar a efetiva
execucao dos servicos constantes em projeto, mediante ensaios laboratoriais onde
poderéo ser confrontados os resultados obtidos e o proposto em projeto.

Diante do objetivo delimitado para o Projeto, os trabalhos foram organizados
em duas frentes de atuacdo: andlise de editais de obras de pavimentacéo; e
fiscalizacdo da qualidade das obras de pavimentacdo — apresentadas brevemente

nos subtodpicos seguintes.
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3.4.1 Andlise de Editais de Obras de Pavimentacao

A analise prévia dos Editais de obras de pavimentacado, selecionadas pelo
Sistema de Malha Eletrénica, focou no cumprimento da Lei Federal n° 8.666/93, na
qualidade do projeto basico e na aplicacado do preco corretamente apropriado.

Ao todo até novembro de 2017, foram analisados 76 (setenta e seis) editais,
publicados por 43 (quarenta e trés) municipios distintos, perfazendo um valor total
de R$ 254.655.940,23 (duzentos e cinquenta e quatro milhdes, seiscentos e
cinquenta e cinco mil, novecentos e quarenta reais e vinte e trés centavos).

Dentro desta linha de atuagcdo, foram abertos 71 (setenta e um)
Apontamentos Preliminares de Acompanhamento - APAs. Apdés a abertura dos
APAs, 33 (trinta e trés) Editais de Licitacdo foram suspensos, 9 (nove) foram
cancelados, anulados ou revogados, 28 (vinte e oito) foram corrigidos e liberados
sem irregularidades, 1 (um) foi transformado em Comunicagao de Irregularidade e 5
(cinco) ainda se encontram em andlise.

Como resultado, estima-se que foi evitado um potencial dano ao erario de
R$ 13.875.810,69 (treze milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil, oitocentos e dez
reais e sessenta e nove centavos), decorrente de impropriedades identificadas nos
orcamentos e projetos analisados, corrigidos ou interrompidos para correcéo apés a

atuacao desta Corte de Contas.

3.4.2 Fiscalizacao da qualidade das Obras de Pavimentacéo

A fiscalizacéo da qualidade das obras de pavimentacéo, teve como objetivo
principal verificar se 0s servicos de pavimentacdo executados estdo em

conformidade com o projeto e com o contrato.

3.4.2.1 Municipios auditados

O universo de amostragem se restringiu aos 43 (quarenta e trés) municipios
gue tiveram os seus Editais de Obras de Pavimentagcdo previamente analisados. A
selecdo ocorreu por meio de critérios de materialidade e relevancia, excetuando-se
0s municipios que foram fiscalizados no PAF 2016 ou selecionados para outras
auditorias do PAF 2017.

Deste modo, foram selecionados 10 (dez) municipios, dos quais 8 (oito) nao
foram fiscalizados no PAF 2016 (Quadro 5).
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Quadro 5: Municipios selecionados no PAF-Obras de Pavimentacé&o.

1-Araruna 5-Floresta 9-Sao0 José dos Pinhais
2-Assis Chateaubriand 6-Ivaipord 10-Tuneiras do Oeste
3-Balsa Nova 7-Maringa*
4-Cascavel* 8-Rolandia

* Nao contabilizados na meta — Municipios fiscaliéados no PAF 2016.

Mapa 6 apresenta a espacializacdo dos 8 (0ito) municipios que tiveram a

gualidade de obras de pavimentacdo auditadas e contribuiram para a meta.

Mapa 6: Municipios inéditos auditados no PAF 2017 - Obras de Pavimentacé&o.

- Municipios inéditos fiscalizados no PAF 2017 — Obras
de Pavimentacéo

3.4.2.2 Resultados

Para a finalizacdo dos trabalhos, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras
publicas (COFOP) esta aguardando os laudos com os resultados dos ensaios das
amostras retiradas dos pavimentos asfalticos em 8 (oito) das 10 (dez) obras
auditadas. Com os resultados serd possivel completar a afericAo se a obra esta
sendo executada de acordo com o contratado e, em caso de haver irregularidade,
permitird apurar se houve ou ndo danos ao erario.
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3.5 PAF - Obras de Paralisadas

A Portaria n® 259/17 instituiu o Projeto Obras Paralisadas, em conformidade
com a area de fiscalizacdo “Gestdo e Qualidade de Obras Publicas” constante no
PAF 2017, com o objetivo de agir preventivamente no sentido de evitar que obras
figuem paralisadas a ponto de se tornarem abandonadas, oportunizando ao
jurisdicionado a adocdo de medidas para a retomada da obra ou a justificativa de

sua paralizacéao.

3.5.1 Municipios auditados

Para selecdo dos municipios, utilizou-se como critério a existéncia de pelo
menos 1 (uma) obra paralisada hd mais de 4 (quatro) anos, de acordo com o
Sistema de Informacdes Municipais- SIM AM deste Tribunal.

Inicialmente foram selecionados 30 (trinta) municipios, nesta primeira
selecéo foram encontradas 448 (quatrocentos e quarenta e oito) obras paralisadas
no SIM-AM, nos municipios selecionados.

Dada a falta de confiabilidade na qualidade das informacdes que os
municipios prestam ao TCE-PR no SIM-AM nesta tematica, foi utilizada a parceria
com o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA-PR) para realizacao
de vistorias precursoras para validacao das informacdes prestadas.

Entre os municipios visitados pelo CREA-PR com obras publicas
paralisadas, foram priorizados 5 (cinco) municipios para realizacdo da auditoria. Os
critérios de selecdo adotados foram materialidade e relevancia, excluindo-se os
municipios fiscalizados no PAF 2016 ou selecionados para outras auditorias do PAF
2017.

O Quadro 6 apresenta os Municipios selecionados e o Mapa 7 a distribuicéo

espacial desses no Estado do Parana.

Quadro 6: Municipios selecionados no PAF 2017 - Obras Paralisadas.

1- Califérnia 3- Lunardelli 5- Paicandu

2- Figueira 4- Mercedes
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Mapa 7: Municipios auditados no PAF 2017 - Obras Paralisadas.

- Municipios fiscalizados no PAF 2017
— Obras Paralisadas

3.5.1.1 Resultados

A partir das vistorias realizadas pelo CREA-PR, e, constatadas as
divergéncias entre as informacdes prestadas pelo Municipio ao SIM-AM, foram
emitidas comunicagfes aos Municipios, via canal de comunicag¢do — CACO, visando
a atualizacdo das informagoes.

Com relacdo a situacdo das obras visitadas in loco pelo TCE-PR nos 5
(cinco) municipios selecionados: durante a fiscalizacdo observou-se que 11 (onze)
obras se encontravam na condi¢do de paralisada, 1 (uma) em ritmo lento e 1 (uma)
construida em terreno de terceiros. Apds a inspecdo pelos analistas, 9 (nove)

dessas obras foram retomadas, dentre essas, 3 (trés) foram concluidas, 3 (trés)

continuam paralisadas e 1 (uma) ainda se encontra na mesma condicao (construida
em terreno de terceiros).

Caso nédo sejam apurados danos ao erario em decorréncia da paralisacao
da obra, existe a possibilidade de os municipios apresentarem propostas e planos
de acdo, inclusive, para eventuais termos de ajustes de gestdo (TAG’s) visando a
retomada e concluséo destas obras.
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3.6 PAF - Receita Publica

O Projeto PAF 2017 — Receita Publica, instituido pela Portaria n® 274/17, na
area prioritaria “Gestao Orgamentaria, Financeira e Patrimonial dos Municipios”, tem
como finalidade realizar o controle e acompanhamento da receita e renuncia de
receitas nos municipios paranaenses.
O objetivo geral da auditoria foi avaliar a legalidade, os fluxos e os controles
na gestao das receitas tributarias e na concessao de incentivos ou beneficios dos
quais decorram rendncias de receitas, enquanto os objetivos especificos sdo os
seguintes:
i. Verificar a adequacdo da constituicho dos créditos tributarios
relacionados ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN;

ii. Avaliar os controles quanto a cobranca dos créditos tributéarios
relacionados ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, a inscricdo tempestiva em divida ativa dos tributos municipais e
aos procedimentos complementares a execucao fiscal,

ii. Avaliar os incentivos ou beneficios dos quais decorram renuncias de
receitas, relacionados ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISSQN e a Divida Ativa Tributéria; e

iv. Verificar se a estrutura da administracdo tributaria propicia o pleno

exercicio da capacidade tributaria dos municipios.

3.6.1 Municipios auditados

Os 08 (oito) Municipios fiscalizados estédo localizados em diversas regides,
destes 07 (sete) municipios foram selecionados com base no critério de faixa de
populacdo de 20 mil a 100 mil habitantes e 01 (um) municipio selecionado com base
no critério de atraso de envio dos dados ao Tribunal de Contas (Quadro 7 e Mapa 8).

Quadro 7: Municipios selecionados no PAF 2017 - Receita Publica.

1-Astorga 4-1baiti 7-Santa Terezinha de Itaipu
2-Castro 5-Prudentopolis 8-Tomazina
3-Dois Vizinhos 6-Santa Helena
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Mapa 8: Municipios auditados no PAF 2017 - Receita Publica.

Municipios fiscalizados no PAF 2017 - Receita

3.6.2 Principais achados

» Inexisténcia de procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizacao
em face dos contribuintes enquadrados no SIMPLES NACIONAL;

» lrregularidades na constituicdo e cobranca do ISSQN da construgcao
civil;

» Inexisténcia de procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizacdo
sobre servicos tributaveis de instituicdes financeira e/ou de cartorios;

» Auséncia de planejamento das fiscalizac8es tributarias;

» Auséncia de monitoramento/acompanhamento pelo municipio de
arrecadacao do ISSQN;

» Auséncia de controle de prazos de inscricao dos critérios em divida
ativa para efeito de ajuizamento de execucéo fiscal;

» Auséncia de procedimento formal (processo administrativo) para
cancelamento dos créditos tributarios do ISSQN e da divida ativa
tributaria e irregularidade na concessdo do cancelamento de créditos
tributérios;

» Irregularidades ou inexisténcia de procedimentos de cobranca
administrativa de créditos tributarios ndo pagos;
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» Auséncia de verificacdo da legalidade, certeza e liquidez dos créditos
inscritos em divida ativa tributaria;

» Concessao de beneficios tributarios, relacionados ao ISSQN e a divida
ativa tributaria, sem observancia dos requisitos legais;

» Fragilidade no controle de acesso de usuérios do sistema informatizado
tributario;

» Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios;

» A estrutura de administragdo tributaria municipal é insuficiente para

efetiva cobranca dos créditos tributarios.

3.7 PAF 2017 - RPPS
O Projeto PAF 2017 — RPPS, instituido pela Portaria n® 223/17, teve como

objetivo principal verificar a regularidade das préaticas administrativas possibilitando
a orientacdo para adocado de medidas saneadoras e, eventualmente, fazer cessar

irregularidades graves e/ou capazes de gerar danos ao erario.

3.7.1 Municipios auditados

Os municipios foram selecionados apos cruzamento de dados disponiveis
nos sistemas informatizados deste Tribunal e, na sua maioria, foram escolhidos
aqueles que indicavam indicios de impropriedade no recebimento de valores, como
inadimpléncia e/ou atrasos no recebimento de receitas previdenciarias, de
parcelamentos ou de aportes. Ressalva-se desse critério apenas um dos municipios
selecionados, visto que foi escolhido por apresentar indicios de ser um bom
exemplo de gestéo.

Deste modo, os seguintes Municipios foram selecionados — Quadro 8 e

Mapa 9:

Quadro 8: Municipios selecionados no PAF 2017 - RPPS.

1-Barracéo 3-Mariépolis 5-Paranavai

2-Doutor Ulysses 4-Nova Esperanca 6-Telémaco Borba
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Mapa 9: Municipios auditados no PAF 2017 - RPPS.

- Municipios fiscalizados no PAF 2017 - RPPS

3.7.2 Principais achados

» Auséncia/lnsuficiéncia de divulgacdo das informacdes acerca do
gerenciamento dos recursos;

» Auséncia de recolhimento de valores previdenciarios;

» Auséncia de certificacdo da maioria dos membros do comité de
investimentos;

» Auséncia de comité de investimentos;

Y

Auséncia de descontos de contribui¢cdes previdenciarias;

» Pagamentos em atraso de valores previdenciarios sem encargos
financeiros;

» Inconsisténcia de registros contabeis;

» Aplicacao de limitador de contribuicao previdenciaria;

» Vantagem sem incidéncia de contribuicdo da parte patronal.

3.8 PAF 2017 - Saude

A Portaria n°® 220/17 instituiu o Projeto PAF 2017 — Saude e definiu seu
objetivo: auditar a acessibilidade dos usuérios ao Sistema Unico de Saude (SUS)

Nos municipios paranaenses, com escopo na atencao basica.
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3.8.1 Municipios auditados

A selecdo dos 10 (dez) municipios que foram auditados tomou como base o
indicador de desempenho elaborado no planejamento prévio dessa auditoria, que mede
a estrutura, cobertura e qualidade da atencdo bésica de salde dos municipios
paranaenses, composto por variaveis aferidas a partir de bancos de dados oficiais, quais
sejam: Densidade Populacional, calculada a partir da Populacdo Estimada em 2016 e de
sua Area Territorial (IBGE), Equipes Médicas por 100 mil habitantes (DATASUS),
Estabelecimentos Municipais de Atencéo Bésica por 100 mil habitantes (CNES), Médicos
gue Atendem no SUS por 100 mil habitantes (CNES) Cobertura de Equipes de Atencao
Béasica (DATASUS), Proporcdo de InternacBes por Condicbes Sensiveis a Atencéo
Béasica (DATASUS), Cobertura do Acompanhamento das Condicionalidades do
Programa Bolsa-Familia (DATASUS), Cobertura das Equipes de Saude Bucal
(DATASUS), Percentual de Exodontias em Relacdo ao Total de Procedimentos
(DATASUS) e Percentual de Nascidos Vivos com 7 ou Mais Consultas Pré-Natais
(DATASUS).

Essas variaveis foram ponderadas em base unitaria, a fim de que tivessem
0 mesmo peso na composi¢cado do indicador final, que foi calculado a partir da média
simples de tais varidveis. Dentre os municipios de 20 a 50 mil habitantes
selecionados na amostra a ser auditada, néo fiscalizados no ano anterior, efetuou-
se o0 ranqueamento a fim de ordenar os municipios pelo indicador final apurado.

Dos 27 (vinte e sete) municipios selecionados, a equipe de auditoria
estabeleceu a fiscalizacdo dos 8 (o0ito) municipios com pior ranqueamento no
indicador de atencdo basica e dois municipios com melhor ranqueamento. Também
foi levada em conta o critério de distribuicdo geografica (dentre os municipios
selecionados se buscou atingir o maior nimero de regides possiveis do Estado do
Parana) e, por fim, a divisdo da populacdo entre urbana e rural, pelo qual
selecionou-se ao menos 4 (quatro) municipios com maior percentual da populacdo
residente em &reas rurais, uma vez gque tendem a possuir barreiras geograficas ao
acesso. Portanto, com base nos critérios citados, foram selecionados os municipios

listados a seguir:
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Quadro 9: Municipios selecionados para o PAF 2017 — Saude.

1-Arapoti 5-Pitanga 9-Sao Miguel do Iguagu
2-Colorado 6-Rio Negro 10-Tibagi

3-Guaira 7-Santo Antdnio da Platina

4-Loanda 8-Santo Antdnio do Sudoeste

Mapa 10: Municipios auditados no PAF 2017 — Saude.

- Municipios fiscalizados no PAF 2017 - Salde

3.8.2 Principais achados

» Auséncia (total ou parcial) de estudos e de diagndsticos sobre a real
demanda por servicos de atencdo basica nos municipios e sobre as
necessidades especificas de saude da populacdo de cada regido sob
responsabilidade de cada unidade basica de saude;

» Auséncia de horéarios de atendimento alternativos para a populagédo nas
Unidades Basicas de Saude. Verificou-se, inclusive, que muitas delas
fecham no horario de almoco e encerram as atividades antes do
fechamento do horéario comercial;

» Auséncia de planejamento adequado das agendas de trabalho dos
profissionais das Unidades Basicas de Saude. Muitas unidades sequer

utilizam o agendamento de consultas, uma vez que ha equipes que
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ainda utilizam o sistema de senhas para atendimento, que é feito por
ordem de chegada, sem marcacéao prévia de horario;

» Insuficiéncia dos servicos ofertados para o atendimento da demanda da
populacdo, notadamente no que tange o apoio diagndstico e realizagdo
de procedimentos simples, que poderiam ser facilmente realizados nas
Unidades Basicas, evitando o deslocamento dessa demanda para as
Unidades de Pronto Atendimento e Hospitais;

» [Espacos fisicos das Unidades Béasicas de Saude inadequados para o
fornecimento de todos 0s servigos necessarios para garantir a

resolutividade do acesso a atencéo basica.

3.9 PAF 2017 - Sistema Carcerario

Conforme disposto pela Portaria n° 343/17, o Projeto PAF 2017 — Sistema
Carcerario foi instituido para atender as necessidades de “contribuir para a melhoria
da Administracdo Publica e de aperfeicoar os procedimentos de controle externo
com foco na uniformizagao”.

O objetivo geral dessa auditoria foi avaliar a gestdo do sistema carcerario no
Estado do Parang, com enfoque nas estratégias e a¢fes previstas e efetivadas para
o enfrentamento da superlotacdo das carceragens de delegacias de policia e
cadeias publicas do estado.

A opcdo da delimitacdo do objeto de auditoria nas estratégias e acodes
previstas e efetivadas para o enfrentamento da superlotacédo das carceragens de
delegacias de policia e cadeias publicas do estado decorreu da ponderagdo dos
critérios de relevancia, materialidade, risco e oportunidade, eis que 0 sistema
carcerario, entendido como as carceragens de delegacias e cadeias publicas,
enfrenta situacao de extrema superlotacdo, com cerca de 10 mil presos ocupando o
espaco destinado a cerca de 3 mil pessoas, enquanto que o setor penitenciario do

estado apresenta relativo equilibrio entre o nimero de vagas e presos?.

2 Relatério de Analise Preliminar do Sistema Prisional (TCE-PR) — estudo realizado para diagndstico
inicial do tema e delimitacdo do escopo da auditoria.
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3.9.1 Entidades auditadas

O sistema carcerario paranaense tem o envolvimento de diferentes
entidades do Poder Executivo e Judiciario. Com base nos objetivos e escopos
delimitados para auditoria, foram selecionados 0s seguintes entes estaduais -
Quadro 10 e Quadro 11:

Quadro 10: Entidades estaduais do Executivo selecionadas para o PAF 2017 — Sistema Carcerario.

Poder Executivo

1- Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Administracéo Penitenciaria (SESP)
2- Departamento Penitenciario do Estado do Parana (DEPEN)

3- Policia Civil

Quadro 11: Entidades estaduais do Judiciario selecionadas para o PAF 2017 — Sistema Carcerério.

Poder Judiciario

1- Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR)

2- Defensoria Publica do Estado do Parana

3.9.2 Resultados

A previséo para finalizagdo dos trabalhos com os comentérios dos gestores
sobre as inconformidades apontadas é de marco de 2018. Os resultados obtidos
serdo apresentando em relatério especifico, a ser enviado as entidades fiscalizadas

e disponibilizado no site institucional desta corte.

3.10 PAF 2017 - Universidades

O Projeto PAF 2017 — Universidades, instituido pela Portaria n® 443/17, na
area tematica de fiscalizacdo “Educacao”, tem como finalidade realizar auditoria nas
universidades estaduais com o objetivo de analisar a legalidade dos atos de gestéo
e avaliar a transparéncia e a eficiéncia dos gastos na area de pessoal.

O escopo delimitado pelas questdes de auditoria abrangeu o0s seguintes
aspectos:

i. Legalidade da criagao dos cargos e verbas salariais correspondentes;

ii. Conformidade legal dos valores da folha de pagamento;

iii. Consisténcia das informac0des relativas a pessoal disponiveis nos sitios

eletronicos em conformidade a Lei de Acesso a Informagédo - LAl,

gquanto a sua implementagcdo, divulgacdo dos dados minimos
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obrigatérios, meios e instrumentos utilizados pelas IEES, além da
aplicacdo de indicadores de desempenho para aprimoramento da

gestao universitaria.

3.10.1 Entidades auditadas

O sistema de educacado superior do Estado do Parana é composto por 7
(sete) Instituicbes de Ensino Superior (IES). Todas foram selecionas para a

auditora, a saber —Quadro 12:

Quadro 12: InstituicBes de Ensino Superior do Parana selecionadas para o PAF 2017-
Universidades.

Universidades Estaduais

1- Universidade Estadual de Londrina (UEL)

2- Universidade Estadual de Maringa (UEM)

3- Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)

5- Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)
6- Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO)
7- Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)

8- Universidade Estadual do Parana (UNESPAR)

3.10.2 Resultados

Devido ao calendéario académico das instituicdes de ensino, as visitas, para
validacdo das informacdes pertinentes a auditoria, foram programadas para
ocorrerem nos meses de fevereiro e marco de 2018.

A previsdo para a conclusdo dos trabalhos, com os comentarios dos
gestores das universidades sobre as inconformidades apontadas, € de abril de
2018. Os resultados obtidos serdo apresentados em relatério especifico, a ser

enviado as entidades fiscalizadas e disponibilizado no site institucional desta corte.
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4 DEMAIS FISCALIZAC}OES DO PAF 2017
Além das fiscaliza¢des nas areas sobreditas, o Plano Anual de Fiscalizacao
de 2017 abrangeu outras fiscalizacbes nos municipios paranaenses, a saber:

e 9 (nove) municipios fiscalizados nas auditorias em programas

governamentais cofinanciados por operacdes de crédito contraidas pelo

Estado do Parana e Municipios;

e 8 (oito) municipios fiscalizados por meio de visitas técnicas, realizadas
em funcédo de inconformidades identificadas através de Apontamentos
Preliminares de Acompanhamento (APA), gerados no sistema “Malha
Eletronica”;

¢ 9 (nove) municipios fiscalizados por determinacdo de Acérdaos.

Estas 26 (vinte e seis) fiscaliza¢gbes in loco contemplaram 24 (vinte e quatro)
municipios distintos, dos quais 10 (dez) contribuiram para o cumprimento da Meta,
conforme o detalhamento elencado no Quadro 13 com 0s municipios visitados e

enfoque da fiscalizacao.

Quadro 13: Municipios visitados pelo TCE - PR em outras fiscaliza¢des.

Municipios Fiscalizado Enfoque da fiscalizacéo

Area de atuacdo - Operacdes de crédito cofinanciadas
1- Almirante Tamandaré PAF 2017 — Inédito Auditoria do exercicio 2016 do

., o Programa Integrado de Inclusédo Social
2- Bocaiuva do Sul PAF 2017 — Inédito e Requalificacio Urbana - Familia
3- Guamiranga PAF 2017 — Inédito Paranaense, subsidiado com recursos

. L do Banco Interamericano de
4- Piraquara PAF 2017 —Inédito  pegenvolvimento (BID).

Auditoria (1) do exercicio de 2016 do

Programa de Recuperacdo Ambiental e

Ampliagdo da Capacidade da Rede

Integrada de Transporte, subsidiado

com recursos da Agéncia Francesa de
5 Curitiba PAF 2016 e 2017 Desenvolvimento (AFD)

Repetido Auditoria (2) do exercicio de 2016 do
Programa Integrado de
Desenvolvimento Social e Urbano —
PROCIDADES, subsidiado com
recursos do BID.

Auditoria do exercicio 2016 do

PAF 2016 e 2017 Programa de Desenvolvimento

Repetido Integrado de Cascavel -PROCIDADES,
subsidiado com recursos do BID.

6- Cascavel
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Municipios Fiscalizado Enfoque da fiscalizacao

Auditoria do exercicio 2016 do

PAF 2016 e 2017 Programa de Mobilidade Urbana de

Repetido Maringd-PROCIDADES, subsidiado
com recursos do BID.

7- Maringa

Auditoria do exercicio 2016 do

Programa Integrado de
8- Paranagua PAFéglstizc?Ol? Desenvolvimento Social e Urbano de
P Paranagua - PROCIDADES,

subsidiado com recursos do BID.

Auditoria  do exercicio 2016 do

Programa de Desenvolvimento

9- Toledo R 2016'e 2Ly Ambiental e Sustentavel, subsidiado
Repetido o

com recursos da Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD).

Area de atuacdo — Apontamento Preliminar de Acompanhamento

Visita técnica realizada para

. o acompanhamento de concurso
= [EllRe PAF 2017 —Inédito  nicipal (APAs n° 1166/17 e no
1167/17).

Visita técnica (1) realizada para
verificacdo de despesa elevada com
coleta e destinacao de residuos sélidos
no Municipio (APA n° 1407/16).

Visita técnica (2) realizada COFOP
para verificacdo de possiveis
irregularidades em obras de
pavimentacdo (APAs n° 4207/17 e n°
4222/17).

Visita técnica realizada para COFOP
para verificacdo de possiveis
inconformidades nos editais de licitagdo
de obras de pavimentagdo (APAs n°
4066/17, n° 4080/17, n® 4082/17, n°
4104/17).

PAF 2017 Visita tecnica realizada para verificagéo

4- Goioxim Fiscalizado 2 vezes de processos licitatérios (APA n°
3882/17).

Visita técnica realizada para verificacdo

PAF 2016 e 2017 de despesa elevada com coleta e

Repetido destinacdo de residuos soélidos no
Municipio (APA n° 1246/16).

PAF 2016 e 2017

2- Foz do |
02 80 fgtiact Repetido

3- Fazenda Rio Grande PAF 2017- Inédito

5- Guarapuava

Visita técnica realizada para verificacao

PAF 2016 e 2017 de despesa elevada com coleta e

Repetido destinacdo de residuos solidos no
Municipio (APA n® 1253/16).

Visita técnica realizada para verificagao
de processos licitatérios (APA n°
3873/17).

6- Ponta Grossa

PAF 2017

7- Sao José dos Pinhais . .
Fiscalizado 2 vezes
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Municipios Fiscalizado Enfoque da fiscalizacao

Visita técnica realizada para
acompanhamento de concurso publico

8- Wenceslau Braz® PAF 2017 — Inédito do Consércio Intermunicipal para
Desenvolvimento Regional do Territério
Divisa Norte do Parana.

Area de atuacédo — Instrucao pessoal

1- Abatia PAF 2017 Processo n° 565146/17 — Levantamento de
Fiscalizado 2 vezes obra publica realizado pela COFOP.
L . PAF 2016 e 2017 Processo n° 962563/15 — Tomada de Conta
2- Araucaria . S, ~
Repetido Extraordinaria — Representacao.
5- Campina Grande da HAE 2016_e 2oLy Processo n° 236353/12 — Representacao.
Sul Repetido
4- Colombo PAF 2016 e 2017 Processo n°® 965108/16 - Tomada de Contas
Repetido Extraordinaria - Recurso de Revista.
Processo n°® 57750/17 - Relatério de
5. Curitiba PAF 2016 e 2017 Monitoramento - Programa Integrado de
Repetido Desenvolvimento Social e Urbano do
Municipio de Curitiba — PROCIDADES.
Processo n° 743117/17 - Verificacéo da atual
situacdo prestacional dos servicos de
assisténcia social destinados a criangcas de
. o primeira e segunda infancia naquele
6- ltambaraca PAF 2017 — Inédito

municipio, com o enfoque contabil, financeiro,
patrimonial e operacional, verificando a
legalidade, legitimidade e aplicacdo das
subvencgdes sociais.

Processo n° 519221/16 - Analisar a
7- Nova Olimpia PAF 2016_e 2017 regu_larldade e Iggah_dadc_e das contratacfes de
Repetido servidores municipais (vinculado ao Processo

n° 657005/08 — Acordédo n° 2308/16).
8- Piraquara PAF 2017 Processo n°® 712678/12 - Tomada de Contas
q Fiscalizado 2 vezes Extraordinaria — Visita realizada pela COFOP.
Processo n° 18920/11 - Apuragdo das
circunstancias em que foram realizados os
o enquadramentos funcionais de seus

9- Ubirata PAF 2017 — Inédito .

servidores, bem como a existéncia de
eventuais danos e  responsabilidades
advindos de tais atos.

O Mapa 11 apresenta a distribuicdo espacial dos municipios que

contribuiram para o cumprimento da meta, discernidos pela area de atuacao.

3 Municipio contabilizado na meta em virtude de realizar transferéncias de recursos para o Consoércio
aludido e se beneficiar diretamente com as contratagfes a serem realizadas por meio do certame.
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Mapa 11: Demais fiscalizac¢des in loco realizadas no PAF — 2017 nos municipios contabilizados na
meta.

Apontamento Preliminar de Acompanhamento
Determinagao de Acérdaos

Auditoria de OperagGes de Crédito Cofinanciadas
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5 CONCLUSOES

O Plano Anual de Fiscalizacdo de 2017 atingiu a meta estabelecida de
fiscalizar in loco 100 (cem) municipios diferentes dos ja fiscalizados em 2016, e com
isto o TCE-PR se aproximou do objetivo geral proposto de visitar todos os
Municipios Paranaenses ao menos uma vez a cada 4 (quatro) anos.

Neste exercicio, alinhado com a visao institucional de ser um tribunal mais
préximo da sociedade, as atividades de fiscalizacdo priorizaram as auditorias
operacionais com enfoque na Gestdo e nos resultados das Politicas Publicas em
areas de relevancia para a populagéo.

Isto possibilitou o aprimoramento e padronizacdo deste modelo de
fiscalizacdo, iniciado no PAF 2016, bem como uma maior integracdo entre as
unidades de fiscalizagdo municipal e estadual.

A publicacdo dos relatérios gerais das auditorias operacionais
desenvolvidas nos temas estratégicos expostos neste relatorio no site institucional,
visam proporcionar maior transparéncia as atividades de fiscalizacdo desenvolvidas
pelo TCE - PR.

Ainda no ambito do PAF 2017, merecem destaque as atividades de
fiscalizacdo concomitantes realizadas por meio da analise prévia de Editais de
Concursos Publicos e Licitacbes e o sistema “Malha Eletrénica”, assim como o
ingresso do TCE - PR na Rede Nacional de Indicadores (INDICON) — uma parceria
entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e os Tribunais de Contas do Brasil participantes
—, tendo por objetivo participar do levantamento do indice de Efetividade da Gestio
Municipal (IEGM), uma ferramenta inovadora destinada a mensurar a eficacia das
politicas publicas municipais.

O desenvolvimento desses trabalhos evidenciou a necessidade de uma
restruturacao organizacional do processo fiscalizatério adotado pelo TCE-PR, ora
em curso, para que essas atividades possam ser desenvolvidas com maior

eficiéncia.
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ANEXO I: VIAGENS E EQUIPES DAS AUDITORIAS TEMATICAS

AREA TEMATICA: PAF - Educacéo

Municipio

Data da Visita

Equipe

10

11

12

13

14

15

16

17

1 - Sao José das Palmeiras
2 - Ramilandia

1 - Alto Paraiso

1-Pién

1-Sengés

1 - Planaltina do Parana
2 - Presidente Castelo Branco
1 - Goioxim

2 - Marquinho

1 - Nova América da Colina
2 - Japira

3 - Abatia

1 - Roncador

2 - Mato Rico

1 - Porto Vitoria

2 - Honério Serpa

1 - Alvorada do Sul

2 - Marilandia do Sul

3 - Rosario do Ivai

1 - Porto Vitoria

2 - Honério Serpa

1 - Alvorada do Sul

2 - Marilandia do Sul

3 - Rosério do Ivai

1 - Iracema do Oeste

2 - Quarto Centenario

3 - Braganey

1 - Bela Vista da Caroba
2 - Nova Prata do Iguacu
1 - Fernandes Pinheiro

2 - Porto Amazonas

1 - Tunas do Parana

1 - Pontal do Parana

03 a 07 de julho/17

03 a 07 de julho/17

07 a 09 de agosto/17

17 a 18 de agosto/17

21 a 25 de agosto/17

21 a 25 de agosto/17

28 de agosto/17 a 01 de
setembro/17

28 de agosto/17 a 01 de
setembro/17

28 de agosto/17 a 01 de
setembro/17

28 de agosto/17 a 01 de
setembro/17

28 de agosto/17 a 01 de
setembro/17

11 a 22 de setembro/17

18 a 22 de setembro/17

02 a 06 de outubro/17

02 a 06 de outubro/17

09 a 11 outubro/17

25 a 27 de outubro/17

Pedro Rafael Liparotti Chaves — COFIM
Joubert Brunatto Silva - COFIM

Guilherme Vieira - COFIM

Antonio Claudio Andrade Narel - CGF
Guilherme Vieira - COFIM

Fabio Andre Rosenfeld - DIPLAN
Antonio Claudio Andrade Narel — CGF
Lucas Jastrombek - COFIT

Pedro Rafael Liparotti Chaves - COFIM
Paulo Sergio Moura Santos — COFIM
Leandro Soares Costa - COFE

Marcelo Arruda De Melo — STP

Guilherme Vieira — COFIM
Frederico Bettega — DG

Leandro Soares Costa - COFE
Marcelo Arruda De Melo — STP

Guilherme Vieira — COFIM
Frederico Bettega — DG

Marcus Vinicius Machado - COFIT
Ricardo Labiak Olivastro - COEX

Lucas Jastrombek - COFIT

Fabio Andre Rosenfeld - DIPLAN
Joubert Brunatto Silva — COFIM

Jose Claudio Gomes Bastos - COFIM
Pedro Rafael Liparotti Chaves - COFIM
Lucas Jastrombek - COFIT

Ana Maria Rodrigues — COFIT

Ricardo Labiak Olivastro - COEX
Joubert Brunatto Silva — COFIM

Jose Claudio Gomes Bastos — COFIM
Fabio Andre Rosenfeld — DIPLAN
Marcelo Arruda De Melo — STP
Leandro Soares Costa - COFE
Marcus Vinicius Machado — COFIT
Pedro Rafael Liparotti Chaves - COFIM
Paulo Sergio Moura Santos - COFIM
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Municipio

Data da Visita

Equipe

BALANCO

10

11

12

Cambara

Campina da Lagoa

Laranjeiras do Sul

Mandirituba

Carambei

Faxinal

Jacarezinho

Quitandinha

Siqueira Campos

Mandaguari

Jandaia do Sul

Quatro Barras

19 a 23 de junho/17

05 na 09 de junho/17

05 na 08 de junho/17

05 na 07 de junho/17

12 a 14 de julho/17

25 a 28 de julho/17

31 de julho/17 a 04 de
agosto/17

01 a 04 de agosto/17

14 a 18 de agosto/17

11 a 15 de agosto/17

21 a 25 de agosto/17

21 a 24 de agosto/17

AREA TEMATICA: PAF - Meio Ambiente

Ne

Municipio
1-Florestépolis

2-Porecatu

1-Primeiro de Maio
2-Sertanépolis
1-Carlépolis
2-Joaquim Tévora

Chopinzinho
Coronel Vivida

Corbélia

Altonia

Terra Rica

Itaperugu

Data da Visita

10 a 14 julho/17

10 a 14 julho/17

24 a 28 julho/17

24 a 28 julho/17

24 a 28 julho/17

7 a 11 agosto/17

7 a 11 agosto/17

7 a 11 agosto/17

Lincoln Jose Dos Santos — COFAP
Wilmar Da Costa Martins Junior — COFAP

Arlindo Davi Ferreira - COFAP
Jeferson Luiz Santos - COFIT

Emerson Da Rocha - COFIM
Lucimare De Almeida - COFAP
Debora Miranda Mota — COFAP
Emilio Borges E Silva - COFAP
Emerson Da Rocha - COFIM
Lucimare De Almeida - COFAP

Arlindo Davi Ferreira - COFAP
Jeferson Luiz Santos - COFIT

Suzana Aparecida De Oliveira — COFAP
Lincoln Jose Dos Santos - COFAP

Aline Leite Ferreira — COFAP

Emilio Borges E Silva - COFAP
Emerson Da Rocha - COFIM

Lucimare De Almeida - COFAP

Suzana Aparecida De Oliveira — COFAP
Lincoln Jose Dos Santos - COFAP
Arlindo Davi Ferreira - COFAP

Jeferson Luiz Santos - COFIT

Emerson Da Rocha - COFIM
Lucimare De Almeida - COFAP

Equipe

Fernando Ferreira Matias — 42 ICE
Gustavo Serpe Machoski — CGF
Lucio Magalhaes Araujo Hyczy — 4° ICE
Irecé Farina Machado - GP

Denis Florentino - 42 ICE

Talita Santos Gherardi - COFIT
Filipe Augusto Costa Flesh - 42 ICE
Roberta Mocellin Campelo - COFAP
Fernando Ferreira Matias — 42 ICE
Gustavo Serpe Machoski — CGF
Denis Florentino - 42 ICE

Talita Santos Gherardi - COFIT
Filipe Augusto Costa Flesh - 42 ICE
Roberta Mocellin Campelo - COFAP
Fernando Ferreira Matias — 42 ICE
Gustavo Serpe Machoski — CGF
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AREA TEMATICA: PAF - RPPS

Municipio Data da Visita Equipe
1-Doutor Ulysses . Edson Nunes Gouvéa - COFAP
1 2-Telémaco Borba 24 2 28 de abril/17 Lucas Jastrombek - COFIT
1-Barracao Edson Nunes Gouvéa - COFAP
2 15a1l io/17
2-Mariépolis 5 a19 de maiof Lucas Jastrombek - COFIT
1-Paranavai Edson Nunes Gouvéa - COFAP
junho/17
3 2-Nova Esperanca 0509 de junho/ Lucas Jastrombek - COFIT

AREA TEMATICA: PAF - Receita Publica

Ne Municipio Data da Visita Equipe

Camila Yukie Hirakuri — COFIM
1 Tomazina 14 a 18 de agosto/17 Paulo Sérgio Moura Santos — COFIM
Guilherme Vieira — COFIM

Wilmar Da Costa Martins Junior — COFAP

: e SR R Rse Jodo Carlos Stec — COFIM

T atsdesslemony L o a0 Comm
b Dos s atsdessembonr L oegues - COFIN
S e tBazzdesetembro7 L o Bacueta - COFIM
6 SataTowdnhadohsiou  2Sazdesstnbron7 oo ool el MO (T

o e o
8 Prudentépolis 02 a 06 de outubro/17 Camila Yukie Hirakuri — COFIM

Carlos Aparecido Baqueta — COFIM

AREA TEMATICA: PAF - Salude

N° Municipio Data da Visita Equipe

Fernando Matheus Da Silva - COFIM
1 Arapoti 10/07/2017 Vinicius Garcia Pimenta — COFIT
Tiago Zambon Enes Ribeiro - COFIM

Fernando Matheus Da Silva - COFIM

2 Colorado 18/09/2017 Jeferson Luiz Santos - COFIT
o mowry EoaCon S - o
- oy 2GS - o
>  Pitanga 18/09/2017 \E/Irr;llzgsD?gfi Zer:]n?g;aD_eCS%EIz; - COFIT
-

7 Santo Antdnio da Platina 02/10/2017 Vinicius Garcia Pimenta — COFIT

Guilherme Hansen Faraj - DA
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Municipio Data da Visita

Fernando Matheus Da Silva - COFIM

8 Santo Anténio do Sudoeste 14/08/2017 e R ——
Fernando Matheus Da Silva - COFIM
do Mi | | 2/10/2017
o Sédo Miguel do lguacu 02/10/20 Tiago Zambon Enes Ribeiro — COFIM
10 TiBagi 28/08/2017 Fernando Matheus Da Silva - COFIM

Tiago Zambon Enes Ribeiro — COFIM
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