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ISA Instituto de Saude de Ampére

ISSQN Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
ITBI Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis
ITP indice de Transparéncia da Administragéo Publica
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LC Lei Complementar

LGPD Lei Geral de Protecado de Dados
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PIS/COFINS g(r)%gigglama de Integragéo Social / Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
PIT Portal Informacéao para Todos

PM Policia Militar do Parana

PNE Plano Nacional de Educacéao

PNMU Politica Nacional de Mobilidade Urbana
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PPA Plano Plurianual

PPI Plano Plurianual de Investimentos

PRED Parana Edificacoes

PREP Proposta de Representagao

PROFICE Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura do Parana.
PROGOV Programa de Avaliagdo de Contas Municipais de Governo

PTCE Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria

RACP Relatério de Agao Corretiva e Preventiva

RGF Relatério de Gestao Fiscal

RI Regimento Interno do TCE-PR

RPPS Regime Proprio de Previdéncia Social

SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana

SEAP Secretaria de Estado da Administragido e da Previdéncia

SECC Secretaria da Comunicagao Social e da Cultura

SEDEST Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo
SEDU Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano

SEFA Secretaria de Estado da Fazenda
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SEIL Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

SEJUF Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho

SESA Secretaria de Estado da Saude

SESP Secretaria de Estado da Segurancga Publica e Administracao Penitenciaria
SETI Superintendéncia de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

SFM Sistema de Financiamento de A¢des nos Municipios do Estado do Parana
SIEGS Sistema Integrado de Exceléncia da Gestdo SANEPAR

SIMEPAR Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parana
SIM-AM Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal
SIS Subindicador Sanitério

SMMA Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba

SMOP Secretaria Municipal de Obras Publicas de Curitiba

SS Sdlidos Suspensos

STF Supremo Tribunal Federal

STP Secretaria do Tribunal Pleno do TCE-PR

sus Sistema Unico de Saude
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Universidade Estadual do Parana

Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana
Universidade Estadual do Oeste do Parana
Urbanizagao de Curitiba S.A.

Usina Termelétrica

Unidade de Tratamento Intensivo

Custo Médio Ponderado de Capital
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1 INTRODUGAO

O Plano Anual de Fiscalizagédo (PAF) de 2021 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR) foi aprovado em outubro de 2020 pelo Acérd&o n° 3081/20
- STP.

O PAF 2021 reiterou o alinhamento do TCE-PR com seu Plano
Estratégico para o periodo de 2017 a 2021, em consonancia com a missao de fiscalizar
a gestao dos recursos publicos e a visdo de ser um Tribunal mais préximo da sociedade
paranaense, promovendo mais resultados que a beneficiem. Particularmente, o PAF
2021 também se inseriu no contexto de transicdo entre dois periodos estratégicos do
TCE-PR, uma vez que a sua elaboragao ocorreu durante a vigéncia do Plano Estratégico
para 2017 a 2021, ao passo que a consolidacido dos seus resultados ocorreu durante a

vigéncia do novo Plano Estratégico para 2022 a 20272

No PAF 2021, foram estabelecidas sete diretrizes gerais para o controle

externo:
a) Enfase no planejamento da fiscalizac&o.

b) Fiscalizagdes priorizadas com base em critérios de risco, relevancia

e materialidade.

c) Especializagao por instrumentos fiscalizatorios.

d) Otimizagao de recursos.

e) Aprimoramento do processo de fiscalizagdo concomitante.
f) Aproximacdo com a sociedade.

g) Transparéncia.

Sob essa égide, por intermédio da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao

(CGF), o PAF 2021 elencou iniciativas em &ambitos municipal, a cargo das

1 Processo n° 663625/20.
2 Disponivel em: Plano Estratégico 2022-2027 - Portal TCE-PR. Acesso em 04/03/2022.
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Coordenadorias de fiscalizagdo, e estadual, sob competéncia das Inspetorias de
Controle Externo (ICE)®.. O PAF abrangeu fiscalizagbes diversificadas sobre
conformidade e legalidade de atos publicos, sobre controles internos municipais ou
estaduais e sobre o desempenho de servigos publicos prioritarios. Tais priorizagbes
levaram em conta analises de risco, relevancia e materialidade, incluindo consideragdes
nao apenas do corpo técnico do TCE-PR, mas também as percepcdes provenientes de

pesquisas efetuadas junto a Observatorios Sociais paranaenses e a sociedade civil.

O controle externo originalmente previsto para 2021 englobou 74
diretrizes especificas de fiscalizagdo, distribuidas entre 15 fungdes de governo*. Para
efetivar o PAF, o Regimento Interno do TCE-PR® prevé diferentes instrumentos

fiscalizatorios, conforme abaixo:

Instrumentos de fiscalizagao previstos no Regimento Interno do TCE-PR

Acompanhamento (RI, art. 257):

Acompanhamento é o instrumento utilizado pelo Tribunal para fiscalizar atos e processos de gestao, de
forma concomitante e continua, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e

legalidade, entre outros.

Auditoria (R, arts. 253 e 254):

Auditoria é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para o exame objetivo e sistematico das
operagoes financeiras, administrativas e operacionais, efetuado concomitantemente ou posteriormente
a sua execugao com a finalidade de verificar, avaliar e elaborar um relatério que contenha comentarios,

conclusdes, recomendacgdes e a correspondente opiniao.
As auditorias serao realizadas com a finalidade de:

(N examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicao, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial;
(1 avaliar o desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,

eficiéncia e eficacia dos atos praticados; e

(M) subsidiar a apreciagdo dos atos sujeitos a registro.

3 A atual distribuicdo das entidades estaduais por ICE para o quadriénio 2019-2022 pode ser conferida na
Portaria n® 281/21, publicada no DETC n° 2506, de 25/03/2021.
4 Com base na Portaria n°® 42/1999 — MOG.
5 Resolugdo n° 1 de 2006.
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Inspecéo (RI, art. 255):

Inspecdo é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes, lacunas de
informacgdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos
especificos praticados pela administragéo, por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdigdo, bem como

para a apuragao de denuncias ou representagoes.

Levantamento (RI, art. 256):

Levantamento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para:

)] conhecer a organizagao e o funcionamento dos 6rgaos e entidades da administracao direta,
indireta e fundacional dos Poderes do Estado e dos Municipios, incluindo fundos e demais
instituicdes que |he sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos
e atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
orgamentarios, operacionais e patrimoniais;

(1 identificar objetos e procedimentos de fiscalizagao; e

(1) avaliar a viabilidade da realizag&o de fiscalizagdes.

Monitoramento (RI, art. 259):

Monitoramento € o instrumento de fiscalizag&o utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de

suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

Também podem ser submetidas a monitoramento as recomendagdes, a fim de possibilitar a verificagao

da efetividade da atuagado do Tribunal, de ocorréncia de dano ao erario ou de situagdo sancionavel

ocorrida ap6s a fiscalizagao.

Adicionalmente, o PAF 2021 explicitou a possibilidade de realizagao de
novas fiscalizagdes, mesmo que originalmente nao previstas no Plano, devido a
adaptacdes de planejamento e ao advento de situagdes relevantes que exijam a atuagao
do controle externo ao longo do exercicio. De fato, assim como ocorrera no ano anterior,
em 2021 essa abertura se mostrou crucial frente as crises sanitaria, social e econémica
que vem sendo continuamente enfrentadas pela sociedade brasileira e paranaense.
Nesse sentido, a atuacdo do controle externo buscou respeitar rigidamente as
recomendacgdes sanitarias e de saude publica, zelando pela saude de seu corpo técnico,
dos jurisdicionados e da sociedade civil de modo amplo, ao evitar fiscalizagdes
presenciais ao longo de 2021. Considerando tal contexto, adaptagdes no planejamento

se fizeram necessarias.
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Assim, este Relatério de Balango Final do PAF 2021 cumpre a fungao
de dar transparéncia, de modo resumido e consolidado, as fiscalizagbes efetivamente
realizadas, independentemente de sua previsdo original no PAF. Logo, esta
consolidagao final engloba tanto as fiscalizagdes originalmente previstas no Acérdao de
aprovacgao do Plano, quanto novas fiscalizagbes eventualmente priorizadas ao longo do
exercicio, considerando as informagdes provenientes das diferentes unidades de
fiscalizacdo do TCE-PR. Salienta-se, por fim, que maiores informagdes poderdo ser
acessadas no site oficial do 6rgéo, assim como em relatorios especificos ou processos

correlatos.®

6 Este Relatério de Balango Final do PAF buscara informar eventuais nimeros processuais decorrentes
das fiscalizagbes. Adicionalmente, relatérios especificos e informagdes complementares sobre o controle
externo podem ser encontrados, por exemplo, nas seguintes paginas do site do TCE-PR (acesso em
04/03/2022):

a) Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF 2021 - Portal TCE-PR

b) Monitoramento - Portal TCE-PR

c) CONTROLE SOCIAL | Ferramentas - Portal TCE-PR

d) SEI - Médulo Analise (tce.pr.gov.br)

e) Fiscalizacdes - Portal TCE-PR

f) Auditorias Especiais - Portal TCE-PR

g) Auditorias em Programas Cofinanciados por Organismos Multilaterais de Crédito - Portal TCE-PR
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2 FUNCAO DE GOVERNO - ADMINISTRAGAO GERAL

2.1 Acompanhamento Sobre Licitacoes Municipais De
Softwares

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 1 — Aquisi¢c&o, locagdo e manutengao

de softwares no ambito municipal.
Periodo da fiscalizagao: Mar¢o/2021 a novembro/2021.

Objetivo geral: Acompanhar a aquisicdo, locagdo e manutengao de softwares no
ambito municipal, com enfoque no planejamento, seguranga, preco e competitividade

dos certames.

Objetivos especificos: Verificar se a elaboragao dos editais de licitagdo e seus
anexos se baseou nas diretrizes definidas pelos instrumentos de planejamento de Tl
da entidade. Verificar se os precos licitados possuem compatibilidade com os
praticados no mercado. Avaliar se a contratagdo busca garantir parametros minimos
de seguranga para os dados e o sistema. Avaliar se a contratacdo garante a

independéncia da entidade em relagao ao fornecedor dos servigos de TI.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 4 Municipios.

Valor fiscalizado: R$ 2.824.073,64.

Achados: Nao foram identificados achados.

Encaminhamentos: Divulgacao dos resultados, conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Um edital revogado pelo poder de autotutela da Administragéao

Publica.
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2.2 Acompanhamento Sobre Contratagdées Decorrentes De
Concursos Publicos Em Andamento, Sem Edital
Publicado, De Entidades Municipais Com indice De
Despesa De Pessoal Igual Ou Acima De 95%

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 2 — Atos de pessoal, testes seletivos e

gestao fiscal no ambito municipal — Fiscaliza¢des baseadas em trilhas.
Periodo da fiscalizagao: Agosto/2021 a outubro/2021.

Objetivo geral: Analisar o impacto das despesas decorrentes de futuras contratagoes
de pessoal quanto aos aspectos orcamentario e financeiro, bem como quanto ao indice
de despesa com pessoal da entidade municipal, a fim de subsidiar a analise dos

Requerimentos de Analise Técnica de admissao de pessoal por concurso.

Objetivos especificos: Verificar se o possivel aumento da despesa decorrente das
contratagdes pretendidas esta amparado em estimativas orgamentarias e financeiras
adequadas. Verificar se o0 possivel aumento da despesa decorrente das contratacoes
que se pretende fazer nao extrapolara o limite prudencial da despesa com pessoal,

inviabilizando as futuras nomeacdes.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 4 Municipios.
Valor fiscalizado: R$100.000,00.

Achados: Nio foram identificados achados.

2.3 Auditoria Sobre Receita Publica Municipal

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 3 — Constituicdo dos tributos
municipais. PAF 2021, Diretriz n° 24 — Procedimentos administrativos tributarios em

ambito municipal.

Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a outubro/2021.
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Objetivo geral: Avaliar a gestao da receita publica municipal, especificamente quanto
a constituicdo do IPTU, ISSQN, do ITBI e os procedimentos administrativos tributarios

correlatos.

Objetivos especificos: Avaliar o cadastro imobiliario municipal para fins de
constituicdo dos créditos de IPTU. Avaliar a constituicdo dos créditos de ISSQN
referente aos servigos cartorarios, de construcao civil, das instituicdes financeiras e
das empresas optantes pelo Simples Nacional. Avaliar os procedimentos para
constituicdo dos créditos tributarios de ITBl. Examinar as rotinas de cobranca
administrativa e judicial. Examinar as rotinas para cancelamentos dos créditos

tributarios. Examinar as rotinas para concessao de isengdes tributarias.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Almirante Tamandaré, Araucaria,
Assis Chateaubriand, Campo Largo, Jaguariaiva, Medianeira, Palotina, Paranavai,

Pitanga, Rio Negro.
Valor fiscalizado: R$ 265.128.897,95.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Defasagem entre os valores venais base para o langamento do IPTU e os valores

venais de mercado dos imdveis urbanos do Municipio (100%).

2 — Constituicdo inadequada dos créditos de ISSQN relativos aos servigos de registros

publicos, cartorarios e notariais (100%).

3 — Auséncia de convénio ou instrumento congénere formalizado com o registro de

imoveis objetivando captagao das transagdes imobiliarias para fins de ITBI (100%).
4 — Procedimento inadequado para o cancelamento de créditos tributarios (90%).
5 — Cobranca administrativa inadequada dos créditos tributarios vencidos (90%).

6 — O cadastro Territorial ndo representa adequadamente a ocupacao urbana do
Municipio (90%).

7 — Cobranga judicial inadequada dos créditos tributarios vencidos (80%).

8 — Constituicdo inadequada dos créditos de ISSQN decorrentes da atividade de

construgao civil (70%).
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9 — Auséncia de procedimentos de fiscalizagdo que garantam a constituicado adequada
dos créditos de ISSQN decorrentes dos servigos prestados por instituicdes financeiras
(60%).

10 — Constituicdo inadequado dos créditos de ISSQN dos contribuintes optantes pelo

Simples Nacional (30%).

11 — Inconformidades nas concessdes de iseng¢des n&o gerais para Pessoas Juridicas
(30%).

12 — A PGV adotada no Municipio carece de respaldo legal (10%).
Encaminhamentos:

PHR n° 67709/21.

PREP n° 72052/22.7

Beneficios esperados: Estimulo a diminuicdo da dependéncia de transferéncias
intergovernamentais e ao aumento da capacidade de financiamento das

municipalidades. Beneficio financeiro estimado em R$ 34.354.969,06.

2.4 Levantamento Sobre Receita Publica Municipal

Origem da fiscalizagdo: PAF 2021, Diretriz n® 3 — Constituicdo dos tributos
municipais. PAF 2021, Diretriz n°® 24 — Procedimentos administrativos tributarios em

ambito municipal.
Periodo da fiscalizagao: Julho/2021 a novembro/2021.

Objetivo geral: Realizar um diagnéstico da atual situacao dos instrumentos de
avaliagdo em massa dos imoéveis urbanos para fins de apuragao da base de calculo do

IPTU dos Municipios Paranaenses.

7 Desdobrado nos seguintes processos: n° 86610/22, n° 86688/22, n° 86696/22, n° 86734/22, n° 86769/22,
n® 86777/22, n° 86785/22, n° 86793/22, n° 86815/22, n° 86831/22.
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Objetivos especificos: Induzir mudangca de comportamento na administragcao
tributaria, incentivando-as a manter as plantas genéricas de valores atualizadas.
Identificar os municipios mais vulneraveis no tema e induzir melhorias. Subsidiar
futuros trabalhos de fiscalizagdo no tema da receita publica, em especial o

acompanhamento do processo de revisao das PGV.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Todos os 399 municipios paranaenses.

Resultados gerais do levantamento: O cenario exposto apos o tratamento dos dados
indica fragilidades nas PGV da maioria dos municipios. Primeiramente, quanto a
existéncia de norma que determine os parametros para apuragao da base de calculo
do IPTU, verificou-se que uma quantidade expressiva de municipios nem sequer a
editaram. Ha ainda outros que o fizeram por meio de ato infralegal. Em se tratando da
defasagem das PGV, constatou-se a inércia de sucessivas Administracdes na gestéo
do IPTU na maioria absoluta dos municipios. O diagnéstico revelou um quadro
generalizado de PGV desatualizadas. Como consequéncia, compromete-se a

arrecadagao municipal e a capacidade de financiamento dos gastos publicos.
Encaminhamentos:

PHR n° 697680/21.

Proposta de Resolugéo via processo n° 737089/21.8

Beneficios esperados: Estimulo a diminuicdo da dependéncia de transferéncias
intergovernamentais e ao aumento da capacidade de financiamento das
municipalidades. Indugéo aos municipios paranaenses para revisao periddica das suas
PGV. Destaca-se que as atualizagdes continuas das PGV permitem que a arrecadagao
do IPTU acompanhe as variagdes observadas no mercado imobiliario local, o que

representa um potencial incremento da receita tributaria.

8 Proposta de Resolugéo dispondo sobre os prazos para atualizagédo das plantas genéricas de valores para
fins de IPTU e ITBI nos municipios paranaenses, cujo objetivo € o acompanhamento das revisdes das
Plantas Genéricas de Valores dos Municipios, especialmente quanto a sua defasagem. Referida proposta
segue os moldes da Resolugdo 86/2021 desta Corte de Contas, que estabeleceu medidas de controle
para o transporte coletivo em decorréncia da pandemia da COVID-19.
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2.5 Auditoria Coordenada Pelo TCU Sobre Tributagcao Do
Consumo?®

Origem da fiscalizagdo: PAF 2021, Diretriz n® 3 — Constituicdo dos tributos
municipais. PAF 2021, Diretriz n° 24 — Procedimentos administrativos tributarios em

ambito municipal.
Periodo da fiscalizagdo: 2021 a fevereiro/2022.°

Objetivo geral: Avaliar o Sistema Tributario Municipal a partir de padrées
internacionais que orientam sobre como o sistema tributario podera contribuir para a
criacdo de uma sociedade justa, com foco nos tributos sobre o consumo e abordando
especialmente os aspectos da neutralidade/eficiéncia e complexidade que atualmente

sao objeto de propostas de reformas em tramitagdo no Congresso Nacional.

Objetivos especificos: No ambito dos tribunais de contas subnacionais, a atuagao &
restrita aos tributos sobre o consumo de competéncia estadual ou municipal, isto &,
ICMS e ISSQN. No curso da auditoria, sdo esperados dois produtos: 1) levantamento
preliminar dos principais riscos/distorgdes do processo de tributagao sobre o consumo
local (neutralidade, simplicidade e eficiéncia); e 2) tabela padronizada de dados para

consolidagao.

Encaminhamentos: Os trabalhos realizados pelo TCE-PR foram encaminhados ao

TCU para consolidacao.

2.6 Acompanhamento Sobre Edificacoes

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 4 — Contratagdo de obras de

edificagées no ambito municipal.

Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a dezembro/2021.

9 Fiscalizagdo coordenada pelo TCU de forma colaborativa com os tribunais de contas estaduais e
municipais, cujo objeto é a tributacdo do consumo no Brasil (IPI, Pis/Cofins, ICMS e ISSQN).
100 més de concluséo informado refere-se especificamente aos trabalhos do TCE-PR.
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Objetivo geral: Acompanhar a contratagcdo de obras de edificagbes no ambito

municipal, com enfoque no planejamento, preco e competitividade dos certames.

Objetivos especificos: Verificar se os editais de licitagdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competividade. Verificar se os precos licitados possuem
compatibilidade com os praticados no mercado. Avaliar se a contratacdo de obras e
edificagées tem como base adequado planejamento, que leve em conta a satisfagéo
das reais necessidades do municipio em concomitante respeito ao principio da
eficiéncia.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 20 municipios, envolvendo 25 fiscalizagées.

Valor fiscalizado: R$ 111.325.058,39.

Achados e incidéncia na amostra:!

1 — Quantitativo or¢gado diverge do apurado em projeto basico (16%).

2 — Projeto basico/termo de referéncia nao fundamentado em estudos técnicos

preliminares (8%).
3 — Exigéncia de comprovagao de capacidade técnica em quantidade excessiva (8%).

Encaminhamentos: Divulgagcdo dos resultados e emissao de orientagdes técnicas,

conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Reducdo de preco maximo em processos licitatorios,
envolvendo R$ 540.892,67. Corregdo de irregularidades ou impropriedades. Entre

outros beneficios.

2.7 Acompanhamento Sobre Publicidade E Propaganda

Origem da fiscalizagdo: PAF 2021, Diretriz n°® 5 — Contratacdo de servigos de

publicidade e propaganda no ambito municipal.

Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a dezembro/2021.

11 Achados com incidéncia a partir de 8%.
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Objetivo geral: Acompanhar a contratagcéo de servigos de publicidade e propaganda
no ambito municipal, com enfoque no planejamento, transparéncia, prego e

competitividade dos certames.

Objetivos especificos: Verificar se os editais de licitagdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competividade. Verificar se os precos licitados possuem
compatibilidade com os praticados no mercado. Avaliar se a contratagdo dos servigos
de publicidade busca atingir sua finalidade institucional. Avaliar se os servigos de
publicidade contratados estdo de acordo com os limites impostos pela legislagéo

eleitoral.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 5 Municipios e 2 Camaras Municipais.

Valor fiscalizado: R$ 8.460.000,00.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Critério de julgamento inadequado (43%).

2 — Deficiéncia na definicdo do valor de referéncia dos bens ou servigos licitados (29%).
3 — Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia (29%).

4 — Exigéncia indevida de certificado, declaracédo, atestado, contrato ou outro

documento (14%).

5 — Mecanismos de controle previstos sao insuficientes para garantir a efetiva

comprovagao da prestagado dos servigos de publicidade contratados (14%).

6 — Vinculo impréprio entre licitantes, membros da administragédo publica ou terceiros

contratados (14%).
7 — Remuneragéao inadequada para as agéncias de publicidade (14%).

8 — Auséncia de previsao de obrigac¢ao contratual da agéncia de publicidade contratada
(14%).

9 — Restrigao de participagao de interessados em razéo de recuperacao judicial (14%).
Encaminhamentos: Divulgacao dos resultados, conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Reducdo de preco maximo em processo licitatério,

envolvendo R$ 2.117.667,19. Entre outros beneficios.
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2.8 Acompanhamento Sobre Servigos Terceirizados

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 6 — Contratacdo de servigos

terceirizados (vigilancia, limpeza e conservagao) no ambito municipal.

Periodo da fiscalizagao: Fiscalizagao nao realizada no exercicio de 2021.

2.9 Auditoria Sobre Controles Internos De Obras Publicas

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 7 — Controle interno de obras publicas

no ambito municipal.
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Identificar a ocorréncia de irregularidades relacionadas a fraudes,
corrupcao e desperdicio de recursos, que decorram de deficiéncias no Controle Interno

na contratacdo e execugao de obras publicas da entidade.

Objetivos especificos: Propor agcdes que evitem as inconformidades detectadas,

visando a regularidade, eficiéncia e efetividade dos gastos publicos em obras publicas.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Arapongas, Campo Mouro, Maringa,

Paranagua, Pato Branco, Ponta Grossa, Toledo.
Valor fiscalizado: R$ 34.732.950,06.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Deficiéncia na previsdo de atribuicdes, responsabilidades, procedimentos e

controles de concepgéao e/ou gestao de obras publicas (71%).

2 — Insergao intempestiva ou inadequada de informagdes no SIM-AM/PIT e/ou no
Portal Municipal (71%).

3 — Projeto basico ou executivo inadequado e/ou insuficiente para detalhar os servigos
(71%).

4 — Irregularidades na condugao de processo(s) licitatorio(s) de obra(s) publica(s)
(71%).
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5 — Procedimentos de fiscalizagdo inadequados e/ou insuficientes (71%).
Encaminhamentos:
PTCE n° 648639/21, n°® 725285/21, n° 583405/21, n° 637009/21, n° 748820/21.

PHR n° 748862/21, n° 637394/21, n° 583391/21, n° 446335/21, n° 650838/21, n°
681458/21.

Beneficios esperados: Melhoria dos processos de trabalho. Beneficio financeiro de
R$ 288.586,12.

2.10 Levantamento Sobre Controles Internos De Obras
Publicas

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 7 — Controle interno de obras publicas

no ambito municipal.
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a julho/2021.

Objetivo geral: Levantar dados a respeito de licitagdes de obras publicas para o
planejamento e selecdo de amostras das auditorias de Controles Internos de Obras
Publicas no ambito do PAF 2021.

Objetivos especificos: Conhecer a realidade dos controles internos, transparéncia
das agdes e capacitacdo dos servidores na area de obras publicas. Dar orientagdes

que visam ao aprimoramento de controles frageis.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 50 municipios.

Resultados gerais do levantamento: Conhecimento prévio sobre os procedimentos
voltados a gestdao de obras publicas das entidades pré-selecionadas. Avaliagao
preliminar acerca da transparéncia de dados de obras publicas das entidades pré-
selecionadas. Exame inicial da capacitacdo das equipes técnicas das entidades
avaliadas, em questbes relacionadas com regulamentos e legislagbes referentes a

obras publicas.
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Encaminhamentos: Divulgacdo do relatério de fiscalizagdo via processo n°
456811/21.

Beneficios esperados: Proposicdo de orientagcbes técnicas voltadas ao
aprimoramento de processos internos, de carater pedagogico, a depender da realidade
de cada entidade, com intuito de melhorar aspectos de gestéo, transparéncia de dados

e capacitacado da equipe técnica.

2.11 Auditoria Sobre Controles Internos - Transferéncias
Voluntarias

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 8 — Controles internos na contratacao

e execucao de servigos e parcerias em ambito municipal.
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a setembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar a regularidade das parcerias celebradas pelo Poder Executivo
Municipal com entidades privadas sem fins lucrativos, com enfoque no planejamento
municipal, aplicagao dos recursos repassados, procedimentos de prestagao de contas,

fiscalizagao e controle.

Objetivos especificos: Avaliar o planejamento municipal de escolha pela
terceirizacdo do objeto via transferéncia voluntaria. Verificar se o instrumento de
transferéncia contempla os requisitos minimos exigidos para garantir a adequada
execugao, fiscalizagao e controle do objeto proposto. Verificar se a execugéo do objeto
esta de acordo com os dispositivos previstos no instrumento de transferéncia e se os
custos e despesas realizados obedecem aos principios da administracdo publica
aplicaveis. Analisar a fiscalizagao, controle e prestacao de contas da transferéncia.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipio de Ampére e ISA; Municipio de Astorga e
Fundacao Hospitalar de Astorga; Municipio de Londrina e Centro de Educagao Infantil
Governador José Richa; Municipio de Morretes e Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento de Gestdo e Politicas Publicas; Municipio de Sengés e INSAUDE;
Municipio de Vera Cruz do Oeste e APMIF.

Valor fiscalizado: R$ 31.779.619,78.
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Achados e incidéncia na amostra:

1 — Os controles da entidade privada sobre a execu¢do do servico nao permitem a

correta aferigdo e comprovacgéo das despesas executadas (100%).

2 — Os controles implementados pelo ente publico ndo sao suficientes para garantir o

adequado monitoramento e avaliagdo da transferéncia (83%).

3 — O termo de transferéncia ndao esta sendo executado nos prazos, etapas,

quantidades e requisitos nele definidos (83%).

4 — A formalizagdo da transferéncia ndo observou normas, clausulas necessarias e

critérios objetivos (67%).

5 — Os recursos repassados para a entidade privada nao foram utilizados de acordo

com o termo de transferéncia e com os normativos legais (67%).

6 — Auséncia ou deficiéncia de procedimentos para justificar as aquisigcdes de bens e

servicos (50%).

7 — O processo decisorio de transferéncia dos servigos para a entidade privada nao
demonstra que essa é a opcao mais eficiente frente a prestacéo direta dos servigos
(50%).

Encaminhamentos:
PTCE n° 688541/21, n°® 621781/21, n® 639206/21, n°® 587990/21, n° 657077/21.
PHR n° 605883/21.

Beneficios esperados: Sugestado de restituicdo dos valores aplicados indevidamente,
aos cofres publicos municipais, no total de R$ 3.176.742,08, além da aplicagdo de
sancdes administrativas aos gestores. Incentivo a um planejamento mais adequado
por ocasiao da transferéncia da execucéo de servigcos publicos a entidade privadas.
Possibilidade de estabelecer e aferir indicadores de qualidade e produtividade.
Mitigacao dos riscos de ineficiéncia e desperdicio na execugao do objeto do termo de
transferéncia, por meio de orgamento adequado com individualizacdo dos custos e
despesas e especificagédo do tipo de execugao de mao de obra. Pagamento de servigos
efetivamente prestados conforme as metas e indicadores do plano de trabalho e do

termo de colaboracao. Eficiéncia no uso dos recursos publicos e na fiscalizagao,
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controle e monitoramento do objeto pactuado. Seguranga juridica ao firmar o
instrumento de parceria com a observancia dos requisitos legais. Adequada aplicagao
de recursos publicos na execugéo do objeto do termo de transferéncia. Prestacao de
servigos publicos nos prazos, etapas e requisitos firmados no termo de transferéncia.
Prestacdo de servigos publicos de qualidade a populagdo. Aquisicdo de bens e
servigos relativos a execugdo do objeto do termo de transferéncia com a observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade.
Tratamento isondmico aos interessados em contratar com a entidade tomadora dos
recursos. Adequado monitoramento e avaliagao dos servigos que séo objeto do termo
de transferéncia. Verificagdo do cumprimento efetivo dos servigos objeto do Plano de
Trabalho. Transparéncia na aplicacdo e destinacado dos recursos publicos. Adequada

aferigdo dos servigos executados.

2.12 Auditoria Sobre Controles Internos - Consorcios
Intermunicipais De Saude

Conforme relatado nas fiscalizagdes sobre a saude publica, item 14.8.

2.13 Auditoria Sobre A Folha De Pagamento Estadual -
Legalidade Do Pagamento De Verbas

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 9 — Folha de pagamento estadual

quanto a regularidade das verbas.
Periodo da fiscalizagao: Julho/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Verificar a legalidade do pagamento das verbas remuneratérias com
foco no acumulo de vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto

constitucional e no calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: AGEPAR; Casa Militar; COMEC; DETRAN; Casa
Civil do Governo do Estado do Parana; JUCEPAR; SEAP; SESP; SEDU.

Valor fiscalizado: R$ 190.971.450,75.
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Achados e incidéncia na amostra:

1 — Pagamento incorreto de verbas proporcionais geradas devido ao desligamento do
servidor (88%).

2 — Pagamento de FG efetuado de forma cumulativa com outras vantagens de mesma

natureza (33%).

3 — Somatorio de vantagens pagas a servidores, a titulo de 1/3 de férias, acima do teto

constitucional quando da acumulac&o de remuneracéo (22%).

4 — Pagamento de Gratificagdo de Encargos Especiais efetuado de forma cumulativa

com outra vantagem de natureza assemelhada (11%).

5 — Pagamento de adicional de risco de vida efetuado de forma cumulativa com outra

vantagem de natureza assemelhada (11%).

6 — Pagamento de FCC efetuado de forma cumulativa com outra vantagem de natureza

assemelhada (11%).

7 — Pagamento de vantagens adicionais ao subsidio dos policiais civis nao permitidas

pela legislacdo (11%).

8 — Pagamento de vantagens adicionais ao subsidio dos policiais militares nao

permitidas pela legislagao (11%).
9 — Concessao de FPP em quantidade superior ao previsto na legislagao (11%).
Encaminhamentos: PHR n° 13811/22.

Beneficios esperados: Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade
dos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica. Melhoria dos processos de
trabalho relacionados a folha de pagamento dos érgédos e entidades objeto desta

fiscalizagao, minimizando o risco de erros ou fraudes.
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2.14 Acompanhamento Sobre A Folha De Pagamento De
Subsidios De Agentes Politicos

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 10 — Gestéo de folhas de pagamento

municipais.
Periodo da fiscalizagdo: Margo/2021 em diante. Em andamento.?

Objetivo geral: Fiscalizar os pagamentos dos subsidios dos agentes politicos no ano

de 2021 quanto a vedacao de aumentos superiores a inflagao (IPCA).

Objetivos especificos: Interromper os pagamentos relativos ao aumento irregular.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 23 Camaras Municipais e 26 Municipios.

Valor fiscalizado: R$ 9.872.369,30.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Irregularidade no aumento dos subsidios pagos aos agentes politicos no ano de
2021 (20%).

Encaminhamentos: PTCE n° 330299/21, n°® 388750/21.

Beneficios esperados: Correcéo de irregularidades ou impropriedades, envolvendo
R$ 597.797,84.

2.15 Acompanhamento Sobre A Folha De Pagamento Dos
Agentes Politicos Do Poder Legislativo Municipal

Origem da fiscalizagado: PAF 2021, Diretriz n°® 10 — Gestao de folhas de pagamento

municipais.

Periodo da fiscalizagao: Setembro/2021 a fevereiro/2022.

12 Conclusédo prevista para o segundo semestre de 2022.
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Objetivo geral: Verificar a regularidade dos subsidios pagos aos agentes politicos do

poder legislativo municipal quanto ao teto constitucional proprio.

Objetivos especificos: Interromper os pagamentos a maior a titulo de subsidios
superiores ao teto constitucional dos agentes politicos (vereadores, presidente da

camara e 1°/2°/3° secretarios) do Poder Legislativo municipal.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 98 Camaras Municipais.
Valor fiscalizado: R$ 47.965.027,92.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Pagamento de subsidios a agente politico acima do teto constitucional proprio
(98%).

Encaminhamentos: PTCE n° 649600/21, n° 687901/21, n® 742120/21, n® 762377/21,
n°® 765627/21, n°® 768022/21, n® 48801/22, n° 64831/22, n° 66753/22, n° 83135/22, n°
93556/22, n® 110736/22.

Beneficios esperados: Interrupcéo de irregularidades envolvendo R$ 8.150.648,35.
Ressarcimento de valores envolvendo R$ 668.666,45. Multas envolvendo R$
64.494,26.

2.16 Acompanhamento Sobre A Folha De Pagamento De
Servidores Ativos

Origem da fiscalizagado: PAF 2021, Diretriz n°® 10 — Gestdo de folhas de pagamento

municipais.
Periodo da fiscalizagdo: Maio/2021 em diante. Em andamento.’3

Objetivo geral: Fiscalizar os pagamentos das remuneragdes dos servidores publicos

no ano de 2021 quanto a vedacao de aumentos superiores a inflagao (IPCA).

Objetivos especificos: Interromper os pagamentos relativos ao aumento irregular.

13 Conclusdo prevista para o segundo semestre de 2022.
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Orgaos/Entidades fiscalizadas: 4 Camaras Municipais, 1 Instituto de Previdéncia

Municipal e 9 Municipios.
Valor fiscalizado: R$ 131.714.934,54.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Irregularidade no aumento das remuneragdes pagas aos servidores no ano de
2021 (79%).

Beneficios esperados: Correcéo de irregularidades ou impropriedades, envolvendo
R$ 4.299.451,42.

2.17 Acompanhamento Sobre A Folha De Pagamento De
Servidores Comissionados

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 10 — Gestao de folhas de pagamento

municipais.
Periodo da fiscalizagao: Junho/2021 a margo/2022.

Objetivo geral: Fiscalizar a folha de pagamento e o quadro dos servidores
comissionados das entidades municipais em relagao as vedagdes de nomeacao de

comissionados, salvo para reposi¢cao e sem aumento da despesa.

Objetivos especificos: Induzir a redugcdo das despesas na folha de pagamento
causada por provimentos indevidos de servidores em cargos comissionados apos a
vigéncia da LC 173/2020, a fim de manter no mesmo parémetro antes da vigéncia da
LC n°® 173/20.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 7 municipios.
Valor fiscalizado: R$ 4.031.064,06.
Achados e incidéncia na amostra:

1 —Irregularidade no provimento de cargos comissionados na vigéncia da LC 173/2020
(72%).
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Encaminhamentos: PTCE n°® 627690/21.

Beneficios esperados: Correcéo de irregularidades ou impropriedades, envolvendo
R$ 1.908.825,06.

2.18 Acompanhamento Sobre O Pagamento De Verba
Transitéria Incorporada Na Ativa

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 10 — Gestao de folhas de pagamento

municipais.
Periodo da fiscalizagao: Agosto/2021 a maio/2022.

Objetivo geral: Fiscalizar os pagamentos de verbas transitérias incorporadas a

remuneragao de servidor na ativa apés a vigéncia da EC n° 103.

Objetivos especificos: Cessar os pagamentos irregulares decorrentes de

incorporacgao de verba transitoria na ativa apos a vigéncia da EC n° 103.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 2 Camaras Municipais e 7 Municipios.
Valor fiscalizado: R$ 893.706,24.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Pagamento de verba transitoria incorporada irregularmente a remuneragao de

servidor na ativa (22%).

Beneficios esperados: Correcao de irregularidades ou impropriedades, envolvendo
R$ 2.583.302,41.

2.19 Acompanhamento Sobre Demandas Da Ouvidoria -
Folha De Pagamento

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 10 — Gestao de folhas de pagamento

municipais.
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Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a fevereiro/2022.

Objetivo geral: Atender as demandas de fiscalizagdo com origem na Ouvidoria de

Contas.

Objetivos especificos: Analisar os objetos de fiscalizagdo encaminhados pela

Ouvidoria.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 5 Municipios.

Achados: Nao foram identificados achados.

2.20 Levantamento Sobre O IEGM

Origem da fiscalizagdo: PAF 2021, Diretriz n°® 11 — indice de Efetividade da Gest&o
Municipal (IEGM).

Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a fevereiro/2022.

Objetivo geral: Medir a qualidade dos gastos municipais e avaliar as politicas e

atividades publicas do gestor municipal.

Objetivos especificos: Medir a qualidade dos gastos e avaliar as agdes publicas em
7 dimensdes no ambito municipal: educacéao, saude, planejamento, gestao fiscal, meio

ambiente, cidades protegidas e governanga de TI.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Todos os 399 municipios paranaenses.

Resultados gerais do levantamento: Considerando o indice geral, o Municipio de
Sao Jorge do Ivai apresentou o melhor resultado, sendo o unico com uma gestao
considerada muito efetiva (B+). Outros 173 municipios foram considerados efetivos (B)
e 174 em fase de adequacéao (C+). 51 municipios foram considerados com baixo nivel
de adequacgao (C). Nenhum municipio alcangou a nota maxima de gestdo altamente
efetiva (A).

Educacgéao: 1 (A); 163 (B+ e B); 235 (C+ e C).
Planejamento: 21 (B+ e B); 378 (C+ e C).

Saude: 14 (A); 300 (B+ e B); 85 (C+ e C).
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Gestao fiscal: 1 (A); 331 (B+ e B); 67 (C+ e C).

Meio ambiente: 11 (A); 136 (B+ e B); 252 (C+ e C).

Governanca de TI: 4 (A); 175 (B+ e B); 220 (C+ e C).

Cidades protegidas: 51 (A); 186 (B+ e B); 162 (C+ e C).
Encaminhamentos: Publicagio de portal infografico com os resultados.'*

Beneficios esperados: Disponibilizagdo de instrumento de transparéncia e controle
social. Disponibilizagao de instrumento de afericao de resultados, correcido de rumos,

reavaliagdo de prioridades e consolidagédo do planejamento em ambito municipal.

2.21 Levantamento Sobre O ITP

Origem da fiscalizagdo: PAF 2021, Diretriz n°® 12 — indice de Transparéncia da
Administracao Publica (ITP).

Periodo da fiscalizagao: Outubro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Aferir o grau de transparéncia dos portais eletrénicos dos entes

publicos (poder executivo municipal).

Objetivos especificos: Avaliar a existéncia de site, portal e ferramenta de pesquisa.
Avaliar a existéncia de informagdes institucionais, receita, despesa, recursos
humanos, diarias, licitacdes, contratos e parcerias, RGF. Avaliar a existéncia de SIC,
e-SIC, acessibilidade. Avaliar a existéncia de carta de servicos aos usuarios. Avaliar a
existéncia de instrumento da gestéo fiscal e planejamento, relatérios de transparéncia

da gestao fiscal, boas praticas.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Todos os 399 municipios paranaenses.

Principais resultados do levantamento: Aumento de 11 pontos percentuais na
média em comparacao com 2020 e de 16 pontos percentuais em relagao a 2019. 24%
dos portais analisados (praticamente um em cada quatro) ficaram com nota de

4 Disponivel em: Microsoft Power Bl. Acesso em 04/03/2022.
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transparéncia acima de 90%, o que contrasta com o desempenho das avaliagbes
anteriores: 2020 (9 portais acima de 90%) e 2019 (2 portais acima de 90%). Se for
considerada a nota acima de 80%, 211 sitios de prefeituras atingiram tal patamar de
transparéncia, ou seja, mais da metade dos portais dos executivos municipais
paranaenses em 2021. Em 2020, foram 56, e em 2019, apenas 12. Em uma analise
mais afinada, segmentando os resultados em niveis de transparéncia, comparando-se
2020 com 2021, nota-se que a quantidade de portais com nivel desejado, ou seja, com
avaliagcdo da transparéncia de pelo menos 75%, saltou de 28,5% (2020) para 68%

(2021), representando um incremento significativo.

Encaminhamentos: Processo n° 34193/22. Encaminhamento do relatério a

orgéos/entidades de interesse. Divulgacao dos resultados.'

Beneficios esperados: Aprimoramento da transparéncia publica. Estimulo ao

controle social.

2.22 Levantamento Sobre O ITP — Vacinacao Contra A COVID-
19

Conforme relatado nas fiscalizagdes sobre a saude publica, item 14.5.

2.23 Acompanhamento Sobre A Transparéncia De Consércios
Publicos Intermunicipais

Origem da fiscalizagdo: PAF 2021, Diretriz n° 12 — indice de Transparéncia da
Administragao Publica (ITP).

Periodo da fiscalizagao: Outubro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar a transparéncia ativa (informagdes disponiveis) e passiva

(solicitadas via e-SIC) dos sites oficiais/portais de transparéncia.

5 Disponivel em: FERRAMENTAS | ITP: 2021 - Portal TCE-PR. Acesso em 25/04/2022.

39


https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/ferramentas-itp-2021/336933/area/250

’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL ‘

Objetivos especificos: Avaliar se os consorcios proveem a devida transparéncia ativa
das informacgdes por meio de seus portais de transparéncia e sites oficiais. Avaliar se
0s consorcios dao condi¢cdes ao cidadao de solicitar e receber informagdes por meio
de seus portais de transparéncia e sites oficiais. Avaliar se os consorcios permitem
que os cidaddos demandem informagdes por meio eletrbnico e se a informagao é

recebida de maneira tempestiva e integra.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 68 Consoércios Publicos Intermunicipais.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — O consorcio néo prové a devida transparéncia ativa das informagdes (100%).

2 — O consorcio nao informa devidamente (tempestividade e integridade) quando
demandado via e-SIC (88%).

3 — O consorcio ndo prové as devidas condigcdes para que o cidadao solicite e receba

as informacodes (54%).

Encaminhamentos:

PHR n° 122939/22.

Orientagdes técnicas via processo n° 124230/22.

Beneficios esperados: Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de

orgao ou entidade da Administracdo Publica. Entre outros beneficios.

2.24 Auditoria Sobre Demonstrativos Da COPEL Geracao E
Transmissao S.A.

Origem da fiscalizagcao: PAF 2021, Diretriz n® 13 — Integridade patrimonial no ambito
do Grupo COPEL (Holding, Subsidiarias Integrais, Controladas e Participagoes).

Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Analisar as demonstragdes financeiras e de conformidade sob os

aspectos contabeis, além de abordar aspectos operacionais da COPEL GeT.
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Objetivos especificos: Fiscalizar os aspectos contabeis e financeiros destacados nos

demonstrativos de 2020 da COPEL GeT disponibilizados aos stakeholders em geral.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: COPEL GeT.

Valor fiscalizado: Em razdo do escopo determinado a partir dos riscos detectados
pela equipe de auditoria na conta de Adiantamento a Fornecedores, que faz parte do
Ativo Imobilizado da COPEL GeT, as seguintes contas constituiram o objeto da

presente fiscalizagéo:

Adiantamento a Fornecedores
1100 1399130 ADIANTAMENTO A FORNECEDORES 99.754.035,14
1100 1399133 ADIANTAMENTO A FORNECEDORES -9.399.113,00
Adiantamento a Fornecedores 90.354.922,14

Achados:

1 — Valores pagos em favor de empresa contratada para executar a modernizagéo da
UTE de Figueira indevidamente registrados na conta de adiantamentos a fornecedores
e apropriados ao patriménio da COPEL GeT sem a devida comprovacao de que os

equipamentos e servigos foram efetivamente entregues.

2 — Equipamentos e servigos relativos a modernizagado da UTE de Figueira pagos para
o fornecedor uni-systems foram novamente pagos para novos fornecedores

contratados para concluir a obra.

3 — Investimentos relativos a implantagdo da PCH Cavernoso |l, registrados como
adiantamento a fornecedores desde 2014, reconhecidos em 2021 como despesa

comprovada exclusivamente por recibos.

4 — Incorporacgao ao patriménio em 2021 de bens que foram adquiridos em 2011, mas

qgue ja haviam sido incorporados em 2015.

5 — Inconsisténcias nos procedimentos de concessao de adiantamento de numerario

para fornecedores.

6 — Valores indevidamente mantidos na conta de adiantamento a fornecedores mesmo

apods o recebimento das aquisi¢cdes objeto da antecipacéo de recurso.

7 — Negativas da empresa de auditoria independente contratada em fornecer

documentos a contratante COPEL GeT.
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8 — Diferengas de saldos apds circularizagdes e registro de pendéncias nas

conciliagdes contabeis.
9 — Desconformidades nos critérios de classificagdo das provisdes.
10 — Travas no sistema SAP que impedem baixas parciais de adiantamentos.

11 — Registro desconforme de contas do passivo nao circulante dispostas no grupo do

ativo imobilizado.

12 — Controles avaliativos de 22 e 32 linhas nao especificados adequadamente para a

atividade de baixa de ativo imobilizado.
Encaminhamentos:

A ser proposta a abertura de PHR.

A ser proposta a abertura de PTCE.

Beneficios esperados: Corregdo de demonstracdes financeiras. Melhorias de gestao

e do sistema de controles internos.

2.25 Auditoria Sobre A Implementacao Dos ODS No Parana

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 14 — Metodologia experimental de
monitoramento e avaliagdo das politicas alinhadas aos Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), no ambito da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SEIL).

Periodo da fiscalizagao: Agosto/2021 a novembro/2021.

Objetivo geral: Analisar o grau de preparagdao da SEIL e suas vinculadas, APPA,
DER-PR e FERROESTE, para contribuirem para a implementagcao da Agenda 2030
no Parana, destacando os desafios e oportunidades setoriais a partir de uma

perspectiva integrada dos ODS.

Objetivos especificos: Revisar o planejamento plurianual do Programa Modernizagéo
da Infraestrutura do Parana para verificar o alinhamento de suas metas e indicadores
aos ODS.
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Orgaos/Entidades fiscalizadas: SEIL.

Achados: Oportunidades de aprimoramento no alinhamento das Iniciativas e dos

indicadores do Programa da SEIL no PPA as metas e indicadores ODS.
Encaminhamentos: PHR n°® 761435/21.

Beneficios esperados: Sensibilizacdo dos gestores. Promocédo da Agenda 2030 e
seus ODS como diretriz do planejamento de médio e longo prazos. Subsidiagdo do
incremento qualitativo do planejamento plurianual e da atuagao intersetorial. Incentivo
a aproximacdo com as metas e indicadores ODS, no sentido da preparagdo da
Secretaria e suas vinculadas para a internalizagao dos ODS da Agenda 2030 e para a

priorizagao das metas ODS.

2.26 Monitoramento Sobre Controles Internos (2018)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 15 — Monitoramento das Auditorias de
Controles Internos de 2018 e 2019.

Periodo da fiscalizagao: Agosto/2020 a junho/2021.

Objetivo geral: Monitorar a implementacao das recomendacgdes e a regularizacédo dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Atalaia, Cafeara, Corumbatai do Sul,
Lupionépolis, Marumbi, Rancho Alegre D'Oeste, Sado Jorge do Ivai, Sdo Jorge
D’Oeste, Serrandpolis do Iguagu, Xambré; Camaras Municipais de Atalaia, Cafeara,
Corumbatai do Sul, Marumbi, Rancho Alegre D’Oeste, Sao Jorge do lvai, Sao Jorge

D’Oeste, Serrandpolis do Iguagu, Xambré.

Resultados gerais do monitoramento: 232 recomendag¢des monitoradas, das quais
94 (41%) foram consideradas implementadas, 51 (22%) parcialmente implementadas,
75 (32%) nao implementadas e 12 (5%) ndo mais aplicaveis. 97 achados monitorados,
dos quais 33 (33%) foram considerados sanados, 44 (44%) parcialmente sanados e
23 (23%) néo sanados.
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Encaminhamentos: Ciéncia dos interessados e divulgagdo via processos n°
596450/21, n° 596361/21, n° 596388/21, n° 596396/21, n° 596418/21, n°® 596434/21,
n°® 596493/21, n°® 596540/21, n°® 596523/21, n°® 596183/21, n°® 596248/21, n°® 596264/21,
n°®596310/21, n°® 596337/21, n° 596426/21, n° 596442/21, n° 596477/21, n° 596159/21,
n°® 596507/21.

2.27 Monitoramento Sobre Controles Internos (2019)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 15 — Monitoramento das Auditorias de
Controles Internos de 2018 e 2019.

Periodo da fiscalizagdao: O monitoramento foi adiado para o exercicio de 2022.6

2.28 Monitoramento Sobre Receita Publica (2018)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 16 — Monitoramento das Auditorias de
Receita Publica de 2018 e 2019.

Periodo da fiscalizagao: Margo/2020 a junho/2021.

Objetivo geral: Monitorar a implementagéo das recomendacgdes e a regularizagédo dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Jaguapita, Jataizinho, Clevelandia,

Missal, Terra Boa, Tijucas do Sul, Ampére, Ipora.

Resultados gerais do monitoramento: 104 recomendagdes monitoradas, das quais
11 (11%) foram consideradas implementadas, 19 (18%) parcialmente implementadas,
63 (61%) nédo implementadas e 11 (11%) nao mais aplicaveis. 80 achados
monitorados, dos quais 8 (10%) foram considerados sanados, 18 (23%) parcialmente

sanados, 51 (64%) nao sanados e 3 (4%) ndo mais aplicaveis.

16 PAF 2022, Diretriz n° 35.
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Encaminhamentos:

Ciéncia dos interessados e divulgagdo via processos n° 696064/21, 696145/21,
696161/21, 696200/21, 696153/21 696218/21, 696269/21, 696250/21.

PTCE n° 614734/21, n°® 639370/21, n° 643262/21, n° 690880/21, n° 521400/21, n°
614742/21.

Beneficios esperados: Beneficio financeiro de R$ 643.771,50.

2.29 Monitoramento Sobre Receita Publica (2019)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 16 — Monitoramento das Auditorias de
Receita Publica de 2018 e 2019

Periodo da fiscalizagdo: O monitoramento foi adiado para o exercicio de 2022."7

2.30 Monitoramento Sobre A Prestacdo De Contas Do
Governador (2018)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 17 — Monitoramento das determinacdes
homologadas no processo n°® 407742/19 — Prestacdo de Contas do Governador do
Estado do Parana, exercicio de 2018 — relacionadas a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFA).

Periodo da fiscalizagdo: Setembro/2020 a maio/2021, incluindo fiscalizagcao
presencial de 03/09/2020 a 05/05/2021.

Objetivo geral: Monitorar o cumprimento das determinacbes e o atendimento as

recomendacgdes decorrentes da fiscalizagao originaria.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: SEFA.

7 PAF 2022, Diretriz n°® 34.
45



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL ‘

Resultados gerais do monitoramento: 10 determinagbes monitoradas, das quais 2
(20%) foram consideradas parcialmente implementadas e 8 (80%) né&o
implementadas. 5 recomendagbes monitoradas, das quais 5 (100%) foram

consideradas nao implementadas.
Encaminhamentos: Processo n° 407742/19 em andamento.

Beneficios esperados: Ajustar pontos relevantes apontados em prestacbes de

contas.

2.31 Monitoramento Sobre O Cumprimento Do Papel
Institucional Da Fomento Parana Na Concessao De
Crédito E Acompanhamento Dos Contratos No Ambito Do
SFM

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 18 - Monitoramento das
recomendag¢des homologadas no processo n° 510411/20 — Auditoria realizada na
Agéncia de Fomento do Parana, em especial na concessao de crédito e
acompanhamento dos contratos no ambito do Sistema de Financiamento de Acbes

nos Municipios.
Periodo da fiscalizagao: Dezembro/2020 a maio/2021.

Objetivo geral: Monitorar a implementacao das recomendacgdes e a regularizacédo dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Agéncia de Fomento do Parana S.A.

Resultados gerais do monitoramento: 24 recomendagdes monitoradas, das quais
24 (100%) foram consideradas implementadas. 15 achados monitorados, dos quais 15

(100%) foram considerados sanados.

Encaminhamentos: Despacho n° 786/21 — Encerramento do processo n°® 510411/20

e o0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
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Beneficios esperados: Revisdo da matriz de risco de crédito utilizada no setor
publico. Normatizacédo dos indicadores usados na matriz de risco de crédito.'® Adogéo
de assinatura na forma digital pelas partes interessadas em todos os contratos,
proporcionado a correta contagem de prazos e a redugao de custos de cartorio e de
correio. Inclusao de clausula contratual que obriga o Municipio contratante a publicar
o extrato do financiamento. Publicacéo, em formato PDF e na integra, dos contratos
firmados entre a Agéncia de Fomento e os municipios, garantindo maior transparéncia.
Disponibilizagdo de simulador no site da Fomento que indica ao municipio o valor
aproximado do financiamento a ser pleiteado. Promog¢ao de novos programas, como o
Parana Recupera, Eficiéncia Energética e llumina Parana, ampliando o rol de objetos
financiados. Reativacao da Coordenacao de Analise de Operacdes e da Coordenacao
de Acompanhamento de Financiamentos, de forma a adequar a estrutura
organizacional ao regimento interno. Elaboragcdo de mapa de processos para as
operacgdes do Setor Publico, abarcando riscos e controles existentes, além de haver
previsado de planos de agéo para mitigar os riscos residuais relevantes. Normatizagao
de procedimento operacional,’ o qual apresenta as diretrizes de gestdo dos
documentos que compdem o processo de operacao de crédito do Setor Publico, em
todas as suas fases. Elaboracdo de Nota Técnica?® que estrutura procedimentos para
operacionalizar operagdes de crédito a consdrcios publicos municipais. Adequacido em
sistema?' do PARANACIDADE que possibilita a restricdo de novas concessdes em
caso de obras paralisadas. Revisdo de procedimentos operacionais,?? nos quais foram
inseridos pontos referentes a providéncias a serem adotadas pelo ente em caso de
obras paralisadas. Elaboracdo de norma corporativa??® estabelecendo os critérios para
o acompanhamento de projetos financiados. Elaboragcdo de procedimento
operacional®* descrevendo os procedimentos para acompanhamento dos projetos

financiados pela area de Operagdes do Setor Publico. Revisdao de procedimento

8 DISEP-2 PO.08 — Indicadores de Matriz — Operagdes do Setor Publico.
9 DISEP PO.10.
20 NT 13/2021.
21 DSS1.
22 DISEP P0.02 — Contratagdo de Operagdes com o Setor Publico e DISEP P0O.09 — Acompanhamento
de Projetos Financiados pelo Setor Publico — SFM.
23 NC.06 — Acompanhamento de projetos financiados pelo Setor Publico.
24 P0O.09 — Acompanhamento de projetos financiados pelo Setor Publico — SFM.
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operacional,?® com a insergdo da necessidade de justificativa e/ou nota explicativa por
parte do analista quando a nota obtida para algum dos indicadores for inferior a 3.
Incorporacao pela Fomento Parana das atividades atinentes a analise de operacao de
crédito, minimizando a participagao de terceiros nos processos da instituicao financeira
e diminuindo o nivel de exposig¢ao, aprimorando-se, assim, o0 gerenciamento de riscos
e as medidas de controle de suas operagdes. Elaboragdo de norma corporativa,?®
delimitando conceitos, critérios e responsabilidades da Agéncia e do parceiro técnico
operacional PARANACIDADE de forma alinhada com as responsabilidades constantes
do ato conjunto. Ampliacdo da equipe de 6 para 12 colaboradores. Discussao junto a
CELEPAR, para aquisigao/desenvolvimento de um novo sistema de informatica para
gerenciamento do SFM, unico e integrado. Envolvimento do setor juridico e do Comité
de Risco de Crédito da Fomento Parana na tramitacéo dos processos do Setor Publico,
ampliando o controle. Incorporacéo do conteudo das declaragdes de responsabilidade
socioambiental, previstas na politica interna, no contrato de financiamento (clausula
décima terceira). Elaboracdo pela area de Riscos e Compliance de Relatorio
Socioambiental anual contendo as informacdes sobre as a¢des e controles realizados
pela instituicdo no gerenciamento de riscos socioambientais. Exigéncia, no momento
da primeira liberagao de recursos, de trés documentos elaborados pelo agente técnico
operacional do SFM: Termo de Aprovagdo do Projeto; Questionario Ambiental e
Parecer Urbanistico. Definigdo objetiva da responsabilidade (do agente técnico
operacional) pelo monitoramento dos aspectos socioambientais relacionados aos

projetos, obras, bens e servigos financiados.?’

2.32 Monitoramento Sobre A Ouvidoria Da SEFA

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 19 — Monitoramento das
recomendag¢des homologadas no processo n° 851529/19 - Auditoria realizada no

atendimento da Ouvidoria da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

25 DISEP PO.01.

26 NC 07 — Politica de Atuagdo do Parceiro Operacional do Setor Publico.

27 Conforme item 4.2.2 da Politica de atuagdo do Parceiro Operacional do Setor Publico, DISEP NC 07.
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Periodo da fiscalizagao: Agosto/2020 e fevereiro/2021.

Objetivo geral: Monitorar a implementag&o das recomendacgdes e a regularizagédo dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: SEFA.

Resultados gerais do monitoramento: 19 recomendag¢des monitoradas, das quais
18 (95%) foram consideradas implementadas e 1 (5%) parcialmente implementada. 7

achados monitorados, dos quais 7 (100%) foram considerados sanados.
Encaminhamentos: PHR n° 851529/19.

Beneficios esperados: A agente de ouvidoria e transparéncia passou a ter autonomia
na realizagdo de suas atividades técnicas, as quais sao tratadas diretamente com o
Diretor Geral da SEFA. Designagdo de um ouvidor junto a Receita Estadual com
reposicionamento hierarquico. Atuacdo da Ouvidoria com a autonomia e a
transparéncia necessarias, afirmando-se como instancia de controle e participagao
social responsavel pelo tratamento das reclamagdes, solicitagdes, denuncias,
sugestdes e elogios relativos as politicas e aos servigos publicos. Maior proatividade
das Unidades Técnicas para o atendimento das demandas dos usuarios e a longo
prazo surgimento/fortalecimento de uma cultura organizacional voltada para a
satisfacdo do cidadao-cliente. Possivel melhoria nas acbes de fiscalizacdo de
sonegacéo fiscal, no sentido de tornar a Ouvidoria um canal complementar melhor
legitimado a reconhecer irregularidades fiscais dentro do processo interno de
fiscalizagdo. Desenvolvimento de uma cultura organizacional interna submetida a
processos com finalidades prioritarias de bem atender ao cidadao. Agilidade e
eficiéncia na comunicacéo interna do 6rgao. Para analise dos processos da Ouvidoria,
foi desenvolvida Pesquisa de Opiniao, em conjunto com a CELEPAR. Os resultados
da Pesquisa de Opinido serao encaminhados para o diretor geral da SEFA e para a
agente de ouvidoria e transparéncia, a qual fara a analise das informagdes para
divulgacao dos dados e das medidas tomadas, visando a publicagdo no Relatério de
Gestao. Criagao de processo que permita contatar o cidadao ou usuario de servigo
publico, que classificou o atendimento de ouvidoria como regular ou ruim. Elaborados
Relatorios de Gestao de Ouvidoria, Transparéncia e Controle Social, considerando as

legislagdes vigentes, as recomendacdes do TCE-PR e as demais atribuigdes inerentes
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a agente de ouvidoria e transparéncia. A reorientagao e os ajustes nos procedimentos
para disponibilizagado dos servigos prestados pela SEFA e CRE, em especial quanto
ao cumprimento dos compromissos e padrdes de qualidade de atendimento, tratados
em conjunto com a implementagdo da Carta de servigos e da pesquisa de opiniao.
Aumento da confianga publica em decorréncia do cumprimento de aspectos basicos

de transparéncia publica ativa. Fomento ao controle social.

2.33 Monitoramento Sobre A Cobrancga, Pelos Municipios E
Outras Entidades Municipais, De Débitos Mais
Representativos Imputados Pelo TCE-PR

Origem da fiscalizacao: PAF 2021, Diretriz n°® 20 — Monitoramento especifico em
relacdo a cobrancga, pelos municipios e outras entidades municipais, de débitos mais

representativos imputados pelo TCE-PR.
Periodo da fiscalizagao: Marco/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Monitorar a cobranga, pelos municipios e outras entidades municipais,

dos débitos mais representativos imputados pelo TCE-PR.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Curitiba, Paranagud, Piraquara, Rio

Branco do Sul, Sdo Miguel do Iguagu, Sertandpolis.

Encaminhamentos: Ciéncia dos interessados via processos n° 49114/94, n°
2750785/13, n° 628027/15, n® 251189/11, n°® 18870/13, n° 482959/14.

2.34 Auditoria Sobre Obras Paralisadas

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 21 — Obras paralisadas.
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Fiscalizar obras identificadas previamente como paralisadas,
oportunizando ao jurisdicionado a adogdo de medidas e procedimentos necessarios
para a retomada dos servigos e consequente conclusao da obra.
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Objetivos especificos: Fomentar a adogado dos procedimentos necessarios para a
retomada e conclusdo da obra. Aplicar os dispositivos da LRF na gestao publica de
contratagdo e execucdo de obras. Avaliar se as informag¢des do SIM-AM, no que se

refere a obras publicas, sdo tempestivas e confiaveis.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Apucarana, Castro, Cornélio
Procopio, Curitiba, Guaira, Laranjeiras do Sul, Palmital, Pinhais; Autarquia municipal
de educacdo de Apucarana; Camara municipal de Curitiba; Fundo municipal de
assisténcia social de Curitiba; Fundo municipal de habitacdo de interesse social de
Curitiba; Fundo municipal de saude de Curitiba; Fundo municipal de meio ambiente de
Curitiba; IPPUC.

Valor fiscalizado: R$ 534.744.329,93.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Existéncia de obra inacabada (paralisada) concomitante a inclusédo de novos

projetos em Lei Orgamentaria ou de créditos adicionais (50%).
2 — Omisséo ou insuficiéncia de agdes para a retomada da obra (25%).

3 — Inserg¢ao intempestiva ou inadequada de informagdes no SIM-AM/PIT e/ou no
Portal Municipal (25%).

Encaminhamentos:
PTCE n° 596345/21, n° 736198/21, n°® 764566/21, n° 628336/21.
PHR n° 763985/21.

Divulgacéao de relatorios de fiscalizagao via processos n° 655376/21, n° 573922/21, n°
623628/21, n° 659843/21.

Beneficios esperados: Foram constatadas 40 obras paralisadas, das quais 32 (80%)
foram retomadas e, dentre essas, 19 foram concluidas. Melhoria dos processos de
trabalho e da administracdo de obras publicas. Beneficio financeiro de R$
192.143.270,81.
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2.35 Levantamento Sobre Obras Paralisadas

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 21 — Obras paralisadas.
Periodo da fiscalizagao: Setembro/2021 a outubro/2021.

Objetivo geral: Validar os dados das obras paralisadas como constam no PIT, para

subsidiar o planejamento e selegdo de amostra no ambito do PAF 2022.28

Objetivos especificos: Fomentar a retomada e conclusao dessas obras. Conhecer a
realidade da situacdo das obras publicas para, a partir das respostas aos
questionarios, atuar pedagogicamente por meio de orientagbes que visam ao

aprimoramento na prestagao dessas informagdes ao TCE-PR.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 269 municipios e 9 cAmaras municipais.
Valor fiscalizado: R$ 1.190.958.338,63.

Resultados gerais do levantamento: Identificacdo e confirmacdo de dados
desatualizados no PIT, ante comparacao com as respostas enviadas pelas entidades
no questionario aplicado. Identificacdo das entidades que concentram mais obras

paralisadas no PIT.

Encaminhamentos: Divulgacdo do relatério de fiscalizagdao via processo n°
678139/21.

Beneficios esperados: Ampla divulgacédo para a sociedade das obras paralisadas
municipais no Estado do Parana. Fomento a retomada das obras paralisadas e a
corregao dos dados no PIT. Proposicdo de medidas para retomada e conclusdo das
obras paralisadas, e para correcdo dos dados das obras no PIT. Produgao de material
didatico (Cartilha e Treinamento) voltado a orientar as entidades em procedimentos
essenciais que devem ser observados na retomada das obras paralisadas.
Fortalecimento da imagem do TCE-PR na sociedade, como instituicdo atenta ao
momento atual e preocupada com a boa aplicagdo dos recursos publicos, ante a crise

econdmica causada pela pandemia, ja que a retomada das obras paralisadas, além

28 PAF 2022, Diretriz n° 9.
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de garantir a sociedade o usufruto das benfeitorias, contribui para a retomada
econdmica. Aproximagcao do TCE-PR com entidades parceiras como Camaras de
Vereadores, Observatorios Sociais, Associagdes Regionais, Camaras de Industria e
Comércio, etc., que mostraram interesse em melhor conhecer o PIT e utiliza-lo como

meio de controle social no acompanhamento das obras publicas de suas regides.

2.36 Inspecao Sobre Politicas E Procedimentos Para Escolha
E Remuneracao De Membros Das Diretorias, Conselhos
Administrativos, Fiscal E De Auditoria No Ambito Do
Grupo COPEL

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 22 — Politicas e procedimentos para
escolha e remuneracdo de membros das diretorias, conselhos administrativos, fiscal e
de auditoria no ambito do Grupo COPEL (Holding, Subsidiarias Integrais, Controladas

e Participagoes).
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Verificar as politicas e procedimentos praticados pelas empresas do
Grupo COPEL para a escolha e remuneracdo de membros das diretorias, conselhos

administrativos, fiscal e de auditoria.

Objetivos especificos: Inspecionar os procedimentos formais de escolha e de
nomeagao de cada um dos membros das diretorias, conselhos administrativos, fiscal

e de auditoria no ambito do Grupo COPEL.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Empresas do Grupo COPEL (holding, subsidiarias

integrais, controladas e participagoes).
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Nomeacdo de membro para o conselho de administracdo da COPEL de ocupante
de cargo em sociedade que pode ser considerada concorrente no mercado (menos de
1%).
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2 — Nomeacgéao de membro para o conselho de administragdo da COPEL com possivel
vedacao estabelecida no art. 17, § 2. 1V, da Lei n°® 13.303/2016 (menos de 1%).

Conclusao: Apés contraditorio, regularizagao do objeto fiscalizado.

Encaminhamentos: Monitoramento concomitante dos procedimentos de escolha e
nomeacao de membros das diretorias, conselhos administrativos, fiscal e de auditoria
no ambito do Grupo COPEL.

Beneficios esperados: Aprimoramento da “transparéncia” vinculada aos
procedimentos de escolha e nomeacdo de membros das diretorias, conselhos

administrativos, fiscal e de auditoria no ambito do Grupo COPEL.

2.37 Acompanhamento Sobre O Processo De Alienagao Em
Curso Da Usina Hidrelétrica GBM / Foz Do Areia

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 23 — Politicas e procedimentos para
venda de empresas/ativos no ambito da COPEL Telecomunicagdes, Usina Hidrelétrica

de Foz do Areia (FDA) e Compagas.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Analisar os aspectos contabeis, econdmicos e financeiros da

alienacao.

Objetivos especificos: Fiscalizar se os valores patrimoniais condizem com os valores

prospectados para a alienacéo.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: F.D.A. Geracdo de Energia Elétrica S.A.

Valor fiscalizado: Considerando os dados trazidos pela prépria COPEL, a alienagao
de 50,1 % (controle acionario) poderia render cerca R$ 760 milhdes.

Achados: Ndo foram identificados achados.

Encaminhamentos: Manutencdo do monitoramento por meio de pesquisas na internet
(sites da ANEEL, MME, COPEL, etc.), com novos questionamentos por meio de novo

oficio quando se entender necessario.
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Beneficios esperados: Possibilidade de se evitar que o Laudo de Valuation traga

valores inferiores aos valores reais de alienacédo dos ativos.

2.38 Levantamento Sobre O Processo De Alienagao Da
Empresa COMPAGAS

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 23 — Politicas e procedimentos para
venda de empresas/ativos no ambito da COPEL Telecomunicagdes, Usina Hidrelétrica

de Foz do Areia (FDA) e Compagas.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 até o término do procedimento de alienacgao.

Objetivo geral: Analisar os aspectos contabeis, econdmicos e financeiros da

alienacéo.

Objetivos especificos: Fiscalizar o processo de alienagdo da COMPAGAS quanto a
aspectos relevantes sob a 6tica formal e operacional, considerando, para isso, dentre
outros itens, a aderéncia aos aspetos legais, a formulacdo de preco justo (preco de

venda) e a regularidade dos procedimentos licitatérios.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: COMPAGAS.
Achados: Nao foram identificados achados.

Encaminhamentos: Continuidade da fiscalizacdo deste possivel processo de

alienacao durante 2022.

Beneficios esperados: Possibilidade de se evitar que o Laudo de Valuation traga
valores inferiores aos valores reais de alienacao dos ativos. Possibilidade de se evitar

que o procedimento de alienagao contenha vicios legais.
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2.39 Fiscalizagao Sobre Procedimentos De Arbitragem De
Conflitos Com Empresas No Ambito Do Grupo COPEL

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 25 — Procedimentos de arbitragem de
conflitos com empresas no ambito do Grupo COPEL (Holding, Subsidiarias Integrais,

Controladas e Participagdes).

Periodo da fiscalizagdao: Em virtude do desenvolvimento de outras fiscalizagdes
consideradas mais relevantes sob o ponto de vista material na revisdo da matriz de
risco da unidade responsavel pela fiscalizagdo, esta diretriz ndo foi fiscalizada no

exercicio de 2021.

2.40 Auditoria Sobre A Primeira Etapa Da 22 Revisao Tarifaria
Periédica De Saneamento Realizada Pela AGEPAR

Origem da fiscalizagado: PAF 2021, Diretriz n°® 26 — Processos e procedimentos de

regulagdo das concessodes do Estado.
Periodo da fiscalizagao: Novembro/2020 a abril/2021.

Objetivo geral: Avaliar a 1? Etapa da 2% RTP do Saneamento, realizada pela
AGEPAR, com enfoque no planejamento e no tratamento dado a base de ativos

regulatoria.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: AGEPAR.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Inadequagdo do planejamento relativo a 22 revisdo tarifaria periédica do

saneamento basico, em prejuizo ao exercicio eficiente da atividade regulatéria (100%).

2 — Nao houve avaliagdo dos ativos da BAR Incremental conforme previsto na
metodologia (100%).

3 — Nao houve avaliacdo dos indices de aproveitamento dos ativos incorporados a
BAR Incremental e nem revisao dos indices de aproveitamento dos ativos da BAR
Blindada (100%).
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4 — A Agéncia nao realiza a avaliacéo e certificagdo anual sobre os investimentos
realizados pela SANEPAR, os valores amortizados, a depreciacao e os respectivos
saldos (100%).

5 — A AGEPAR nao possui metodologia para analisar o Plano de Investimentos
proposto pela concessionaria e nao considera a compatibilidade entre os investimentos

previstos e as metas dos planos de saneamento na sua analise (100%).

6 — Algumas das escolhas realizadas pela AGEPAR no calculo da base de ativos
regulatorios e da tarifa econémica nao ficaram claras nos documentos disponibilizados

a consulta publica (100%).

7 — O tratamento dos ativos ndo onerosos adotado pela AGEPAR nao preza pela
modicidade tarifaria e ndo encontra amparo na legislagdo e na metodologia vigente
(100%).

8 — A taxa de depreciacéo utilizada para movimentar a BAR entre a 12 e a 22 RTP nao
preserva a remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores de servigo
(100%).

9 — A retirada proviséria da BAR referente aos investimentos realizados nos ultimos 04
anos e as adi¢cdes de 2016, além da reinclusdo das glosas efetuadas pela AGEPAR

em 2017, leva a uma remuneragao inadequada do capital investido (100%).
Encaminhamentos: PHR n° 282358/21.

Beneficios esperados: Melhora da qualidade e da quantidade de contribuigdes
recebidas na audiéncia publica. Melhor entendimento, pelo mercado, da real posigcao
patrimonial e da perspectiva de remuneracao dos investimentos. Melhor entendimento,
pela populagao, das escolhas realizadas pela Agéncia Reguladora e seus respectivos

impactos na tarifa.
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2.41 Auditoria Sobre Programa Cofinanciado — AFD — Curitiba

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 27 — Programa de Recuperagéo
Ambiental e Ampliacéo da Capacidade da Rede Integrada de Transportes de Curitiba

— cofinanciado pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD).
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a junho/2021.

Objetivo geral: Emitir uma opinido de auditor independente sobre as Demonstragdes
Financeiras especificas do Programa e fornecer informagdes relacionadas com a

avaliagao do sistema de controle interno.

Objetivos especificos: Verificar, por meio de amostragem, se as Demonstragdes
Financeiras do Programa, referentes ao exercicio finalizado em 31/12/2020, estéo
livres de distorgao relevante. Validar se os recursos externos foram usados em
conformidade com as condi¢gdes estabelecidas no Contrato de Empréstimo, com a
devida atencao aos principios da economicidade e da eficiéncia, e somente para os
fins para os quais o financiamento foi concedido. Validar se os recursos de
contrapartida local foram fornecidos e usados em conformidade com as condigdes
estabelecidas no Contrato de Empréstimo, com a devida atencao aos principios da
economicidade e da eficiéncia, e somente para os fins para os quais foram concedidos.
Validar se os bens, obras e servigos foram adquiridos em conformidade com o Contrato
de Empréstimo, com o plano de aquisigbes aprovado pela AFD e com a legislagao
nacional. Validar se os documentos de apoio necessarios, registros e contas foram
mantidos relativamente a todas as atividades do Programa, e todos os relatérios
pertinentes emitidos durante o periodo estdo em conformidade com os registros
contabeis subjacentes. Validar se bens, servicos e demais aquisigcbes no ambito do
projeto contribuem para o alcance do objetivo estabelecido inicialmente e se atendem
o interesse publico quanto a sua efetividade, qualidade e conservacao. Verificar,
quando for o caso, se as orientacbes exaradas nos relatérios de auditorias de

exercicios anteriores tiveram encaminhamento adequado.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipio de Curitiba; IPPUC; SMOP.

Valor fiscalizado: R$ 2.304.340,42 — investimento total realizado no exercicio.
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Achados: Nao foram identificados achados.
Opiniao de auditoria: Sem ressalva.
Encaminhamentos: Relatério divulgado via processo n° 42937/21.

Beneficios esperados: Aprimoramento do controle e execugdo das obras do

Programa.

2.42 Auditoria Sobre Programa Cofinanciado — BID — Familia
Paranaense

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 28 — Programa Integrado de Incluséo
Social e Requalificagdo Urbana (Familia Paranaense) — cofinanciado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a abril/2021.

Objetivo geral: Emitir uma opinido de auditor independente sobre as Demonstragdes
Financeiras especificas do Programa e fornecer informagdes relacionadas com a

avaliagcao do sistema de controle interno.

Objetivos especificos: Verificar, por meio de amostragem, se as Demonstragdes
Financeiras do Programa, referentes ao exercicio finalizado em 31/12/2020, estéo
livres de distorgao relevante. Validar se os recursos externos foram usados em
conformidade com as condi¢cdes estabelecidas no Contrato de Empréstimo, com a
devida atencao aos principios da economicidade e da eficiéncia, e somente para os
fins para os quais o financiamento foi concedido. Validar se os recursos de
contrapartida local foram fornecidos e usados em conformidade com as condigbes
estabelecidas no Contrato de Empréstimo, com a devida atengao aos principios da
economicidade e da eficiéncia, e somente para os fins para os quais foram concedidos.
Validar se os bens, obras e servigos foram adquiridos em conformidade com o Contrato
de Empréstimo, incluindo disposicoes especificas das Politicas para Aquisicao
emitidas pelo BID. Validar se os documentos de apoio necessarios, registros e contas
foram mantidos relativamente a todas as atividades do Programa, e todos os relatorios

pertinentes emitidos durante o periodo estdo em conformidade com os registros
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contabeis subjacentes. Validar se bens, servigos e demais aquisicdes no ambito do
projeto contribuem para o alcance do objetivo estabelecido inicialmente e se atendem
o interesse publico quanto a sua efetividade, qualidade e conservacao. Verificar,
quando for o caso, se as orientagdes exaradas nos relatérios de auditorias de

exercicios anteriores tiveram encaminhamento adequado.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: SEJUF; COHAPAR.

Valor fiscalizado: R$ 56.777.422,14 — investimento total realizado no exercicio.
Achados:

1 — As demonstragdes financeiras nao refletem os recebimentos e pagamentos do

programa sendo que existem distorgbes relevantes, porém nao generalizadas.
Opiniao de auditoria: Com ressalva.
Encaminhamentos: Relatério divulgado via processo n° 27148/21.

Beneficios esperados: Aprimoramento do gerenciamento do Programa. Melhoria na
gestdao de risco e controles internos. Aprimoramento do controle financeiro do
Programa. Aprimoramento do controle e execugao das obras do Programa. Melhoria

da qualidade das obras.

2.43 Auditoria Sobre Programas De Combate A Sonegacio
Fiscal

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 29 — Programas de combate a
sonegacéo fiscal no Estado, promovidos pela Coordenadoria da Receita Estadual

(CRE), no que tange os valores recuperados e os procedimentos de cobranga.
Periodo da fiscalizagdo: Setembro/2021 em diante.?®

Objetivo geral: Verificar e analisar a efetividade dos programas de combate a

sonegacéo fiscal no Estado, promovidos pela CRE e pela SEFA.

29 Auditoria prorrogada por 120 dias a partir de 15/01/2022.
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Objetivos especificos: Verificar se a gestdo de pessoas € realizada de forma
adequada para auxiliar e fundamentar os programas de combate a sonegagao fiscal.
Verificar se ha estrutura (administrativa, regulamentar, de tecnologia de informacao e
fisica) adequada para a realizagdo dos programas de combate a sonegacéo fiscal.
Verificar se a gestdo dos programas de combate a sonegacao fiscal é desenvolvida

obedecendo principios de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: SEFA.

2.44 Auditoria Sobre Obras De Programas Cofinanciados

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 27 - Programa de Recuperagéo
Ambiental e Ampliacdo da Capacidade da Rede Integrada de Transportes de Curitiba
— cofinanciado pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD). PAF 2021, Diretriz
n° 28 - Programa Integrado de Inclusdo Social e Requalificacdo Urbana (Familia
Paranaense) — cofinanciado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
PAF 2021, Diretriz n° 65 - Programa Parana Seguro — cofinanciado pelo BID. PAF
2021, Diretriz n® 68 - Programa Estratégico de Infraestrutura e Logistica de Transporte
do Parana — cofinanciado pelo BID. Processo n® 768060/20 - Programa Estadual de
Apoio ao Desenvolvimento Urbano e Melhorias de Infraestrutura Municipal (Parana

Urbano IIl) — cofinanciado pelo BID.

Periodo da fiscalizagao: 2021, incluindo fiscalizagbes presenciais em algumas das
obras nas datas de 09/02/2021, 12/03/2021, 10/02/2021 e 23/02/2021.

Objetivo geral: Auditar obras cofinanciadas para averiguar se foram executadas em
conformidade com o Contrato de Empréstimo, incluindo disposicdes especificas das
Politicas para Aquisicbes emitidas pelos Bancos e se estdo em pleno uso e

funcionamento.

Objetivos especificos: Auditar as seguintes obras: Contorno Noroeste de Pato
Branco Lote 1; Pavimentacdo de Vias Urbanas de Almirante Tamandaré - SAM 53;
Pavimentacdo de Vias Urbanas de Almirante Tamandaré - SAM 55; Requalificacao

Urbana com producao de 119 Unidade Habitacionais em Cantagalo; PR-912 - Coronel
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Domingos Soares / Palmas; Complementagdo da Linha Verde Norte Trecho 3.1;
Complementacéo da Linha Verde Norte Trecho 3.2; Pavimentagdo de Vias Urbanas

de Sao Jose dos Pinhais; Pavimentagao de Vias Urbanas de Araucaria.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: DER-PR; COHAPAR; Municipios de Almirante

Tamandaré, Araucaria, Curitiba, Sdo José dos Pinhais.

Valor fiscalizado: R$154.754.433,11.

Achados: Nao foram identificados achados.
Encaminhamentos:

Orientagbes Técnicas nos Relatérios de Auditoria Independente.
PTCE em elaboracgao.

PHR em elaboracéo.

Beneficios esperados: Correcao de vicios, defeitos ou incompatibilidades no objeto
contratado no valor de R$ 92.917,77. Aprimoramento do planejamento de contratagao
das obras dos Programas. Aprimoramento do controle e execugdo das obras dos

Programas. Melhoria da qualidade das obras.

2.45 Visita Técnica Em Operacao Da Policia Civil — Fraudes
Em Produtos Quimicos?3?

Origem da fiscalizagao: Processo n°® 161534/21.

Periodo da fiscalizagdo: Junho/2021 a novembro/2021, incluindo fiscalizagdo
presencial em 24/06/2021.

Objetivo geral: Avaliar a ocorréncia de possiveis irregularidades praticadas pelos
municipios paranaenses nas aquisicdes de produtos de empresas investigadas em

operacao da PC contra fraudes na fabricagcao de produtos quimicos.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipio de Mangueirinha.

30 Mais informagées disponiveis em: TCE-PR ajuda em investigacdo da Policia Civil sobre fraudes em
licitacdes - Portal TCE-PR. Acesso em 04/03/2022.
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Achados: Irregularidades em contratagdes.

Encaminhamentos: Divulgacdo do relatério a outros 6rgaos interessados via
processo n° 485942/21 .31

Beneficios esperados: Subsidio a possiveis medidas a serem adotadas por outros

orgaos interessados.

2.46 Auditoria Sobre O Processo De Contratacao De
Consultoria Especializada Em Cultura Organizacional

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Abril/2021 a maio/2021.
Objetivo geral: Verificar a regularidade do procedimento de contratagao.

Objetivos especificos: Analisar a formalidade e adequagéo do objeto a modalidade
licitatoria escolhida. Avaliar aspectos técnicos da contratacdo como, por exemplo,

expertise da empresa, proposta de trabalho e adequacao de pregco ao mercado.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: COPEL Distribuicdo S.A.

Valor fiscalizado: R$ 5.814.657,78.

Achados:

1 — Justificativa para a contratagdo por inexigibilidade nao direcionada a pessoa

juridica contratada.
2 — Definigao deficiente do objeto do contrato.
3 — Formacéo de precgo da contratacao deficiente.

4 — Sobreprec¢o na contratagao.

31 Processo sigiloso.
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Encaminhamentos: Encaminhamento do relatério ao gestor responsavel para

conhecimento, propostas de recomendacgéo e determinagao.3?

Beneficios esperados: Melhorias e aprimoramentos de procedimentos que envolvam
contratagcdes de consultorias especializadas por parte das empresas do Grupo
COPEL.

2.47 Auditoria Sobre As Contratacoes De Servicos Juridicos
Feitas Por Empresas do Grupo COPEL

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Agosto/2021 a julho/2022.

Objetivo geral: Averiguar a conformidade das contratagdes de servigos juridicos com

a legislagao de regéncia.

Objetivos especificos: Identificar possiveis oportunidades de melhoria nos
procedimentos de contratagcdo. Levantar informacdes sobre a estratégia da COPEL
referente a terceirizagao de servigos juridicos e a estruturagao do seu corpo interno de

advogados e demais funcionarios que atuam na area juridica.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: COPEL Distribuicdo S.A.; COPEL GeT.3

Valor fiscalizado: R$ 32.646.034,20.

2.48 Auditoria Sobre Licitacdo Para Venda De Imoével
Localizado na Rua Coronel Dulcidio, Curitiba

Origem da fiscalizagdao: Demanda estratégica.

32 Contrato suspenso, permanecendo sem solugdo definitiva, sem, por consequéncia, a abertura de

processo no ambito do TCE-PR.

33 Foram incluidas todas as empresas que realizam contratagGes de servigos juridicos em nome préprio.
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Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 em diante. Em andamento.

Objetivo geral: Analisar o edital de Licitacdo Eletronica Copel DIS SGD/DPLS
003/2021, que tem por objeto a venda de um imovel localizado na Rua Coronel

Dulcidio, em Curitiba.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: COPEL Distribuicdo S.A.

2.49 Levantamento Sobre A Alienacao Da Vila Residencial De
Faxinal Do Céu

Origem da fiscalizagdao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Maio/2021 em diante. Em andamento.
Objetivo geral: Fiscalizar a alienacao da Vila Residencial de Faxinal do Céu.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: COPEL GeT.

2.50 Acompanhamento Sobre A Conformidade De Aquisicoes

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Margo/2021 a julho/2021.

Objetivo geral: Avaliar a conformidade das aquisigcbes, com foco na definicdo do

objeto, formacao do prego e competitividade.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 8 no ambito estadual, envolvendo 20 editais

fiscalizados.

Valor fiscalizado: R$ 11.670.749,34.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Justificativas apresentadas n&o permitem aferir objetivamente como as

quantidades constantes no objeto foram identificadas ou estimadas (25%).
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2 — Auséncia de justificativas técnicas para estimativa ou indicagdo das quantidades
(20%).

3 — Pesquisa de pregos realizada com um unico critério, ndo abrangendo "cesta de

precos" (20%).

4 — Auséncia de identificacdo do servidor responsavel pela elaboragédo do Mapa de

Formagéao de Pregos (20%).

5 — Auséncia de comprovacao, no processo, de que a licitante vencedora esta sem
impedimento para contratar com a Administracdo, em vista do Cadastro de
Inadimplentes - CADIN Estadual (20%).

6 — Pesquisa realizada com significativa discrepancia entre os valores coletados (15%).

7 — Auséncia de comprovacéo, no processo, de que a licitante vencedora esta sem
impedimento para contratar com a Administracdo, em vista do Cadastro Nacional de

Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, junto ao CNJ (15%).
8 — Auséncia de justificativa técnica da necessidade da contratagao (15%).

9 — Justificativas apresentadas nao indicam claramente a necessidade da contratacéo
(10%).

10 — Documentos de habilitagdo apresentados pela licitante vencedora em desacordo

com um ou mais requisitos formais exigidos pelo Edital (10%).

11 — Exigéncia de requisitos de qualificagdo econbémico-financeira além dos
parametros de valor do lote, grupo ou item sobre o qual ela se faz necessaria, em caso

de objeto dividido em lotes, grupos ou itens (10%).
12 — Auséncia de pesquisa de pregos para balizar o pre¢o maximo no Edital (5%).

13 — Pesquisa realizada em desacordo com as quantidades e especificacdes técnicas

definidas no objeto licitado (5%).

14 — Intervalo temporal entre a apresentacdo dos orcamentos e a instauragdo do
procedimento licitatério superior ao permitido (5%).

15 — Auséncia de Mapa de Formacéao de Precos (5%).
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16 — Auséncia de republicagédo do Edital na mesma forma em que se deu a publicagéo
original e com reabertura do prazo inicialmente estabelecido, caso o Edital tenha sido
modificado apos sua publicacédo e a modificacao interfira na substancia das propostas

a serem apresentadas (5%).

17 — Auséncia de comprovacgao, no processo, de que a licitante vencedora esta sem
impedimento para contratar com a Administracdo, em vista de sangdo administrativa
imposta por forga das Leis Federais n° 8.666/93 e/ou Lei Estadual n® 15.608/2007 (5%).

18 — Auséncia de comprovacgao, no processo, de que a licitante vencedora esta sem
impedimento para contratar com a Administracdo, em vista de san¢cdo administrativa
imposta por forga da Lei Federal n°® 10.520/2002 (5%).

19 — Proposta apresentada pela licitante vencedora em desacordo com um ou mais

requisitos formais exigidos no Edital (5%).

20 — A proposta apresentada pela licitante vencedora sem a assinatura do

representante legal da empresa (5%).
Encaminhamentos: PHR n° 570630/21.

Beneficios esperados: Transparéncia na contratacdo. Prevengdo de gastos
desnecessarios/excessivos. Seguranga na execugao contratual. Aumento da
competitividade. Garantia da proposta mais vantajosa. Melhoria nos procedimentos de
controle durante a execucdo do contrato. Prevengcdo de pagamentos irregulares.

Regularidade nas contratagdes.

2.51 Auditoria Sobre A Conformidade De Processos De
Dispensas E Inexigibilidades

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Outubro/2021 a fevereiro/2022.

Objetivo geral: Avaliar a legalidade da escolha da compra direta e conformidade da

instrucao do procedimento administrativo.
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Orgaos/Entidades fiscalizadas: Coordenacdo da Defesa Civil; DETRAN.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Justificativa apresentada néo indica claramente a necessidade e/ou a quantidade

da contratacao (50%).

2 — Auséncia no processo da comprovacgao de publicagdo da autorizagao, dentro do

prazo legal (50%).

3 — Auséncia no processo de parecer juridico ou técnico no processo de dispensa ou
inexigibilidade (50%).

Encaminhamentos: PHR n° 217557/22.

Beneficios esperados: Eficiéncia na condugao dos processos de contratacao direta.
Transparéncia na contratacdo. Prevengdo de gastos desnecessarios. Segurancga
juridica. Seguranga na execugéao contratual. Garantia da proposta mais vantajosa para
administragcdo. Melhoria nos procedimentos de controle durante a execugdo do

contrato. Prevencao de gastos irregulares. Regularidade nas contratagdes.

2.52 Auditoria Sobre Governanga Organizacional — Casa Civil
Do Governo Do Estado Do Parana

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Setembro/2020 a abril/2021.

Objetivo geral: Averiguar a governanga organizacional do jurisdicionado, relativa ao
exercicio de 2020, com foco na implementacdo de boas praticas de lideranca,
estratégia e controle que representam os elementos basicos da governanga e mostram
a capacidade do 6rgao/entidade gerar resultados e de prestar os servigos de interesse

da sociedade com qualidade.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Casa Civil do Governo do Estado do Parana.
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Achados:

1 — Auséncia de formalizagdo da segregacao de fung¢ao na estrutura de governancga e

delimitacdo das competéncias em tomadas de decisdes criticas.

2 — Auséncia de critérios previamente estabelecidos para a selegdo dos cargos de

direcao, chefia e assessoramento.
3 — Auséncia de Cdédigo de Etica e Conduta.

4 — Auséncia de politicas de governanga formalmente instituidas com o objetivo de
promover e adaptar as rotinas de trabalho, bem como de acdes de melhoria tendo

como base os resultados das avaliagdes organizacionais.

5 — Auséncia de um processo de monitoramento e avaliagdo das metas e desempenho

de gestao.
6 — Auséncia de Plano Estratégico do Orgéo.
7 — Auséncia de implementacao de politicas de Gestao de Riscos.

8 — Auséncia de processos de trabalhos mapeados e dos respectivos procedimentos

de controles.

9 — O Nucleo de Integridade e Compliance nao realiza atividades de monitoramento
da implementagdo das recomendacgdes, ressalvas e determinagdes exaradas pelo
TCE-PR.

10 — Auséncia de relatorios de auditoria e de relatorios periddicos reportando ao gestor

as atividades realizadas pelo Nucleo de Integridade e Compliance.

11 — Auséncia de auditorias internas com objetivo especifico, inclusive as voltadas para

a gestao de riscos e dos resultados de gestéo.

12 — Auséncia de um fluxo de trabalho formalmente estabelecido que assegure o
cumprimento das atribuigcdes do Nucleo de Integridade e Compliance, dentre outros, a

comunicagao dos resultados dos trabalhos do Nucleo aos gestores e a sociedade.

13 — Auséncia de fluxo de trabalho formalmente instituido relacionado aos processos

de Ouvidoria.
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14 — Auséncia de procedimentos instituidos que possa assegurar o cumprimento dos
institutos de transparéncia, tais como, verificacdo e validacdo de informagdes

disponibilizadas no Portal de Transparéncia.
Encaminhamentos: PHR n° 304513/21.

Beneficios esperados: Instituicio de mecanismos de controle que garantam uma
administragao publica solida, eficiente, eficaz e que seja capaz de adotar ferramentas
que assegurem que o foco principal de um governo é a sociedade, os cidadaos e o
resultado das suas acgdes. Incentivar mudancas de comportamento gerencial
relacionado aos conjuntos de componentes que contribuem direta ou indiretamente no
atendimento dos interesses da sociedade, contemplando os aspectos relacionados a

lideranga, controle e estratégia, pilares da Governanga Organizacional.

2.53 Auditoria Sobre Governang¢a Organizacional - CELEPAR

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Setembro/2020 a abril/2021.

Objetivo geral: Averiguar a governanga organizacional do jurisdicionado, relativa ao
exercicio de 2020, com foco na implementacdo de boas praticas de lideranca,
estratégia e controle que representam os elementos basicos da governanga e mostram
a capacidade do 6rgao/entidade gerar resultados e de prestar os servigos de interesse

da sociedade com qualidade.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: CELEPAR.
Achados:

1 — Auséncia de critérios previamente estabelecidos para a selegdo dos cargos de

direcao, chefia e assessoramento.

2 — Auséncia de formalizacdo da segregacdao de funcdo e delimitacdo das

competéncias em tomadas de decisdes criticas.
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3 — Auséncia de sistema de avaliagdo de desempenho de membros da alta

administracdo e das demais instancias de governanca.
4 — Auséncia de Implementacgao de politicas de Gestao de Risco.

5 — Auséncia de processos de trabalhos mapeados, fluxos de informacéao e de decisao

e responsabilidades das instancias de governanga e de procedimentos de controles.

6 — Auséncia de auditorias internas realizadas a partir de riscos mapeados e dos

resultados da gestao.

7 — Auséncia de um fluxo de trabalho identificando atribuicbes e responsabilidades
relativas as atividades de governancga, controle e auditoria; a fim de dar cumprimento

aos preceitos legais da transparéncia.

8 — Auséncia de fluxo de trabalho formalmente instituido relacionado aos processos de

Ouvidoria.

9 — Auséncia de procedimentos instituidos que possa assegurar o cumprimento dos
institutos de transparéncia, tais como, verificagdo e validacdo de informacgdes

disponibilizadas no Portal de Transparéncia.
Encaminhamentos: PHR n° 322229/21.

Beneficios esperados: Instituicio de mecanismos de controle que garantam uma
administracao publica sdlida, eficiente, eficaz e que seja capaz de adotar ferramentas
que assegurem que o foco principal de um governo é a sociedade, os cidadaos e o
resultado das suas acbes. Incentivar mudangcas de comportamento gerencial
relacionado aos conjuntos de componentes que contribuem direta ou indiretamente no
atendimento dos interesses da sociedade, contemplando os aspectos relacionados a

lideranga, controle e estratégia, pilares da Governanga Organizacional.

2.54 Auditoria Sobre A Politica De Governanga Em TIC Do
Poder Executivo Estadual

Origem da fiscalizagdao: Demanda estratégica.
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Periodo da fiscalizagao: Mar¢o/2021 a junho/2021.

Objetivo geral: Verificar se a Politica de Governanga de TIC esta formalmente
instituida e se possui 0s requisitos necessarios para que seja considerada como

instrumento efetivo de Governanca no ambito do Poder Executivo Estadual.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Casa Civil do Governo do Estado do Parana.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Auséncia de Politica de Governanca de TIC formalmente instituida no ambito do
Poder Executivo Estadual (100%).

Encaminhamentos: PHR n° 443190/21.

2.55 Auditoria Sobre A Integridade De Informacoes Contabeis

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Julho/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgéos jurisdicionados, no
ambito do Poder Executivo do Estado do Parana, sdo minimamente consistentes com

as normas da Contabilidade Publica.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: AGEPAR; Casa Militar; COMEC; DETRAN; Casa
Civil do Governo do Estado do Parana; JUCEPAR; SEAP; SESP; SEDU; FUNSUSP;
FUPEN; Fundo de Previdéncia do Estado do Parana; FFEP; FMEP.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens mdveis entre os sistemas
gerencial patrimonial (GPM) e de contabilidade (SIAF) (64%).

2 — Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021 (Equacéao

Passivo Financeiro) (57%).

3 — Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021 (Equagao
DDR) (57%).
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4 — Contabilizagdo em caixa e equivalentes de saldos em contas bancarias nao geridas

pelo proprio érgéo (57%).

5 — Existéncia de contas contabeis com saldos invertidos no balancete de 06/2021
(43%).

6 — Divergéncia entre as informagdes contabeis do almoxarifado entre os sistemas
gerencial de estoque (GMS) e de contabilidade (SIAF) (29%).

7 — Divergéncia entre o saldo da conta bancaria e o saldo contabilizado na respectiva

conta contabil (29%).
8 — Existéncia de disponibilidades de caixa geridas fora da rede bancaria (7%).
Encaminhamentos: PHR n° 86622/22.

Beneficios esperados: Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade
de Orgdo ou Entidade da  Administragdo Publica, uma vez que a correcéo de
informacgao contabil distorcida torna ela mais confiavel e util ao usuario, tornando mais
eficiente o controle dos recursos publicos pela sociedade e pelo poder publico através

de informacgdes mais fidedignas.

2.56 Auditoria Sobre A Governanca Das Contratacoes

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Julho/2021 a fevereiro/2022.

Objetivo geral: Averiguar a situacdo da governanga das contratagdes em amostra de
orgaos jurisdicionados no ambito estadual, a fim de verificar a existéncia de diretrizes,
processos e estruturas necessarios para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatdrios e os respectivos contratos, para que seja possivel identificar os pontos mais

vulneraveis e induzir melhorias nessa area.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: AGEPAR; Casa Militar; COMEC; DETRAN; Casa
Civil do Governo do Estado do Parana; JUCEPAR; SEAP; SESP.

Achados e incidéncia na amostra:
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1 — Auséncia de normatizagao quanto a forma de sele¢cao dos ocupantes das fungdes-
chave do setor de aquisi¢do a fim de que os mesmos sejam selecionados com base

nas competéncias necessarias ao desempenho das respectivas atividades (100%).

2 — Auséncia ou deficiéncia na avaliagao da estrutura de recursos humanos da area

de aquisicdes (100%).

3 — Deficiéncias na lideranga organizacional em estabelecer objetivos para o
desempenho da gestdo das aquisigdes e mecanismos de controle de tais objetivos
(100%).

4 — Deficiéencias na lideranca organizacional em aprovar plano de auditoria
contemplando trabalho(s) de avaliagao de controles internos na area de aquisi¢oes e
avaliar os resultados de tais trabalhos, garantindo que sejam adotadas as providéncias
cabiveis (100%).

5 — Deficiéncias no estabelecimento de diretrizes para as aquisicdes mediante a

aprovagao de um Plano de Aquisigdes Anual (100%).

6 — Deficiéncias no estabelecimento de competéncias, atribuicdes e responsabilidades

dos setores e cargos que integram a area de aquisi¢des (100%).
7 — Deficiéncia na gestao de riscos (100%).

8 — Deficiéncia na politica de capacitacdo anual dos servidores que integram a area de

aquisicoes (87%).
Encaminhamentos: PHR n°® 144959/22.

Beneficios esperados: Processos de contratagdes conduzidos com maior eficacia,
eficiéncia e efetividade. Alinhamento dos objetivos da gestao das contratagées com os
objetivos da organizagdo, uma vez que as contratagdes sao meios para a
implementacao das politicas publicas. Implementagdo e avaliacdo da eficacia dos
processos de gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagdes.
Mitigagdo do fracionamento de despesas. Possibilidade de economia em escala,
controle dos prazos, etc. Adocao de medidas corretivas em casos de desvios em
relagéo as diretrizes definidas. Melhor gerenciamento da gestao publica, por meio da

priorizagao de agdes que visem mitigar os riscos. Detectar tempestivamente possiveis
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irregularidades. Promover a accountability por meio da transparéncia dos atos de

gestao.

2.57 Auditoria Sobre O Atendimento Ao Decreto Estadual N°
5.880/2020 — Sistema GMS

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a setembro/2021.

Objetivo geral: Identificar a efetividade no atendimento do disposto no Decreto
Estadual n°® 5.880/2020, o qual estabelece a obrigatoriedade de registrar e manter
atualizados todos os dados e informacdes relativos as licitagdes, processos de
inexigibilidade e dispensa, contratos e suas alteragdes, garantias contratuais,
ocorréncias de fornecedores, bem como os demonstrativos financeiros gerenciais e
contabeis junto ao GMS, por parte de todas as Entidades da Administracdo Publica

Direta e Indireta do Estado.

Objetivos especificos: Verificar se a Entidade esta registrando no GMS as
informagdes exigidas no art. 1.° do Decreto n°® 5.880/2020. Avaliar se os registros das
informagdes e dados estdo sendo realizados em tempo real, de forma concomitante
com o cumprimento das etapas dos procedimentos, conforme art. 2.° do Decreto n°
5.880/2020. Constatar se foram designados servidores responsaveis pela manutengao
e atualizagdo dos registros junto ao GMS, conforme exigéncia contida no art. 3.° do
Decreto n° 5.880/2020.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: UEL; UEM; UNIOESTE; UEPG; UNICENTRO;
UNESPAR; UENP; Fundacao Araucaria.

Achados e incidéncia na amostra:
1 — Auséncia de registro das informagdes no Sistema GMS (100%).

2 — Auséncia de registro das informacbes e dados no Sistema GMS em tempo real
(100%).
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3 — Auséncia de designacdo de servidores responsaveis pela manutengcdo e

atualizac&o dos registros junto ao Sistema GMS (75%).
Encaminhamentos: PHR n° 689793/21.

Beneficios esperados: Aprimoramento quanto a eficiéncia nas compras publicas.
Repressdo de fraudes, direcionamentos, erros e ilicitudes nos procedimentos

licitatorios. Maior competitividade e economia.

2.58 Auditoria Sobre Governanga Em TI

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Abril/2021 a novembro/2021.
Objetivo geral: Verificar a implementacao de requisitos de governanca da TI.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Fundacdo Araucaria; Invest Parana; TECPAR;
SIMEPAR; SETI; UEL; UEM; UEPG; UNICENTRO; UNIOESTE; UENP; UNESPAR.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Auséncia de inventario completo e atualizado dos dados pessoais (100%).

2 — Auséncia de procedimentos especificos para resposta aos incidentes (83%).
3 — Auséncia de um Comité de Tl formalmente instituido (66%).

4 — Auséncia de divulgacgao, aos titulares de dados pessoais, de informagdes claras e
facilmente acessiveis sobre as politicas, procedimentos, praticas do controlador de

dados pessoais em relagdo ao manuseio de dados pessoais (66%).

5 — Auséncia de definicdo formal de diretrizes para gestao dos riscos de Tl aos quais

0 negocio esta exposto (58%).

6 — Auséncia de definicdo formal de diretrizes para avaliagdo do desempenho dos
servigos de Tl (58%).

7 — Auséncia de Politica de Privacidade para Prote¢ao de Dados Pessoais (58%).
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8 — Auséncia de cddigo de ética formalmente instituido, cujo cumprimento seja

monitorado e divulgado (42%).

9 — Auséncia de Plano de Continuidade de Negdcio de Tecnologia da Informagéo, ou

equivalente em vigéncia (33%).

10 — Auséncia de Plano de Seguranga da Informacéo, ou equivalente em vigéncia
(16%).

Encaminhamentos: PHR n® 236446/22.

Beneficios esperados: Maior seguranga da informagao. Implantagao de requisitos de

governancga da Tl, em atendimento a LGPD.

2.59 Acompanhamento Sobre A Aquisi¢cao De Pneus

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Agosto/2021 em diante. Em andamento.

Objetivo geral: Avaliar a possivel ocorréncia de sobrepre¢o na aquisi¢ao e no registro

de precos de pneus pelas entidades publicas municipais paranaenses.

Objetivos especificos: Avaliar se as aquisicdes de pneus pela entidade estado
adequadas ao prego de registro e aquisicao das demais entidades publicas do estado
do Parana. Avaliar se os registros de pregos de pneus pela entidade estdo adequados

ao prego de registro e aquisicdo das demais entidades publicas do estado do Parana.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 16 Municipios.

Valor fiscalizado: R$ 5.123.667,39.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Sobrepreco de itens em registro de precos (42%).

2 — Sobreprecgo de itens contratados (32%).

Encaminhamentos: PTCE em elaboracéo.

Beneficios esperados: Beneficio financeiro de R$ 64.454,07.
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2.60 Acompanhamento Sobre Demandas da Ouvidoria -
Pessoal

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Maio/2021 a dezembro/2021.
Objetivo geral: Atender as demandas da Ouvidoria de Contas na area de pessoal.

Objetivos especificos: Analisar os seguintes objetos de fiscalizagdo: nepotismo;
cessdo de servidor; nomeagdao em contrariedade ao Acordao n° 106/18; e

irregularidade na nomeacéo de cargo.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 2 Municipios, 3 Camaras Municipais e 1 Consoércio

Intermunicipal.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Contratagdo de cbnjuge ou parente da autoridade nomeante para exercicio de

cargo publico (17%).

2.61 Acompanhamento Sobre Contratos, Editais, Atos De
Pessoal E Execucao De Receitas E Despesas

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica. Processos variados.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a janeiro/2022.

Objetivo geral: Atender as demandas de fiscalizacdo com origem na Ouvidoria de

Contas, da CGF e de processos em andamento no TCE-PR.

Objetivos especificos: Analisar os objetos de fiscalizagdo encaminhados pela

Quvidoria, pela CGF e oriundos de processos em andamento no TCE-PR.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 123 entidades (Municipios, Autarquias, Camaras
Municipais, Consoércios Intermunicipais, Fundacbes, Fundos, SAMAES e

Universidades), envolvendo 138 fiscalizages.

Valor fiscalizado: R$ 208.378.425,10.
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Achados e incidéncia na amostra:34

1 — Falta de parcelamento do objeto que por sua natureza deveria ter sido licitado

separadamente (5%).

2 — Especificagao insuficiente das caracteristicas dos produtos ou servigos licitados
(4%).

3 — Inadequacao no valor de referéncia de bens (4%).

4 — Auséncia de motivacdo para utilizacdo de pregéo presencial em detrimento do

pregao eletronico (3%).

5 — Contratacao de cdnjuge ou parente de servidor da mesma pessoa juridica investido

em cargo de dire¢ao, chefia ou assessoramento para cargo publico (2%).
6 — Especificacao restritiva (2%).

7 — Projeto basico/termo de referéncia ndo fundamentado em estudos técnicos

preliminares (2%).

8 — Restricao relativa a participagao exclusiva ou favorecida de empresas locais ou

regionais (2%).

9 — Auséncia de indicacao do fiscal do contrato (2%).

10 — Auséncia de divulgagéo de documentos da licitagédo (2%).
Encaminhamentos: PTCE n°® 539163/21, n°® 632058/21.

Beneficios esperados: Reducdo de preco maximo em processos licitatorios,
envolvendo R$ 158.026,15. Corregdo de irregularidades ou impropriedades,

envolvendo R$ 413.444,00. Entre outros beneficios.

34 Achados com percentual de incidéncia na amostra a partir de 2%.
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2.62 Acompanhamento Sobre A Transparéncia Do Municipio
De Paranagua

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Outubro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar a transparéncia ativa e passiva (condi¢des do cidadao

encaminhar por via eletronica pedidos de acesso a informacgao).

Objetivos especificos: Avaliar a disponibilidade das informacdes referentes aos

contratos e as licitagdes.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipio de Paranagua.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Inadequacéo do portal de transparéncia quanto a transparéncia ativa (100%).

Encaminhamentos: PHR n° 92800/22.

2.63 Acompanhamento Sobre Bens E Servigos Diversos

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021.

Objetivo geral: Atender as demandas de fiscalizacdo especial na area de bens e

servigos.

Objetivos especificos: Analisar os seguintes objetos de fiscalizagdo: aquisicao de
pecas de automodveis para manutencao da frota propria do municipio; contratacéo de
empresa especializada em educacao com sistema de ensino para alunos da educagao
infantil e ensino fundamental (1° ao 5° ano) com entrega de materiais didaticos;
contratacao de servigos técnicos especializados de governanga fiscal e tributaria, ativa
e passiva; e contratacdo de pessoa juridica na area da saude para prestagdao de

servigos em plantdes médicos.
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Orgaos/Entidades fiscalizadas: 4 Municipios.

Valor fiscalizado: R$ 8.532.086,90.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Auséncia de divulgacédo de documentos da licitagéo (50%).

2 — Projeto basico/termo de referéncia ndo fundamentado em estudos técnicos

preliminares (25%).

3 — Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia (25%).

4 — Terceirizagao de atividade permanente inerente a cargo/emprego publico (25%).
5 — Modalidade ou tipo de licitagao inadequado para o objeto licitado (25%).
Encaminhamentos: Divulgacao dos resultados, conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Reducdo de preco maximo em processo licitatério,
envolvendo R$ 3.489.007,32. Entre outros beneficios.

81



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL

3 FUNGAO DE GOVERNO - AGRICULTURA

3.1 Fiscalizacao Sobre Programas De Pesquisa
Desenvolvidos Pelo IDR

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 30 — Programas de pesquisa

desenvolvidos pelo Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR).

Periodo da fiscalizagao: Visando respeitar as recomendacdes sanitarias e zelar pela
saude publica para o enfrentamento a pandemia de COVID-19, essa fiscalizagdo nao
foi realizada em 2021. Alternativamente, considerando a impossibilidade de executar
a fiscalizagdo presencial, buscou-se realizar atividades que atendessem as
circunstancias impostas pela pandemia, conforme sera exposto nos itens a seguir.

Ressalta-se que essa diretriz de fiscalizagdo foi novamente prevista no PAF 20223%,

3.2 Acompanhamento Sobre A Regularidade Das Dispensas
De Licitacao Do Exercicio 2021 Do IDR

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a margo/2021.

Objetivo geral: Avaliar a legalidade dos procedimentos de dispensa, bem como a

transparéncia e a economicidade.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: IDR, envolvendo 4 editais fiscalizados.
Valor fiscalizado: R$ 49.911,00.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — A entidade ndo cumpre os prazos para a publicidade (50%).

35 PAF 2022, Diretriz n° 40.
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2 — A entidade nao indica os recursos orgamentarios proprios para a despesa (50%).

Encaminhamentos: Reunido técnica com os responsaveis para apresentar os

achados e recomendar as corre¢cdes necessarias.

Beneficios esperados: Aperfeicoamento dos processos de compras da entidade.

3.3 Acompanhamento Sobre Processos De Compra E
Conformidade Com A Legislagao

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Junho/2021 a outubro/2021.

Objetivo geral: Avaliar a legalidade dos procedimentos de licitagdo, bem como a

transparéncia e a economicidade.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: IDR, envolvendo 2 editais fiscalizados.
Valor fiscalizado: R$ 9.465.000,00.

Achados: Nao foram identificados achados.

Encaminhamentos: Processos concluidos como regulares. Arquivamento da

documentacéo de fiscalizagao.

3.4 Acompanhamento Sobre A Transparéncia Do IDR

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a margo/2021.
Objetivo geral: Avaliar o grau de transparéncia do 6rgao junto ao Sistema SEI-CED.

Objetivos especificos: Verificar a confiabilidade das informagdes constantes nos

modulos de contratos e licitacdo do Sistema SEI-CED.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: IDR.
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Achados e incidéncia na amostra:

1 — Auséncia do envio da remessa de dados ao SEI-CED referentes aos processos de

licitagcdo, dispensa e inexigibilidade (100%).

Encaminhamentos: Recomendacgao para que o érgao acompanhe e cumpra com os

prazos de envio das remessas de dados ao SEI-CED.

Beneficios esperados: Aperfeicoamento da transparéncia do 6rgao.

3.5 Acompanhamento Sobre Os Pagamentos Efetuados Pelo
IDR

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.

Periodo da fiscalizagao: Outubro/2021 a novembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar a conformidade dos pagamentos efetuados pela unidade.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: IDR.

Valor fiscalizado: R$ 1.180,56.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — 82 pagamentos de multas e juros ocasionados por atraso (58%).

Encaminhamentos: Recomendacéao para a unidade adote medidas de controles mais

efetivos para evitar o pagamento de juros e multa por atraso.

Beneficios esperados: Melhoria dos meios de controle dos vencimentos das

faturas/boletos a fim de evitar o pagamento de multas e juros.
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4 FUNGCAO DE GOVERNO - ASSISTENCIA SOCIAL

4.1 Auditoria Sobre Assisténcia Social

Origem da fiscalizagdao: PAF 2021, Diretriz n°® 31 — Servigos assistenciais

disponibilizados a populagdo mais vulneravel.
Periodo da fiscalizagao: Setembro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar as agdes da gestdo municipal na identificacdo da populagéo
vulneravel durante a pandemia de COVID-19.

Objetivos especificos: Avaliar a elaboracdo do diagndstico socioterritorial. Avaliar a
constituicdo de Equipe de Vigilancia Socioassistencial. Avaliar a atuagao articulada da
gestdo municipal com as organizagdes representativas e lideres comunitarios. Avaliar
a intersetorialidade dos 6rgaos municipais. Avaliar a realizagdo de levantamento da

populagdo em situagao de rua.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Castro, Fazenda Rio Grande,
Francisco Beltrao, Irati, Pinhais, Piraquara, Prudentépolis, Sarandi, Telémaco Borba,

Toledo.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — O Municipio ndo tem atuado de forma articulada com as organizagdes

representativas e lideres comunitarios na identificagdo da populacao vulneravel (90%).

2 — O Municipio ndo tem promovido a intersetorialidade entre os 6rgdos municipais

para a identificagcao da populagéo vulneravel (80%).

3 — O Municipio ndo possui um Diagndstico Socioterritorial adequado para subsidiar o
Plano Municipal de Assisténcia Social 2022/2025 (60%).

4 — O Municipio ndo possui equipe de Vigilancia Socioassistencial adequada (60%).

5 — O Municipio nao realizou estudo ou levantamento para identificar as pessoas em

situagéo de rua atualizado com a pandemia COVID-19 (20%).
Encaminhamentos: PHR n° 761850/21.
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Beneficios esperados: Conhecimento da populagdo vulneravel. Conhecimento do
territorio. Planejamento e execucgao das Politicas Publicas adequados. Plano Municipal
de Assisténcia Social 2022/2025 adequado. Participacdo da Sociedade Civil em
conjunto com o Municipio. Ac¢des adequadas para a populagdo vulneravel.

Conhecimento da populagao de rua.

4.2 Acompanhamento Sobre Assisténcia Social

Origem da fiscalizagdao: PAF 2021, Diretriz n°® 31 — Servigos assistenciais

disponibilizados a populagdo mais vulneravel.
Periodo da fiscalizagao: Agosto/2021 a novembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade dos programas municipais
de reducdo de vulnerabilidade social, com enfoque na distribuicido de beneficios

socioassistenciais de alimentagao.

Objetivos especificos: Avaliar o planejamento dos programas de redugdo de
vulnerabilidade social do municipio. Avaliar o acesso dos usuarios aos beneficios
socioassistenciais de alimentacéo, inclusive quanto a eventual exigéncia indevida de
contrapartidas por parte dos usuarios. Avaliar a execugao da distribuicdo dos
beneficios socioassistenciais de alimentagédo. Avaliar a transparéncia dos programas
de reducao de vulnerabilidade social do municipio. Avaliar a efetividade dos programas
de distribuicido de beneficios socioassistenciais de alimentacdo em relacdo as

necessidades das familias usuarias da assisténcia social municipal.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 16 municipios.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Auséncia de planejamento adequado de a¢des que visem assistir a populacgao local
em situacao de vulnerabilidade (100%).

2 — Inadequacao no nivel de objetividade dos critérios elaborados para a distribuicdo

dos beneficios socioassistenciais de alimentagéo (94%).
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3 — Divulgacao inadequada dos programas e critérios de distribuicdo dos beneficios

socioassistenciais (94%).

4 — Auséncia de controle adequado sobre a distribuicdo e a eficacia dos beneficios

socioassistenciais (94%).

5 — Existéncia de barreiras de acesso aos beneficios socioassistenciais de alimentacao
(87%).

Encaminhamentos: PHR n® 683744/21.

Beneficios esperados: Ampliacdo/adequacdo do acesso aos beneficios

socioassistenciais de alimentagéo.

4.3 Levantamento Sobre Os Reflexos Da Alocacdao De
Recursos Publicos No Enfrentamento Da Pandemia De
COVID-19

Conforme relatado nas fiscalizagdes sobre a saude publica, item 14.6.
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5 FUNGAO DE GOVERNO - CIENCIA E TECNOLOGIA

5.1 Auditoria Sobre A Gestao Dos Recursos Do Fundo Parana
E Da Politica De Ciéncia E Tecnologia

Origem da fiscalizagédo: PAF 2021, Diretriz n® 32 — Gestao dos recursos destinados

as politicas de Ciéncia e Tecnologia.
Periodo da fiscalizagao: Abril/2021 a novembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar a gestao dos recursos do Fundo Parana que sao destinados a
Politica Estadual de Ciéncia e Tecnologia na SETI, gestora dos recursos, e nas
entidades tomadoras: Fundacdo Araucaria, TECPAR, IDR-Parana, UEM, UEL,
UNESPAR, UEPG, UNIOESTE, UNICENTRO e UENP, considerando a legislagao

vigente acerca do tema.

Objetivos especificos: Avaliar se o Sistema de Ciéncia e Tecnologia no Estado do
Parana esta de acordo com a legislagcéo vigente. Avaliar a gestdo orgamentaria e
financeira dos recursos para a composicdo do Fundo Parana. Avaliar a gestado e
operacionalizagado financeira na utilizacdo dos recursos. Avaliar o retorno

proporcionado em beneficio da sociedade e do interesse publico.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: SETI; CCT-PR; Fundacgdo Araucaria; TECPAR;
UEL; UEM; UEPG; UNIOESTE; UENP; UNICENTRO; UNESPAR.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — A gestéo dos recursos do Fundo Parana nao é realizada conforme o previsto na
legislacéo (100%).
2 — A SEFA nao repassa os recursos ao Fundo Parana em duodécimos e mensalmente

conforme previsto no art. 205 da Constituicado Estadual (100%).

3 — A SETI e a Fundacgao Araucaria ndo comprovam que os recursos do Fundo Parana
sao aplicados em despesas vinculadas a projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
(100%).
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4 — O TECPAR nao demonstrou que a aplicagédo dos recursos do Fundo Parana — fonte

132 esta vinculada a projetos de pesquisa cientifica e tecnologica (100%).

5 — As Universidades Estaduais ndo comprovam que a aplicacdo dos recursos
provenientes do Fundo Parana, constantes do art. 3.°, |, “b”, da Lei 12.020/1998, foi

vinculada a projetos de pesquisa cientifica e tecnologica (100%).
6 — Insuficiéncia de controle e fiscalizagdo dos recursos do Fundo Parana (100%).

7 — Insuficiéncia de indicadores para a avaliacdo dos resultados obtidos com a

aplicacéo dos recursos do Fundo Parana (100%).

8 — Transparéncia e publicidade dos resultados obtidos com a aplicagao dos recursos

do Fundo Parana nao atendem a legislagao (100%).
Encaminhamentos: PHR n° 46485/22.

Beneficios esperados: Melhor utilizacdo dos recursos, de acordo com o que
determina a legislagdo. Aumento da producéo cientifica, por meio do fomento de mais

pesquisas. Melhor desenvolvimento social e econémico.

5.2 Auditoria Sobre A Parceria E Producao Da Vacina Russa
SPUTNIK Para O COVID-19 Junto Ao TECPAR

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 33 — Parceria e producédo da vacina
russa (SPUTNIK V) para o COVID-19 junto ao Instituto de Tecnologia do Parana
(TECPAR).

Periodo da fiscalizagao: Fiscalizagao nao realizada tendo em vista que a Parceria

que envolveria a participagdo TECPAR nao ocorreu.
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6 FUNGCAO DE GOVERNO - COMUNICAGCOES

6.1 Auditoria Sobre Pregoes Presenciais Durante A Pandemia

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.

Periodo da fiscalizagao: Dezembro/2020 a janeiro/2021.

Objetivo geral: Avaliar os pregdes presenciais desenvolvidos em plena pandemia.
Objetivos especificos: Avaliar a motivagado dos atos administrativos.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: COPEL Telecom, envolvendo 2 editais fiscalizados.
Valor fiscalizado: R$ 32.992.332,96.

Achados:

1 — Justificativa para escolha de forma presencial de pregdo contendo argumentos

inidéneos e outros carecendo de uma melhor fundamentacgao.
Encaminhamentos: Recomendagdes encaminhadas a Entidade Fiscalizada.3®

Beneficios esperados: Melhora na motivacao dos atos administrativos.

36 Sem a abertura de processo no ambito do TCE-PR.
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7 FUNGCAO DE GOVERNO - CULTURA

7.1 Monitoramento Sobre Os Museus Estaduais

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 34 — Monitoramento das
recomendag¢des homologadas no processo n° 510322/20 — Auditoria realizada nos
Museus do Estado do Parana vinculados a Secretaria da Comunicagao Social e da
Cultura (SECC).

Periodo da fiscalizagao: Em andamento.

Objetivo geral: Monitorar a implementacado das recomendacdes e a regularizagao dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: MCAA; MIS; MAC; MEXP; MUPA.
Encaminhamentos: PHR n° 510322/20.

Beneficios esperados: Evitar a repeticdo de tragédias como o incéndio do Museu
Nacional, ocorrido no Rio de Janeiro em setembro de 2018, o qual resultou em perdas

inestimaveis ao patriménio cultural brasileiro.

7.2 Auditoria Sobre O Pacote De Medidas De Apoio E
Fortalecimento Do Setor Cultural

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 35 — Pacote de Medidas de Apoio e
Fortalecimento do Setor Cultural, especificamente no Programa Parana Cultural e no
Programa de Renda Emergencial (Lei Aldir Blanc), no ambito da Secretaria da

Comunicagéo Social e da Cultura (SECC).
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a setembro/2021.

Objetivo geral: Analisar as metas, os critérios, a execugéo e o desempenho das agdes
do Pacote de Medidas de Apoio e Fortalecimento do Setor Cultural, voltado para

artistas, gestores e produtores culturais, conduzido pela SECC.
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Objetivos especificos: Verificar o planejamento dos programas culturais, englobando
ferramentas, sistemas e informagdes. Verificar a adequagdo da estrutura
organizacional (normativos, fluxos, quadro de pessoal e transparéncia) e das etapas
do processo (analise dos projetos, tramitacao, liberagdo dos recursos e prestagao de

contas). Verificar o desempenho na execugao dos programas culturais.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: SECC.
Achados:

1 — Falhas de planejamento e frustragdo na distribuicdo de recursos devido ao

desconhecimento técnico e estruturado dos locais e formas de manifestacao cultural.

2 — Auséncia de estudos e indicadores de transversalidade nas politicas publicas de

cultura.

3 — Falhas no acompanhamento dos programas: insuficiéncia dos indicadores de

desempenho.

4 — Concentracdo intraestadual de recursos seguindo o padrao de dispersao

econdmica do estado.
5 — Concentracio de patrocinadores e de proponentes.

6 — Descoordenacdo das politicas publicas e sobreposicdo de projetos para

distribuicdo de recursos.

7 — Quadro de pessoal com lotacéo insuficiente, vinculo precario, inadequado ou em

desvio de fungéo.

8 — Inexisténcia de procedimentos operacionais e normatizagdo interna para os

programas culturais.
9 — Falhas de transparéncia e no cumprimento do acesso a informacéo.

10 — Aprovacéo de projetos culturais com base em pareceres de analise superficiais e

pro forma.

11 — Falhas referentes a prestacédo de contas na etapa de verificacdo de execucao do

objeto.

12 — Falhas na prestacéo de contas financeira.
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13 — Uso indevido e falta de aplicagao pratica de regras sobre rendimentos de

aplicagdes financeiras.

14 — Baixo desempenho na distribuigdo dos recursos nos editais da LAB e dificuldades

na interlocugao junto aos municipios.

15 — Subaproveitamento dos recursos do PROFICE devido a morosidade na sua

tramitacao.

Encaminhamentos: PHR n® 563951/21.
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8 FUNGAO DE GOVERNO - EDUCAGAO

8.1 Acompanhamento Sobre Uniformes Escolares

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 36 — Aquisicbes para a area da

educacao no ambito municipal, tais como uniformes e materiais escolares.
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Acompanhar as aquisicbes para area da educagdo no ambito
municipal, tais como uniformes e materiais escolares, com foco no planejamento, preco

e competitividade dos certames.

Objetivos especificos: Avaliar se os editais de licitacdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competividade. Verificar se os pregos licitados possuem
compatibilidade com os praticados no mercado. Avaliar se as aquisi¢des de uniformes
e materiais escolares foram planejadas de acordo com as reais necessidades do

municipio.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 19 municipios.
Valor fiscalizado: R$ 58.722.986,62.

Achados e incidéncia na amostra:®’

1 — Superdimensionamento das necessidades (47%).

2 — Projeto basico/termo de referéncia ndo fundamentado em estudos técnicos

preliminares (37%).
3 — Deficiéncia na definigao do valor de referéncia dos bens ou servigos licitados (32%).
4 — Inadequacgéo no prazo para apresentacao de amostras (16%).

5 — Pesquisa de pregos inadequada (16%).

37 Achados com percentual de incidéncia na amostra a partir de 16%.
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Encaminhamentos: Divulgacdo dos resultados e emissdo de orientagdes técnicas,

conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Reducdo de preco maximo em processos licitatérios,
envolvendo R$ 9.912.569,69. Entre outros beneficios.

8.2 Acompanhamento Sobre Materiais Escolares

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 36 — Aquisicbes para a area da

educacao no ambito municipal, tais como uniformes e materiais escolares.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a outubro/2021.

Objetivo geral: Acompanhar as aquisicbes para area da educagdo no ambito
municipal, tais como uniformes e materiais escolares, com foco no planejamento, preco

e competitividade dos certames.

Objetivos especificos: Avaliar se os editais de licitacdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competividade. Verificar se os pregos licitados possuem
compatibilidade com os praticados no mercado. Avaliar se as aquisi¢des de uniformes
e materiais escolares foram planejadas de acordo com as reais necessidades do

municipio.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 10 municipios.

Valor fiscalizado: R$ 11.906.525,44.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Deficiéncia na definigdo do valor de referéncia dos bens ou servigos licitados (30%).
2 — Prazo inadequado de divulgacao do edital (10%).

3 — Especificagao restritiva (10%).

4 — Restrigao injustificada relativa a produtos de fabricagao nacional (10%).

5 — Auséncia de pesquisa de pregos (10%).

6 — Indicacao expressa de marca (10%).
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7 — Restricédo de participacéo de interessados em razao de recuperacéo judicial (10%).
8 — Superdimensionamento das necessidades (10%).

9 — Projeto basico/termo de referéncia n&do fundamentado em estudos técnicos

preliminares (10%).
Encaminhamentos: Divulgacao dos resultados, conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Reducdo de preco maximo em processos licitatérios,

envolvendo R$ 785.086,44. Entre outros beneficios.

8.3 Acompanhamento Sobre Transporte Escolar

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 37 — Contratacdo de servigo de

transporte escolar no ambito municipal.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a janeiro/2022.

Objetivo geral: Avaliar, no ambito municipal, a legalidade e a economicidade do

processo licitatério de contratacdo de servigo de transporte escolar.

Objetivos especificos: Avaliar se a contratacao foi planejada com base em estudo
técnico preliminar de modo a atender as reais necessidades do municipio. Avaliar se
o projeto basico/termo de referéncia contém os elementos necessarios e suficientes
para caracterizar o objeto da licitagdo. Avaliar se os pregos licitados possuem
compatibilidade com aqueles praticados no ambito das contratagdes publicas. Avaliar
se 0 edital que acompanha o processo licitatério ndo possui impropriedades que
impecam o jurisdicionado de contratar a proposta mais vantajosa. Avaliar se o edital
que acompanha o processo licitatorio exige os critérios minimos de qualificagdo da
empresa contratada, de seus veiculos e profissionais. Garantia de acesso das MPEs
as aquisigdes publicas do municipio. Avaliar se as clausulas do edital minimizam a

ocorréncia de impropriedades na execugao contratual.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 21 municipios, envolvendo 22 fiscalizagées.

Valor fiscalizado: R$ 43.010.735,80.

96



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL

Achados e incidéncia na amostra:38
1 — Planilha de custos incompleta ou inconsistente (45%).

2 — Projeto basico/termo de referéncia ndo fundamentado em estudos técnicos

preliminares (41%).

3 — Auséncia de previsdo em edital de requisitos para a adequada prestagao de

servicos de transporte escolar (36%).
4 — Auséncia de disponibilizagdo de planilha de custos e formagao de precos (32%).

5 — Falta de levantamento acerca da necessidade de transporte de alunos com
deficiéncia (23%).

Encaminhamentos: Divulgacao dos resultados e emissdo de orientagbes técnicas,

conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Reducdo de preco maximo em processos licitatérios,
envolvendo R$ 4.068.054,23. Corregdo de irregularidades ou impropriedades. Entre

outros beneficios.

8.4 Auditoria Sobre Os Controles Internos Dos Processos De
Compras Nas IEES Do Parana

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 38 — Controles internos nos processos

de compras nas Universidades Estaduais.
Periodo da fiscalizagao: Abril/2021 a agosto/2021.

Objetivo geral: Identificar a efetividade dos controles internos nos processos de

compras de bens e servicos das IEES do Parana.

Objetivos especificos: Avaliar a efetividade dos controles internos nas licitacoes.

Avaliar a efetividade dos controles internos nos contratos administrativos.

38 Achados com percentual de incidéncia na amostra acima de 20%.
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Orgaos/Entidades fiscalizadas: UEL e respectivo Hospital Universitario; UEM e
respectivo Hospital Universitario, UNIOESTE e respectivo Hospital Universitario;
UEPG e respectivo Hospital Universitario; UNICENTRO; UNESPAR; UENP.

Achados e incidéncia na amostra:
1 — Nao observancia das Normas Brasileiras de Contabilidade Patrimonial (100%).

2 — Nao existe registro e controle de acompanhamento de recomendagbes

administrativas/TAGs dos 6rgaos externos de controle (100%).

3 — Auséncia de verificacdo do cumprimento da vedacéao prevista no art. 9.°, Ill, da Lei
Federal n° 8.666/1993 combinada com o Acordao 2.290/2019 do TCE-PR (86%).

4 — Auséncia de verificagdo antes da contratagdo da condicdo de idoneidade do

fornecedor para contratar com o servigo publico (71%).

5 — Nao foi encontrada publicidade dos atos decisérios nos casos de

impugnacao/questionamentos (71%).

6 — Investidura dos membros excedeu a um ano e a totalidade de seus membros foi

reconduzida para o periodo subsequente (57%).
7 — Falta de indicagao expressa no contrato do nome do fiscal (57%).

8 — Controle inadequado relativo ao cumprimento dos contratos e sua documentacao
(57%).

9 — Auséncia de procedimento para cumprir as exigéncias de publicidade dos atos no

Portal da Transparéncia de acordo com a Lei de Acesso a Informagéo (42%).
10 — Falta de indicagao expressa no contrato do nome do gestor (42%).

11 — Falta de acompanhamento do prazo de pagamento das parcelas contratuais
(29%).

12 — Editais sem previséo de penalidades especificas, que ndo sejam mera reprodugao

dos dispositivos legais (14%).

13 — Procedimentos licitatorios sem controle sequencial da numeragcdo e sem

ordenamento por modalidade (14%).

14 — Auséncia de conferéncia fisica do objeto contratado (14%).
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15 — Nao sao aplicadas penalidades contratuais em caso de descumprimento do
contrato (14%).

16 — Auséncia de publicidade de extratos e atos relativos a contratos na Imprensa

Oficial e no Portal da Transparéncia (14%).
17 — Controle inadequado relativo ao valor dos contratos (14%).

18 — Auséncia de observacido da norma sobre o equilibrio econdmico-financeiro dos

contratos (14%).
Encaminhamentos: PHR n°® 561550/21.

Beneficios esperados: Atendimento aos dispositivos legais regentes da matéria.
Maior eficiéncia, economicidade e transparéncia para o controle por parte da

sociedade e dos érgéos de controle.

8.5 Auditoria Sobre Convénios Firmados Entre As IEES Do
Parana E Fundagoes De Apoio

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 39 — Convénios firmados entre as

Universidades Estaduais e Fundacoes.
Periodo da fiscalizagao: Abril/2021 a novembro/2021.

Objetivo geral: Levantar informacgdes e fiscalizar detalhadamente a observancia dos
principios constitucionais, dispositivos legais, normas internas e de controle na esfera
das Universidades Estaduais do Parana que possuem convénios firmados com as

Fundacgdes de Apoio.

Objetivos especificos: Apurar a existéncia e a efetividade dos controles exercidos
pelas Instituigdes de Ensino Superior do Estado do Parana sobre os convénios

firmados com as Fundacdes de Apoio.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: UEL; UENP; UEM; UNESPAR; UNIOESTE; UEPG;
UNICENTRO.
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Achados e incidéncia na amostra:

1 — Auséncia de parecer do controle interno e/ou auditoria interna sobre a execugao

dos contratos/convénios (71%).

2 — Auséncia dos termos de nomeacéao formal do coordenador, gestor e fiscal do

contrato/projeto (71%).

3 — Auséncia de divulgagao nos portais de transparéncia, de informacgdes detalhadas

sobre os convénios celebrados com as Fundagdes de Apoio (71%).
4 — Auséncia de relatorio de acompanhamento do fiscal do contrato/projeto (57%).

5 — Auséncia do ato de aprovagao, pelo conselho superior, do relatorio de execucéo,
ao final de cada exercicio financeiro, e de encerramento, ao término da vigéncia, dos

convénios firmados entre a Universidade e Fundagéo de Apoio (57%).

6 — Auséncia de normativas da universidade que regulamentem a participacdo dos
seus servidores e docentes nas atividades desenvolvidas pelas Fundagdes de Apoio

no ambito dos projetos apoiados (29%).

7 — Auséncia do ato de aprovacao prévia pelo conselho superior da universidade do

projeto e do plano de trabalho (29%).

8 — Auséncia de parecer juridico no processo de celebragdo do acordo com a
Fundacao de Apoio, firmado por procurador juridico da universidade, referente ao

contrato firmado com a Fundacéo de Apoio (29%).

9 — Auséncia de divulgacao (editais de chamamento, anuncios em jornais, radio e tv,
divulgacao nos sitios de internet etc.), para a sociedade dos projetos apoiados que

realizam em parceria com as Fundagdes de Apoio (29%).
10 — Auséncia de relatorio de acompanhamento do gestor do contrato/projeto (29%).

11 — Auséncia de conta bancaria especifica para a movimentagao financeira nos

contratos/convénios firmados entre a Universidade e a Fundagéo de Apoio (29%).

12 — Auséncia de normativas da universidade que regulamentem o credenciamento,

relacionamento e o controle das Fundagdes de Apoio (14%).
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13 — Auséncia de normativas da universidade que regulamentem o pagamento de
bolsas e auxilios a seus servidores, docentes e discentes, que desenvolvem atividades

no ambito dos projetos executados em parceria com as Fundagdes de Apoio (14%).
14 — Auséncia de plano/projeto de trabalho aprovado pela universidade (14%).

15 — Auséncia de processo licitatorio (publicagao do edital, publicagdo das atas de
homologacéo e adjudicacédo, mapa de prego contendo os valores e fornecedores das
propostas ofertadas), da aquisicdo de bens, materiais e servigos dos projetos,

referente ao contrato firmado (14%).
Encaminhamentos: PHR n° 19356/22.

Beneficios esperados: Aprimoramento dos procedimentos de gestao e controle dos
convénios firmados entre as Universidades Estaduais do Parana e as Fundacdes de
Apoio, em especial quanto a normatizagédo interna, gestéo, fiscalizagdo, controle
interno, transparéncia e prestagao de contas sobre o tema, bem como quanto a adogao

de novas rotinas de trabalho que permitam uma maior eficiéncia na sua execucgao.

8.6 Auditoria Sobre Educacao Publica

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 40 — Meta 1 e Meta 2 do Plano Nacional

de Educacao, a respeito da Educacéao Infantil e Ensino Fundamental.
Periodo da fiscalizagao: Agosto/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar as acgdes da gestdo municipal na implantacdo de medidas

durante a pandemia de COVID-19 visando garantir o direito a educacao dos alunos.

Objetivos especificos: Avaliar a elaboracdo e cumprimento do Protocolo de
Biosseguranga de Retorno as aulas presenciais nas Instituicdes de Ensino. Avaliar o
processo de avaliacdo diagndstica dos alunos. Avaliar o processo de
acompanhamento individualizado dos alunos. Avaliar a oferta de reforgo/recuperacéao
aos alunos para diminuir a defasagem agravada pela falta do ensino presencial. Avaliar
as medidas para evitar criancas fora da escola. Avaliar as medidas de prevencao,

identificacdo e encaminhamento de casos de problemas psicossociais em alunos e

101



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL ‘

profissionais da educacao agravados pela pandemia. Avaliar a distribuicdo da merenda

escolar.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Antonina, Bela Vista do Paraiso,
Cambara, Campina Grande do Sul, Candai, Cerro Azul, Contenda, Cornélio Procépio,
Cruzeiro do Oeste, Ibipora, Itaperugu, Mandirituba, Pinh&o, Pontal do Parana, Realeza,

Rio Branco do Sul, Siqueira Campos, Tamarana, Terra Boa, Tibagi.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — O Municipio ndo tem atuado de maneira a garantir o acompanhamento

individualizado dos estudantes de modo adequado (85%).

2 — O Municipio ndo tem agido de forma adequada para evitar criangas fora da escola
(80%).

3 — O Municipio ndo tem atuado de maneira adequada na prevencao, identificagao e
encaminhamento de casos de problemas psicossociais em alunos e profissionais da

educacgao agravados pela pandemia (80%).
4 — O Municipio ndo tem distribuido de maneira adequada a merenda escolar (60%).

5 — O Municipio ndo tem atuado de maneira a garantir a adequada elaboracéo e
cumprimento do Protocolo de Biosseguranga de Retorno as aulas presenciais nas

Instituicdes de Ensino (55%).

6 — O Municipio ndo tem atuado de maneira a garantir a oferta adequada de
reforgo/recuperagdo aos alunos para diminuir a defasagem agravada pela falta do

ensino presencial (40%).

7 — O Municipio ndo tem atuado de maneira a garantir um processo de avaliagao

diagnostica adequado dos alunos (25%).
Encaminhamentos: PHR n° 761869/21.

Beneficios esperados: Diminuicdo do risco de contaminacdo da populacao por
COVID-19. Diminuigao do risco de abandono e evasao. Cumprimento do conteudo
pedagogico. Diminuicdo da desigualdade de aprendizado. Adequar o conteudo
ministrado no retorno as aulas presenciais. Conhecimento dos aspectos da trajetoria

de aprendizagem e comportamental dos alunos. Realizagdo de matriculas de criangas

102



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL ‘

em idade escolar. Fornecimento de condi¢gdes minimas de nutricdo as criancgas.
Identificagdo de casos de problemas psicologicos e sociais dos alunos.
Encaminhamento para os casos de problemas psicoldgicos e sociais dos alunos para
unidades competentes. Acolhimento emocional durante o enfrentamento da pandemia
de COVID-19.

8.7 Monitoramento Sobre Educacgao Publica (2018)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 41 — Monitoramento das Auditorias da
Educacgao de 2018 e 2019.

Periodo da fiscalizagao: Abril/2020 a margo/2021.

Objetivo geral: Monitorar a implementagcao das recomendacgdes e a regularizagcédo dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Anténio Olinto, Assai, Céu Azul,
Manoel Ribas, Matinhos, Moreira Sales, Nova Laranjeiras, Paulo Frontin, Queréncia

do Norte, I1zabel do Oeste.

Resultados gerais do monitoramento: 210 recomendag¢des monitoradas, das quais
106 (51%) foram consideradas implementadas, 58 (28%) parcialmente
implementadas, 45 (21%) n&o implementadas e 1 (menos de 1%) ndo mais aplicavel.
85 achados monitorados, dos quais 36 (42%) foram considerados sanados, 38 (45%)

parcialmente sanados e 11 (13%) nao sanados.

Encaminhamentos: Ciéncia dos interessados e divulgagdo via processos n°
227586/21, n® 227616/21, n°® 227624/21, n°® 227691/21, n® 227675/21, n® 227705/21,
n°® 227659/21, n® 227632/21, n°® 227640/21, n° 227713/21.
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8.8 Monitoramento Sobre Educagao Publica (2019)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 41 — Monitoramento das Auditorias da
Educacéao de 2018 e 2019.

Periodo da fiscalizagao: Margo/2021 a fevereiro/2022.

Objetivo geral: Monitorar a implementagédo das recomendacgdes e a regularizagdo dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Bom Sucesso do Sul, Cantagalo,
Centenario do Sul, Cidade Gaucha, Coronel Domingos Soares, Diamante do Sul,
Fénix, lcaraima, Ivaté, Japura, Kaloré, Paranacity, Pinhais, Planalto, Santa Mariana,

Santo Inacio, Sado Joao, Sao Joao do Ivai, Sdo Pedro do lvai, Unido da Vitéria.

Resultados gerais do monitoramento: 122 recomendag¢des monitoradas, das quais
43 (35%) foram consideradas implementadas, 25 (21%) parcialmente implementadas
e 54 (44%) nao implementadas. 88 achados monitorados, dos quais 29 (33%) foram

considerados sanados, 19 (22%) parcialmente sanados e 40 (46%) n&o sanados.

Encaminhamentos: Ciéncia dos interessados e divulgagdo via processos n°
113387/22, n® 113395/22, n° 113409/22, n® 114090/22, n° 114111/22, n® 114154/22,
n°®114162/22, n° 114197/22, n® 114200/22, n® 114227/22, n°® 114243/22, n® 114251/22,
n°®114260/22, n° 114278/22, n® 114294/22, n® 114316/22, n° 114332/22, n° 114340/22,
n® 114367/22, n° 114391/22.

8.9 Auditoria Sobre Obras E Servicos De Engenharia Nas
Universidades Estaduais

Origem da fiscalizagado: PAF 2021, Diretriz n® 42 — Obras e servicos de Engenharia

junto as Universidades Estaduais.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2019 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Identificar fragilidades recorrentes em procedimentos de licitagbes de
obras e servigos de Engenharia nas Universidades Estaduais, objetivando melhorar os
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processos de controle interno, de modo a prevenir a repeticado de possiveis falhas

identificadas.

Objetivos especificos: Identificar insuficiéncias dos editais quanto a aplicagdo da
legislacdo, de modo a prevenir futura inseguranca juridica ao longo da execugao dos
contratos das obras. Avaliar a completitude do projeto basico, compatibilizagao entre
os projetos complementares e o projeto arquitetdnico, coeréncia entre os projetos e a
planilha orcamentaria, de modo a prevenir eventos técnicos que possam atrasar as

obras ou torna-las inviaveis.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: UEL; UEM; UENP; UEPG; UNESPAR;
UNICENTRO; UNIOESTE.

Valor fiscalizado: R$ 145.058.517,52.
Achados e incidéncia na amostra:
1 — Projeto basico incompleto (57%).

2 — Adocgao de lote unico quando é possivel e pode ser vantajosa a divisdo em lotes
(42%).

3 — Cronograma fisico-financeiro inadequado para regime de execug¢ao de empreitada

por prego global (29%).
4 — Nao atendimento de regras de acessibilidade (29%).

5 — Uso de critério de julgamento do maior desconto linear sem atendimento de pré-

requisitos (29%).

6 — Edital sem exigéncia de cumprimento de obriga¢des de cunho ambiental (29%).
7 — Uso incorreto do Sistema de Registro de Pregos (SRP) (29%).
Encaminhamentos: PHR n° 105473/22.

Beneficios esperados: Atendimento dos dispositivos legais relacionados a obras de

engenharia. Maior eficiéncia, economicidade e transparéncia.

105



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL ‘

8.10 Auditoria Sobre Procedimentos De Controle De Receitas
E Patrimonio Das Fazendas Escolas Das Universidades
Estaduais

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 43 — Procedimentos de controle de

receitas e patriménio das Fazendas Escolas das Universidades Estaduais.

Periodo da fiscalizagao: A fiscalizacao nao foi realizada, tendo em vista o contido no
Acordao n° 1911/21 — STP (Processo n°® 413185/21), que autorizou a formalizagédo do
Termo de Cooperagao Técnica n° 1/2021 entre o TCE-PR e o6rgaos/entidades
estaduais, “com vistas a estabelecer prazos-limite, agdes e a adogdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis ao Estado do Parana, tendo por
fundamento a Portaria STN n° 548, de 24 setembro de 2015”.

8.11 Auditoria Sobre Registro, Contabilizacao E Controle De
Bens Permanentes nas Universidades e Hospitais
Universitarios Estaduais

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 44 — Registro, contabilizacdo e controle

de bens permanentes nas Universidades e Hospitais Universitarios Estaduais.

Periodo da fiscalizagao: A fiscalizacao nao foi realizada, tendo em vista o contido no
Acoérdao n° 1911/21 — STP (Processo n° 413185/21), que autorizou a formalizagédo do
Termo de Cooperagao Técnica n° 1/2021 entre o TCE-PR e o6rgaos/entidades
estaduais, “com vistas a estabelecer prazos-limite, acbes e a adogcdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis ao Estado do Parana, tendo por
fundamento a Portaria STN n°® 548, de 24 setembro de 2015”.
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8.12 Auditoria Sobre As Conciliagbes Bancarias Das
Universidades Estaduais

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a julho/2021.

Objetivo geral: Analisar os controles internos implementados nas rotinas de
conciliagbes bancarias realizadas pelas Universidades Estaduais do Parana,
assegurando deste modo a efetividade do controle interno sobre os saldos bancarios

e a fidedignidade das informagdes contidas nas demonstragdes financeiras.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: UEL; UENP; UEM; UNESPAR; UNIOESTE; UEPG;
UNICENTRO.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Existéncia de contas com auséncia de identificacdo e descricdo adequada (100%).
2 — Auséncia de tempestividade na realizagdo da conciliagdo contabil (87%).

3 — Auséncia de registros contabeis (57%).

4 — Auséncia de informagdes bancarias de contas correntes no balancete (29%).

5 — Existéncia de saldos com divergéncia na natureza da conta (29%).
Encaminhamentos: PHR n° 746800/21.

Beneficios esperados: Aprimoramento dos procedimentos de conciliagdo bancaria
de modo que esta demonstre com integridade e tempestividade a realidade patrimonial
da Entidade, em especial quanto a devida conciliagdo entre os valores das contas

bancarias (extratos bancarios) e os saldos existentes na contabilidade (balancetes).

8.13 Auditoria Sobre O Décimo Terceiro Salario Nas IEES Do
Parana

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
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Periodo da fiscalizagao: Dezembro/2020 a julho/2021.

Objetivo geral: Verificar a conformidade do pagamento da gratificagdo natalina com a

legislacdo.

(')rgéolentidades fiscalizadas: UEL; UEM; UNIOESTE; UEPG; UNICENTRO;
UNESPAR; UENP.

Valor fiscalizado: R$ 144.455.026,39.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Auséncia de uniformizagao no calculo do décimo terceiro vencimento pelas IEES
do Parana, em virtude da pluralidade de interpretagdes tendo em vista a existéncia de

lacunas legislativas acerca do instituto (100%).

2 — Auséncia de relatérios ou insuficiéncia de informacdes de apuragao dos valores

médios das verbas que compdem o décimo terceiro vencimento (100%).
Encaminhamentos: PHR n°® 585486/21.

Beneficios esperados: Uniformizagcdo dos procedimentos relativos ao calculo do
décimo terceiro salario. Atualizagédo da legislagéo relativa ao décimo terceiro salario.
Evitar interpretacées equivocadas ou contrarias ao interesse publico e a legalidade.

Resguardar a isonomia entre os destinatarios da norma.

8.14 Auditoria Sobre O Adicional Noturno Nas IEES Do Parana

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagdao: Dezembro/2020 e margo/2021.

Objetivo geral: Verificar a base legislativa utilizada para os valores pagos a titulo de

remuneracgao por adicional noturno e a base de calculo do adicional.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: UEL; UEM; UNIOESTE; UEPG; UNICENTRO;
UNESPAR; UENP.

Valor fiscalizado: R$ 8.481.273,01.
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Achados e incidéncia na amostra:

1 — Diferentes formas de calcular a remuneracdo do adicional noturno pelas
Instituicdes de Ensino Superior do Parana, em virtude da pluralidade de interpretacoes
sobre a vantagem, tendo em vista a auséncia de legislagao acerca do instituto, quando
aplicavel as IEES (100%).

Encaminhamentos: PHR n® 284653/21.

Beneficios esperados: Correcdo da base de calculo e uniformizacdo do
denominador. Regulamentagao, pela via legislativa, relativa ao trabalho noturno. Evitar
interpretacbes equivocadas ou contrarias ao interesse publico e a legalidade.

Resguardar a isonomia entre os destinatarios da norma.

8.15 Auditoria Sobre Licenca Remuneratéria No Ambito Da
UEL

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a outubro/2021.

Objetivo geral: Avaliar a legalidade na fruigdo de licenga remuneratoria por servidores
da UEL.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: UEL.

Valor fiscalizado: R$ 869.760,41.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Fruigao irregular de licenga remuneratéria (100%).
Encaminhamentos: PTCE n° 681415/21.

Beneficios esperados: Beneficio financeiro de R$ 869.760,41.
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8.16 Auditoria Sobre Acumulo De Cargos, Carga Horaria,
Jornada De Trabalho E Controle De Frequéncia

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a maio/2021.

Objetivo geral: Avaliar a ocorréncia de sobreposi¢cdao de horarios do plantdo de

sobreaviso a jornada de trabalho.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: UEM.
Valor fiscalizado: R$ 147.895,27.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Acumulagao ilicita de cargos publicos (por incompatibilidade de horarios) e

descumprimento de carga horaria (100%).

2 — Sobreposi¢ao do horario do plantdo de sobreaviso a jornada de trabalho (100%).
3 — Controle de frequéncia deficiente (100%).

Encaminhamentos: PTCE n° 294136/21.

Beneficios esperados: Beneficio financeiro de R$ 147.895,27.

8.17 Auditoria Sobre A Incorporacao De Gratificacao De
Plantao Docente Aos Proventos De Servidores Publicos
Sem Contribuicao Previdenciaria E Sem Base Legal

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagdao: Margo/2021 a janeiro/2022.

Objetivo geral: Avaliar a incorporagcao da GPD aos proventos das aposentadorias dos

servidores da UEL.
()rgéolentidades fiscalizadas: UEL; PARANAPREVIDENCIA; SEAP.

Valor fiscalizado: R$ 5.445.394,85.
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Achados e incidéncia na amostra:
1 — Incorporagéo de verbas transitorias aos proventos (100%).

2 — Incorporagao irregular de GPD aos proventos de aposentadoria (100%).

Encaminhamentos: PTCE n°® 68160/22.

Beneficios esperados: Beneficio financeiro de R$ 5.445.394,85.
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9 FUNGAO DE GOVERNO - ENERGIA

9.1 Acompanhamento Sobre lluminag¢ao Publica

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 45 — Contratagado de servigos de

iluminagao publica.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a maio/2021.

Objetivo geral: Avaliar, no ambito municipal, a legalidade e a economicidade do
processo licitatério de aquisicdo de insumos de iluminagdo publica no ambito

municipal.

Objetivos especificos: Avaliar se a contratagéo foi planejada com base em estudo
técnico preliminar de modo a atender as reais necessidades do municipio. Avaliar se
a formacgao dos precos de referéncia utilizou metodologia adequada. Avaliar se os itens
licitados estdo adequadamente caracterizados. Avaliar se o quantitativo licitado esta
adequadamente fundamentado. Avaliar se o edital que acompanha o processo
licitatério ndo possui impropriedades que impeg¢am o jurisdicionado de contratar a
proposta mais vantajosa. Avaliar se o edital que acompanha o processo licitatorio exige
os critérios minimos de qualificacdo das empresas concorrentes. Avaliar se as

clausulas do edital minimizam a ocorréncia de impropriedades na execugao contratual.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 5 Municipios.

Valor fiscalizado: R$ 284.617.182,71.

Achados e incidéncia na amostra:3°

1 — Exigéncia indevida de pratica de atos exclusivamente de forma presencial (40%).

2 — Auséncia de previsao e alocacao do risco positivo de barateamento por avango

tecnoldgico (40%).

39 Achados com percentual de incidéncia na amostra maior ou igual a 40%.
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Beneficios esperados: Redugdo de preco maximo em processos licitatérios.

Correcgéao de irregularidades ou impropriedades.

9.2 Auditoria Sobre A Revisao Tarifaria Periodica Que Afetaria
A COPEL Distribuicdo S.A.4°

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 46 — Qualidade e efetividade da

prestacéo do servigo publico.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Analisar os custos e demais parametros da composigédo da tarifa de

energia.

Objetivos especificos: Avaliar as premissas relativas a estrutura de custos e demais
parametros calculados para reajustar as tarifas em vista do necessario equilibrio
econdmico-financeiro da concessionaria, dando énfase, principalmente, a

remuneragao dos investimentos, dentro da chamada Parcela B.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: COPEL Distribuicdo S.A.

Achados: Nao foram identificados achados.

9.3 Auditoria Sobre O Portal Da Transparéncia Da COPEL

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 46 — Qualidade e efetividade da

prestacéo do servico publico.
Periodo da fiscalizagao: Maio/2021 a julho/2021.

Objetivo geral: Avaliar a forma de disponibilizacdo de informacbes no Portal de

Transparéncia da COPEL.

40 Essa revisdo é estabelecida no contrato de concessé&o e ocorre a cada 5 anos, sendo que a Ultima foi
em 2021.
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Objetivos especificos: Avaliar a motivagao e transparéncia dos atos administrativos,
horario de funcionamento do portal, cadastro de fornecedores e publicacbes das

aquisicdes.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: COPEL Holding.

Achados: Nao foram identificados achados.

Encaminhamentos: Oficios encaminhados a entidade fiscalizada.*

Beneficios esperados: Melhora na motivagdo e transparéncia dos atos

administrativos.

9.4 Auditoria Sobre Pregdes Presenciais Durante A Pandemia

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 46 — Qualidade e efetividade da

prestacéo do servigo publico.

Periodo da fiscalizagao: Dezembro/2020 a fevereiro/2021.

Objetivo geral: Avaliar os pregdes presenciais desenvolvidos em plena pandemia.
Objetivos especificos: Avaliar a motivagao dos atos administrativos.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: COPEL Distribuicdo, envolvendo 4 editais

fiscalizados.
Valor fiscalizado: R$ 941.834,17.
Achados:

1 — Falta de divulgagao aos interessados da motivacdo para adogao de pregao na

forma presencial.

2 — Justificativa para escolha de forma presencial de pregao contendo argumentos

iniddbneos e outros carecendo de uma melhor fundamentacgao.

41 Sem a abertura de processo no Ambito do TCE-PR.
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Encaminhamentos: Recomendagdes encaminhadas a Entidade Fiscalizada.*?

Beneficios esperados: Melhora na motivagdo dos atos administrativos.

9.5 Auditoria Sobre O Programa Rede Elétrica Inteligente
(Smart Grid) E O Projeto De Substituicao De Medidores De
Energia

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 46 — Qualidade e efetividade da

prestacéo do servigo publico.
Periodo da fiscalizagdo: Maio/2021 em diante. Em andamento.*3
Objetivo geral: Fiscalizar projetos atinentes a tematica de Smart Grid.

Objetivos especificos: Analisar a adequacéo e legalidade das clausulas restritivas do
edital da licitacdo, a exemplo da qualificagado técnica e operacional. Avaliar as regras
e critérios para elaboracdo do orgcamento de referéncia, comparando com os
mandamentos legais e regulamentares atinentes a matéria. Avaliar a matriz de riscos,
comparando com os mandamentos legais e regulamentares atinentes a matéria.
Avaliar o detalhamento do projeto basico em relacdo ao regime de contratagao
escolhido. Para o caso de identificacdo de alguma irregularidade, verificar os
procedimentos internos da entidade que visam a corre¢cdo da causa da irregularidade

apontada, assim como a garantia de que esta ndo se repetira em outras contratagdes.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: COPEL Distribuicdo S.A.

Valor fiscalizado: Tendo em vista que a conducédo da auditoria ocorreu sob sigilo,

reserva-se a divulgagao de seu valor maximo neste momento.

Achados: Tendo em vista que a condugao da auditoria ocorreu sob sigilo, reserva-se

a divulgacao de seus Achados neste momento.

42 Sem a abertura de processo no Aambito do TCE-PR.
43 Conclus3o prevista para o segundo semestre de 2022.
115



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL ‘

Encaminhamentos: Mera divulgagdo.*

Beneficios esperados: Tendo em vista que a condugao da auditoria ocorreu sob

sigilo, reserva-se a divulgacéo de seus beneficios.

9.6 Auditoria Sobre Obras De Ampliacao Da Subestagao
Bandeira

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 46 — Qualidade e efetividade da

prestacéo do servico publico.
Periodo da fiscalizagao: Margo/2021 a agosto/2021.

Objetivo geral: Analisar o edital da licitagdo das obras de ampliacdo da Subestacao

Bandeira, localizada no municipio de Campo Mourao.

Objetivos especificos: Analisar a adequacéo e legalidade das clausulas restritivas do
edital da licitacdo, a exemplo da qualificagcdo técnica e operacional. Analisar a
adequagao do Projeto Basico a ser disponibilizado aos licitantes com o regime de
execucgao adotado, qual seja Contratacdo Semi-Integrada. Avaliar as regras e critérios
para elaboracdo do orcamento de referéncia, comparando com os mandamentos

legais e regulamentares atinentes a matéria.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: COPEL Distribuicdo S.A.
Valor fiscalizado: Orgamento sigiloso®.

Achados: Tendo em vista que a condugao da auditoria ocorreu sob sigilo, reserva-se

a divulgacao de seus Achados neste momento.

Encaminhamentos: Mera divulgacg&o.4®

44 Sem a abertura de processo no ambito do TCE-PR.
45 Lei 13.303/16. Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista sera sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificagcdo na fase de
preparagao prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da
licitagdo, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagodes
necessarias para a elaboragéo das propostas.
46 Sem a abertura de processo no Ambito do TCE-PR.
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Beneficios esperados: Tendo em vista que a condugao da auditoria ocorreu sob

sigilo, reserva-se a divulgagao de seus beneficios neste momento.

9.7 Auditoria Sobre A Licitacao Para Contratacao Da
Prestacao De Servicos Especializados Em Contact Center
Multicanais Da COMPAGAS

Origem da fiscalizagao: Processo n°® 285624/21.
Periodo da fiscalizagdo: Setembro/2021 em diante. Em andamento.*’

Objetivo geral: Analisar o edital de Licitacdo Eletrénica n°® 024/2021 para a

contratagdo do mesmo objeto da Licitagdo n° 033/2020 que foi revogada.

Objetivos especificos: Analisar as alteragdes no Edital 024/2021 em relagao ao edital
033/2020, para se corrigir as inadequacodes da formagao do preco maximo da licitagao
e fixacdo de pagamento minimo mensal pela COMPAGAS. Analisar procedimento
administrativo licitatério, em especial as propostas, planilhas e julgamento das

propostas das ofertantes que participaram da licitagao.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: COMPAGAS.

Valor fiscalizado: R$ 3.602.960,00.48

9.8 Auditoria Sobre A Contratacao Emergencial De
Recuperacao Do Tunel De Baixa Pressao Da UHE Fundao

Origem da fiscalizagdao: Demanda estratégica.

Periodo da fiscalizagao: Junho/2021 em diante. Em andamento.

47 Relatorio Preliminar de Auditoria entregue ao jurisdicionado no més de maio/2022.
48 Valor maximo considerado no processo licitatério.
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Objetivo geral: Fiscalizar de modo concomitante a contratacdo emergencial de
servigco de engenharia para recuperacgao do tunel de baixa pressdo da UHE Fundéao

por meio de dispensa de licitagdo, assim como as contrata¢des correlacionadas a ela.

Objetivos especificos: Avaliar se o fundamento da contratagéo direta justifica a sua
dispensa. Evitar a ocorréncia de superfaturamento em possiveis subcontratacbes e
aditivos contratuais. Verificar se os termos do contrato estdo sendo obedecidos,

incluindo prazos contratuais e entrega dos documentos exigidos.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: ELEJOR.

Valor fiscalizado: R$ 23.815.204,70.4°

9.9 Auditoria Sobre A Licitagao Para Modernizagao Da UHE
GPS

Origem da fiscalizagdao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Maio/2021 em diante. Em andamento.

Objetivo geral: Analisar o edital de Licitacao Eletrénica n® SGT 210016 que tem por
objeto a prestagao de servigos de engenharia com fornecimento de materiais, projetos,
supervisao de desmontagem, montagem e ensaios pertinentes a modernizagado dos

equipamentos e sistemas da UHE GPS.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: COPEL GeT.

9.10 Auditoria Sobre O Processo De Compra, Via Dispensa
Emergencial, De Dois Analisadores De Silica Para A UEGA

Origem da fiscalizagdao: Demanda estratégica.

49 Valor inicial estimado.
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Periodo da fiscalizagao: Margo/2020 a margo/2021.

Objetivo geral: Analisar o Processo Interno UEGA n° 06/2020, que tinha por finalidade

a aquisicao, via dispensa emergencial, de dois analisadores de silica para a UEGA.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: UEGA.5°
Valor fiscalizado: Orgamento sigiloso.

Achados: Deficiéncia no procedimento de contratacao na caracterizacdo da condigao

emergencial e falta da justificativa de preco.
Encaminhamentos: Recomendacgdes encaminhadas a Entidade Fiscalizada.>’

Beneficios esperados: Melhora na motivagcéo dos atos administrativos.

50 Conforme informacgdes do site oficial da entidade, “A UEGA é resultado da sociedade entre trés
importantes empresas no cenario brasileiro. A Petrobras, 3% maior empresa de energia do mundo, detém
18,80% de participagédo. Enquanto a Copel, Companhia Paranaense de Energia, detém 20,30% e a Copel
Geragao e Transmissao, detém os demais 60,90%". Fonte: A UEGA | UEGA. Acesso em 18/04/2022.

51 Sem a abertura de processo no ambito do TCE-PR.
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10 FUNGAO DE GOVERNO - ESSENCIAL A JUSTIGCA

10.1 Auditoria Sobre Governancga Organizacional - MP-PR

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Setembro/2020 a abril/2021.

Objetivo geral: Averiguar a governanga organizacional do jurisdicionado, relativa ao
exercicio de 2020, com foco na implementacdo de boas praticas de lideranca,
estratégia e controle que representam os elementos basicos da governanga e mostram
a capacidade do 6rgao/entidade gerar resultados e de prestar os servigos de interesse

da sociedade com qualidade.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: MP-PR.
Achados:

1 — Auséncia de comité de governancga organizacional formalmente constituido que
seja responsavel pelo estabelecimento de politicas, estratégias e um sistema de

governanca.

2 — Auséncia de critérios previamente estabelecidos para a selecdo dos cargos de

direcao, chefia e assessoramento.

3 — Auséncia de formalizacdo da segregacao de funcdo e delimitacdo das

competéncias em tomadas de decisdes criticas.

4 — Auséncia de Cdédigo de Etica e Conduta visando a reducéo de desvios éticos e de

conduta por parte dos Agentes Publicos.

5 — Auséncia de monitoramento, controle e avaliagcdo das metas de resultados e do

desempenho da gestao a partir de procedimentos previamente definidos.

6 — Auséncia de politicas de governanga formalmente instituidas com o objetivo de
promover e adaptar as rotinas de trabalho, bem como de acdes de melhoria tendo

como base os resultados das avaliagdes organizacionais.
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7 — O Planejamento Estratégico do Orgdo ndo prevé Metas como atributos de

acompanhamento e avaliagdo de resultados dos objetivos estratégicos da Instituigao.

8 — Auséncia de implementagédo na Gestao de Riscos no ambito do Ministério Publico

do Estado do Parana.

9 — As auditorias Internas do MP nao sao realizadas a partir dos riscos mapeados; de
situagdes criticas por area ou setor; e da materialidade e relevancia dos resultados da

gestao.

10 — Auséncia de um fluxo de trabalho identificando atribuicoes e responsabilidades
relativas as atividades de controle da Assessoria de Controle Interno — ACOlI, a fim de

dar cumprimento aos preceitos legais da transparéncia.
Encaminhamentos: PHR n° 299196/21.

Beneficios esperados: Instituigio de mecanismos de controle que garantam uma
administracao publica sdlida, eficiente, eficaz e que seja capaz de adotar ferramentas
que assegurem que o foco principal de um governo é a sociedade, os cidadaos e o
resultado das suas acgdes. Incentivar mudancas de comportamento gerencial
relacionado aos conjuntos de componentes que contribuem direta ou indiretamente no
atendimento dos interesses da sociedade, contemplando os aspectos relacionados a

liderancga, controle e estratégia, pilares da Governanca Organizacional.
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11 FUNGAO DE GOVERNO - GESTAO AMBIENTAL

11.1 Auditoria Sobre A Politica De Preservacao E Manutengao
De Recursos Hidricos No Ambito Da SEDEST

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 47 — Politica de preservacdo e
manutencdo de recursos hidricos no ambito da Secretaria do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo (SEDEST).

Periodo da fiscalizagao: Margo/2021 a julho/2021.

Objetivo geral: Avaliar a efetiva implementagao da politica de prote¢cado dos recursos

hidricos no &mbito do IAT.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: IAT.

Achados:

1 — Fragilidades no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

2 — Auséncia de priorizagao na elaboragao, aprovagao e implementacao dos Planos

de Bacias Hidrograficas.

3 — Os critérios de enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S Us0S

preponderantes da agua estdo defasados.

4 — Auséncia de cobranca e definicao de critérios pelo uso dos recursos hidricos, em

todas as bacias hidrograficas.
5 — Fragilidades nos sistemas que gerenciam as informacdes dos recursos hidricos.

6 — Descumprimento dos prazos previstos na legislagcdo para deliberagdo dos

requerimentos de outorgas (prévia e/ou de direito).
7 — Deficiéncias na publicidade das informacgdes no portal de transparéncia.
8 — Falta de instalagado dos Comités em todas as Bacias Hidrograficas.

9 — Fragilidades no acompanhamento da execucgéo das agdes dos Planos de Bacias

Hidrograficas, pelos Comités.
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10 — Auséncia de programas/acgdes para redugao de perdas e desperdicios de agua,

pelos outorgados.
11 — Fragilidades nas atividades de fiscalizagdo dos Recursos Hidricos.

12 — Baixa efetividade nas agdes visando a implementagédo da Politica Estadual de

Recursos Hidricos.

13 — Fragilidades no Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos para
subsidiar o monitoramento dos avangos do Estado em metas aplicaveis do ODS n° 6 -

Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua.
Encaminhamentos: PHR n°® 654949/21.

Beneficios esperados: Aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos. Gestao
integrada e transparente dos recursos hidricos. Comités de bacias hidrograficas
instalados e em funcionamento. Gestdo dos recursos hidricos descentralizada e
participativa com o Poder Publico, os usuarios e as comunidades. Maior nivelamento
dos Conselheiros quanto aos temas discutidos no comité. Plano Estadual de Recursos
Hidricos atualizado e compativel com os planos orgcamentarios. Aprimoramento do
sistema de informacdes sobre recursos hidricos de forma a prover diretamente para
maior eficiéncia e participacdo das atividades dos Comités de bacias hidrograficas.
Lancamento de efluentes com DBO em niveis compativeis com a disponibilidade
hidrica para sua diluicdo, conforme enquadramento permitido pela legislagao. Estimulo
aos usuarios de recursos hidricos a operarem de acordo com a legislagcdo ambiental.
Melhoria da qualidade de vida das pessoas. Ag¢des tempestivas/preventivas no
combate a degradagdo do meio ambiente. Utilizagcdo de recursos hidricos em

quantidade compativel com o volume outorgado.

11.2 Auditoria Sobre Controles Na Exploracao De Florestas
Plantadas

Origem da fiscalizagdao: Demanda estratégica.

Periodo da fiscalizagao: Margco/2021 a junho/2021.
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Objetivo geral: Avaliar a gestao da atividade de exploracédo de Florestas Plantadas
pelo IAT.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: IAT.
Achados:

1 — Auséncia de regulamentacado das competéncias do IAT sobre as areas de florestas

plantadas.

2 — Auséncia de estudo de viabilidade econémica da atividade de exploracgao florestal.
3 — Auséncia de apuragao de resultados da atividade econdmica.

4 — Auséncia de Plano de Manejo para as areas/nucleos de terras.

5 — Auséncia de controle de entradas e saidas de pessoas, veiculos, matérias primas

e/ou outros equipamentos nos nucleos de terras.

6 — Insuficiéncia/inadequagao no monitoramento dos perimetros/divisas das terras dos

nucleos.

7 — Auséncia de avaliacao/reavaliagao de ativos.

8 — Fragilidades na formalizagdo e execugao do contrato.

9 — Fragilidades na fiscalizagao e controle da produgéo de resina e madeira.

10 — Auséncia de segregacéao de fungdes entre atividades administrativas, contabeis e

financeiras.

11 — Alienagéo irregular de ativos (2 apontamentos).
Encaminhamentos:

PHR n° 761214/21.

PTCE n°® 762946/21.

Beneficios esperados: Seguranga na tomada de decisdes e uniformidade nos
procedimentos administrativos, bem como facilita na responsabilizacdo de que
prejuizos ou danos ao erario. Adequacdo na analise de viabilidade de novos
investimentos. Apuracdo adequada de resultados da atividade. Plano de Manejo

especifico para cada area. Controle na entrada de pessoas/materiais/maquinarios e
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nos perimetros. Controles adequados na producao de resina e madeira. Valor real dos
ativos. Seguranca juridica por meio de contratos formalizados. Adequacéo de fungdes

que deveriam pela natureza serem segregadas.
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12 FUNGAO DE GOVERNO - PREVIDENCIA SOCIAL

12.1 Monitoramento Sobre O RPPS No Ambito Estadual — 2019

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 48 — Monitoramento das Auditorias do
RPPS do Estado do Parana — Relatérios 2019 e 2020.

Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a maio/2021.

Objetivo geral: Monitorar a implementagéo das recomendacgdes e a regularizagédo dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: PARANAPREVIDENCIA; Fundo de Previdéncia do
Estado do Parana; FFEP; FMEP; SEAP.

Resultados gerais do monitoramento: 12 recomendag¢des monitoradas, das quais 3
(25%) foram consideradas implementadas, 1 (8%) parcialmente implementadas e 8
(67%) nao implementadas. 6 achados monitorados, dos quais 2 (33%) foram

considerados sanados e 4 (66%) ndo sanados.
Encaminhamentos: Requerimento Interno n® 444766/21.

Beneficios esperados: A realizacado de estudos atuariais que antecedem a edigao de
leis que versem sobre reajuste, revisao ou modificagdo na remuneragao ou no plano
de carreira dos servidores publicos estaduais possibilita a aferigao dos seus efeitos no
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS paranaense. Maior seguranga na aplicagao

dos recursos do Fundo de Previdéncia.

12.2 Monitoramento Sobre O RPPS No Ambito Estadual — 2020

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 48 — Monitoramento das Auditorias do
RPPS do Estado do Parana — Relatérios 2019 e 2020.

Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a maio/2021.
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Objetivo geral: Monitorar a implementagao das recomendagdes e a regularizagédo dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: PARANAPREVIDENCIA; Fundo de Previdéncia do
Estado do Parana; FFEP; FMEP; SEAP.

Resultados gerais do monitoramento: 10 recomendag¢des monitoradas, das quais 6
(60%) foram consideradas implementadas, 1 (10%) parcialmente implementadas e 3
(30%) n&o implementadas. 6 achados monitorados, dos quais 4 (66%) foram

considerados sanados, 1 (17%) parcialmente sanado e 1 (17%) ndo sanado.
Encaminhamentos: Requerimento Interno n® 444774/21.

Beneficios esperados: Maior transparéncia e fidedignidade nas premissas e
hipéteses atuariais utilizadas na Avaliagao Atuarial. Dimensionamento adequado dos
passivos previdenciarios por meio da utilizagdo da taxa de juros mais aderente as
rentabilidades obtidas pelos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS.
Maior aderéncia da premissa de composi¢cao do grupo familiar, possibilitando a correta
apuragao dos compromissos gerados pela morte de segurado ativo com o pagamento
de pensbdes. Maior aderéncia das hipoteses e parametros utilizados nos calculos
atuariais, em virtude da participacao de representantes do ente federativo e da unidade
gestora do RPPS estadual. Dimensionamento adequado dos valores de compensacgao
previdenciaria, de maneira a ndo superestimar ou subestimar as receitas do RPPS

paranaense.

12.3 Acompanhamento Sobre Previdéncia Municipal (1) -
PROGOV

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 49 — Regimes préprios de previdéncia

social (RPPS) no ambito municipal — Fiscalizagdo baseada em trilhas.
Periodo da fiscalizagao: Maio/2021 a outubro/2021.
Objetivo geral: Avaliar o grau de atendimento das acbes do governo que visem a

solvéncia financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia social.
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Objetivos especificos: Avaliar se os RPPS dos municipios paranaenses possuem
uma gestdo adequada de receitas, despesas, ativos e passivos que visem a solvéncia
financeira e atuarial do regime. Avaliar se os RPPS dos municipios paranaenses ja
realizaram as adaptagdes necessarias para se adequarem as alteragdes legislativas
recentes (principalmente quanto a EC 103/19 - Reforma da Previdéncia). Avaliar se os
RPPS dos municipios paranaenses possuem uma estrutura adequada para realizagao

de suas atividades essenciais.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 4 Municipios.

Achados e incidéncia na amostra:>?

1 — Nao implementagao e/ou regulamentacao da Previdéncia Complementar (100%).

2 — Inadequacdo dos parametros utilizados na arrecadacido das receitas

previdenciarias (25%).

3 — Inadequacgao dos parametros utilizados na concessao e/ou na manutencao dos

beneficios previdenciarios (25%).
Encaminhamentos: PHR n°® 645141/21, n°® 643564/21.

Beneficios esperados: Implementagéo e regulamentacdo do Regime de Previdéncia
Complementar conforme obrigacao prevista na EC n°® 103/2019. Melhorias na gestao
e nos controles referentes a arrecadagao de receitas previdenciarias. Corregoes e
atualizagcdes nos processos de concessao € manutencdo de beneficios

previdenciarios.

12.4 Acompanhamento Sobre Previdéncia Municipal (2)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 49 — Regimes préprios de previdéncia

social (RPPS) no ambito municipal — Fiscalizagado baseada em trilhas.

Periodo da fiscalizagao: Junho/2021 a outubro/2021.

52 Achados com percentual de incidéncia na amostra maior que 20%.
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Objetivo geral: Avaliar se 0 RPPS se adequou as novas diretrizes impostas pela EC
103/19 (Reforma da Previdéncia).

Objetivos especificos: Avaliar se o Regime de Previdéncia Complementar foi
instituido e, quando for o caso, implementado. Avaliar se os parametros utilizados na
definicdo das contribuigdes previdenciarias foram atualizados conforme as novas
diretrizes impostas pela EC n° 103/19. Avaliar se o processo de concessido e
manutencao de beneficios foi atualizado conforme as novas diretrizes impostas pela
EC n°103/19.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 174 Municipios.
Achados e incidéncia na amostra:
1 — Nao implementagéo e/ou regulamentacao da Previdéncia Complementar (99%).

2 — Inadequacao dos parametros utilizados na concessédo e/ou na manutencao dos

beneficios previdenciarios (91%).

3 — Inadequacdo dos parametros utilizados na arrecadagdo das receitas

previdenciarias (86%).
4 — Inexisténcia de alterac¢des legislativas obrigatérias apos a EC n° 103/2019 (2%).
Encaminhamentos: PHR n°® 645141/21, n°® 643564/21.

Beneficios esperados: Implementacdo e/ou regulamentagdo de Regime de
Previdéncia Complementar. Adequacgao da legislagdo municipal as novas exigéncias
da EC n° 103/2019. Adequacdo dos parametros de concessao e/ou manutencao de
beneficios previdenciarios. Correcdes e atualizagdes nos processos de concessao e

manutengao de beneficios previdenciarios.

12.5 Auditoria Sobre Governangca Organizacional -
PARANAPREVIDENCIA

Origem da fiscalizagdao: Demanda estratégica.

Periodo da fiscalizagao: Setembro/2020 a abril/2021.
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Objetivo geral: Averiguar a governanga organizacional do jurisdicionado, relativa ao
exercicio de 2020, com foco na implementacdo de boas praticas de lideranca,
estratégia e controle que representam os elementos basicos da governanga e mostram
a capacidade do 6rgao/entidade gerar resultados e de prestar os servigos de interesse

da sociedade com qualidade.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: PARANAPREVIDENCIA.
Achados:

1 — Auséncia de formalizagdo da segregacgao de fungao na estrutura de governancga e

delimitagdo das competéncias em tomadas de decisdes criticas.

2 — Auséncia de critérios previamente estabelecidos para a selegdo dos cargos de

direcao, chefia e assessoramento.

3 — Auséncia de politicas de governanga formalmente instituidas com o objetivo de
promover e adaptar as rotinas de trabalho e de a¢des de melhoria tendo como base

os resultados das avaliagdes organizacionais.

4 — Auséncia de um processo de monitoramento e avaliagao das metas e desempenho

de gestao.
5 — Auséncia de implementagao de politicas de gestao de riscos.

6 — Auséncia de processos de trabalho formalmente mapeados e dos respectivos

procedimentos de controle.

7 — O Nucleo de Integridade e Compliance nao realiza atividades de monitoramento

da implementacao das recomendacgdes e determinacdes exaradas pelo TCE-PR.

8 — Auséncia de auditorias internas realizadas a partir de riscos mapeados e voltadas

para resultado de gestao.

9 — Auséncia de um fluxo de trabalho formalmente instituido das atividades do Nucleo

de Integridade e Compliance.

10 — Auséncia de procedimentos instituidos para verificagdo e validacao de

informagdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia.

Encaminhamentos: PHR n® 332771/21.
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Beneficios esperados: Instituicio de mecanismos de controle que garantam uma
administracao publica solida, eficiente, eficaz e que seja capaz de adotar ferramentas
que assegurem que o foco principal de um governo é a sociedade, os cidadaos e o
resultado das suas acgdes. Incentivar mudangas de comportamento gerencial
relacionado aos conjuntos de componentes que contribuem direta ou indiretamente no
atendimento dos interesses da sociedade, contemplando os aspectos relacionados a

lideranga, controle e estratégia, pilares da Governanga Organizacional.

12.6 Auditoria Sobre Ativos Garantidores — Previdéncia

Origem da fiscalizagdao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Julho/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Fiscalizar o RPPS com foco na gestdo dos recursos provenientes das
contribuigcdes, dos bens, direitos, ativos financeiros e ativos de qualquer natureza
vinculados por lei ao RPPS, destacados como investimentos e avaliados pelo seu valor

justo, conforme normas contabeis aplicaveis ao setor publico.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: PARANAPREVIDENCIA; SEAP.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Utilizagao indevida de créditos sobre receitas de royalties na Avaliagdo Atuarial
(100%).

2 — Nao atendimento dos paradmetros estabelecidos na Portaria MF n° 464/2018 para

o recebimento de aportes dos royalties (100%).

3 — O Termo de Acordo de Parcelamento ndo contém clausula que garanta a

vinculagao do Fundo de Participagao dos Estados (100%).

4 — Auséncia de elementos que garantam a efetiva conservagao e vigilancia dos ativos
imobiliarios de propriedade do RPPS (100%).

5 — Alta taxa de vacancia dos imoveis pertencentes ao RPPS (100%).
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6 — Inexisténcia de Plano de Contingéncia na Politica de Investimentos do RPPS
(100%).

7 — Nao adequacao das irregularidades apontadas no relatério de irregularidades do
DIPR (100%).

8 — Nao atingimento da rentabilidade minima prevista na Politica de Investimentos
(100%).

9 — Motivagao insuficiente no processo decisério de alocagéo de recursos (100%).

Encaminhamentos: PHR n® 27774/21.
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13 FUNGAO DE GOVERNO - SANEAMENTO

13.1 Acompanhamento Sobre Residuos Sélidos

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 50 — Contratacéo e gestao de residuos

so6lidos no ambito municipal.
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a outubro/2021.

Objetivo geral: Avaliar, no ambito municipal, a legalidade e a economicidade do
processo licitatorio de selegdo de servicos de coleta e transporte de residuos sélidos

urbanos.

Objetivos especificos: Avaliar se o edital que acompanha o processo licitatério ndo
possui impropriedades que impegam o jurisdicionado de contratar a proposta mais
vantajosa. Avaliar se o projeto basico contém os elementos necessarios e suficientes,

com nivel de precisao adequado, para caracterizar o objeto da licitagao.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 11 municipios, envolvendo 12 fiscalizagées.
Valor fiscalizado: R$ 17.495.734,80.

Achados e incidéncia na amostra:53

Presenca de clausula(s) de qualificagdo econdmico-financeira que dificulta(m) a ampla

competitividade do certame (25%).

Caracterizacao inadequada do objeto licitado/contratado (17%).
Inadequacéo no valor do BDI (17%).

Planilha de custos incompleta ou inconsistente (17%).

O projeto basico carece do conjunto de elementos minimos necessarios para

caracterizar o objeto da licitacédo (17%).

53 Achados com percentual de incidéncia na amostra a partir de 17%.
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Encaminhamentos: Divulgacao dos resultados e emissdo de orientagbes técnicas,

conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Reducdo de preco maximo em processos licitatérios,

envolvendo R$ 1.397.481,20. Entre outros beneficios.

13.2 Fiscalizacao Sobre Contratacoes Entre SANEPAR E
Municipios

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 51 — Contratagdes, via programa ou
concessao, de servigos de saneamento basico (esgotamento sanitario e tratamento e
distribuicao de agua) entre a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) e os

municipios paranaenses.

Periodo da fiscalizagao: Fiscalizacdo nao realizada no exercicio de 2021.

13.3 Monitoramento Sobre Residuos Sélidos (2019)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 52 — Monitoramento das Auditorias de
Residuos Sdlidos de 2018 e 2019.%4

Periodo da fiscalizagao: Abril/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Monitorar a implementacao das recomendacgdes e a regularizagcao dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Barbosa Ferraz, Cafelandia,
Catanduvas, Marechal Candido Rondon, Palotina, Peabiru, Rio Bonito do Iguacu, Trés
Barras do Parana, Turvo, Vera Cruz do Oeste.

54 O presente relato refere-se exclusivamente ao monitoramento do exercicio de 2019. Informagdes sobre
o0 monitoramento do exercicio de 2018, finalizado em 2020, encontram-se no Relatério de Balango Final
do PAF 2020 (disponivel em: Relatério de Balanco Final do PAF 2020. Acesso em 04/03/2022). Em termos
de encaminhamentos, foi dada ciéncia aos interessados e feita a divulgagao via processos n° 170088/21,
n® 170053/21, n° 170070/21, n° 170100/21, n® 170126/21, n°® 170134/21, n°® 170193/21, n® 170258/21, n°
170304/21, n® 170355/21.
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Resultados gerais do monitoramento: 168 recomenda¢des monitoradas, das quais
59 (35%) foram consideradas implementadas, 28 (17%) parcialmente implementadas,
57 (34%) nédo implementadas e 24 (14%) ndo mais aplicaveis. 77 achados
monitorados, dos quais 17 (22%) foram considerados sanados, 27 (35%) parcialmente

sanados, 17 (22%) nao sanados e 16 (21%) ndo mais aplicaveis.

Encaminhamentos: Ciéncia dos interessados e divulgagdo via processos n°
55530/22, n° 55565/22, n° 55662/22, n° 55719/22, n° 55743/22, n° 51225/22, n°
55581/22, n® 55611/22, n° 55620/22, n°® 55654/22.

13.4 Monitoramento Sobre A Compliance Ambiental Junto A
SANEPAR

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 53 - Monitoramento das
recomendag¢des homologadas no processo n° 849427/19 — Auditoria no sistema de

esgotamento sanitario da SANEPAR.
Periodo da fiscalizagao: Junho/2020 a abril/2021.

Objetivo geral: Monitorar a implementagédo das recomendacgdes e a regularizagao dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: SANEPAR.

Resultados gerais do monitoramento: 43 recomendagdes monitoradas, das quais
22 (51%) foram consideradas implementadas, 17 (40%) parcialmente implementadas
e 4 (9%) nao implementadas. 17 achados monitorados, dos quais 4 (24%) foram

considerados sanados, 11 (65%) parcialmente sanados e 2 (12%) ndo sanados.
Encaminhamentos: Despacho n°® 446/21, processo n°® 849427/19.

Beneficios esperados: Normatizacdo de nova metodologia para gestdo e
arquivamento dos estudos de concepgao e projetos. Normatizagcédo de diretrizes para
controle dos Estudos de Concepcéao e Projetos Basicos. Inicio do mapeamento dos
processos da empresa. Envolvimento do corpo técnico no processo de mapeamento

de riscos. Transparéncia na divulgacao do perfil de risco, apetite e tolerancia a risco
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da empresa. Inser¢ao de numeragao para as demandas de investimento de forma a
facilitar seu controle. Andamento das tratativas para implantagdo da matriz de
priorizagdo individualizada para os investimentos. Adogdo de multicritérios, nas
categorias sustentabilidade econdémica, social e ambiental para escolha dos
investimentos. Normatizagao das areas responsaveis pela elaboragao e aprovagao de
todas as fases do PPI. Revis&do do MPS, inserindo critérios para qualificagdo do esgoto
a ser tratado. Adocao de ETEs modulares e implantacado de novas ETEs que atendem
os parametros para DBO e DQO estabelecidos em outorgas e licengas. Melhorias nos
percentuais de ETEs com padrao conforme para DBO e DQO. Implantagao do SIEGS,
proporcionado a integracdo dos requisitos dos Sistemas de Gestdo da Qualidade,
dentre eles, as diferentes certificacbes adotadas pela empresa. Aprovagao de
normativa interna que define critérios para a implementagdo de acdes corretivas e
preventivas, proporcionando maior uniformidade e transparéncia para os RACPs.
Participacdo do Comité de Planejamento Integrado no tratamento dos RACPs.
Mapeamento dos RACPs pendentes na categoria 1ISO 9001. Fortalecimento do
compromisso ambiental da Companhia ao prever no seu Regime Disciplinar a
responsabilizacdo de colaboradores em questdes ambientais. Alinhamento dos
valores financeiros do Key Risk Indicator 4 (KRI4) constante em relatérios internos com
os montantes contabilizados pela empresa e divulgados nas demonstragoes
contabeis. Maior detalhamento dos passivos contingentes nas notas explicativas do
Relatério de Administracdo de 2019. Atendimento das qualidades da informacéao
contabil conforme preconiza o CPC 00 nas notas explicativas dos passivos
contingentes no Relatério de Administracdo de 2019. Revisdo da Politica de
Investimentos da empresa. Normatizagdo dos FAD. Constituicdo do Comité de
Investimentos. Desenvolvimento de sistema que permitira o controle e registros das
demandas. Compromisso com investimentos de compliance ambiental de forma
estruturada e proativa. Relatorio de Administragdo com informacgcdes mais claras e
detalhadas, principalmente sobre fatos negativos para a empresa. Maior transparéncia
para os stakeholders. Atualizagado dos valores do passivo contingente e de provisao
ambiental. Subordinagao da Diretoria Adjunta de Compliance Ambiental a presidéncia
da Companhia, garantindo maior independéncia de suas agbes. Atendimento as
disposicbes da Lei n° 13.303/2016. Mapeamento das percepcdes das partes
interessadas, ampliando o modelo bottom-up. Realinhamento da miss&o, visao,
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propdsito da Companhia. Aprovagao em Reunidao da Diretoria do novo quadro de
indicadores estratégicos e gerenciais com vigéncia a partir de 2021. Acordos de gestéao
entre diretorias e geréncias, concedendo o aspecto integrado ao planejamento
estratégico. Ampliagdo das condigbes organizacionais de gestao de risco. Redugao
dos riscos de penalidades judiciais. Alinhamento do risco KRI4, o que permite o olhar
gerencial sobre as estagdes fora dos termos de acordo judicial. Inclusdo de obras das
ETEs com operacdo desconforme, porém nio abarcadas pelos Termos de Acordo
Judicial, no PPl 2021-2025. Existéncia de obras em curso para adequacdes das
estacbes de tratamento com metas progressivas. Conformidade do padrdo de
langamento (DBO, DQO e SS), em 2019, para as ETEs Tapera e Sdo Pedro. Melhorias
parciais no padréo de langamento (DQO e SS), em 2019, para as ETEs Cachoeira e
Agudos do Sul. Existéncia de obras em curso para adequacgdes das estagcbes de

tratamento aos limites estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 430/2011.

13.5 Auditoria Sobre A Gestio Da SANEPAR Frente A Crise
Hidrica No Estado Do Parana

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 54 — Planejamento e investimentos nos
sistemas de abastecimento de agua da SANEPAR, considerando a adocido de

medidas prévias para mitigar efeitos de crise hidrica.
Periodo da fiscalizagao: Setembro/2021 em diante.%®

Objetivo geral: Avaliar a gestdo da SANEPAR frente a crise hidrica no estado do

Parana.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: SANEPAR.

55 Conclusao prevista para o primeiro semestre de 2022.
137



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL

13.6 Levantamento Sobre O Saneamento

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 55 — Planejamento municipal para
adequacao da gestdo do saneamento basico a Lei 14.026/2020 (Novo Marco do

Saneamento).
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a outubro/2021.

Objetivo geral: Realizar um diagndstico da atual situagdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos Municipios Paranaenses, tendo
em vista os desafios impostos pela aprovagao da Lei n® 14.026/2020 (Novo Marco do

Saneamento).

Objetivos especificos: Divulgar as novidades trazidas pelo novo marco legal do
saneamento aos titulares do servigo. Induzir mudanga de comportamento na
administragao publica, incentivando a aderéncia dos atuais contratos aos dispositivos
da Lei n° 14.026/2020. Identificar os municipios mais vulneraveis no tema e induzir
melhorias. Subsidiar as auditorias sobre objetos correlatos e trazer informagdes para

eventuais novas fiscalizacoes.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Todos os 399 municipios paranaenses.

Resultados gerais do levantamento: 15 municipios possuem contratos de
concessao expirados até novembro de 2021 e 39 serdo extintos entre 2022 e 2025.
Os municipios que, atualmente, ndo possuem contrato vigente, bem como aqueles que
estdo prestes a encerrar o vinculo com a SANEPAR, deverdo realizar processo
licitatorio para celebrar novo contrato. Os municipios que ndo possuem contrato
vigente ainda n&o possuem plano de acdo ou equivalente, fato que deve receber
especial atengao dos gestores municipais, tendo em vista o grau de complexidade
exigida pela fase interna da licitagcdo que precedera a delegacao dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A grande maioria dos municipios
paranaenses possuem niveis acima de 99% da populacdo urbana atendida com
abastecimento de agua. O indice sofre queda quando se inclui a populagao das zonas
rurais. 174 municipios paranaenses (43% do total) nao possuem sistema publico de
coleta e tratamento de esgoto, ao passo que 93 cidades possuem niveis compativeis
com a universalizagao proposta pelo novo marco, ou seja, acima de 90%. O indice
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sofre queda quando se inclui a populagao das zonas rurais. As respostas provocam
uma incerteza significativa quanto a capacidade dos titulares dos servigos exercerem
sua prerrogativa de controle do servico do saneamento basico municipal, bem como
expde a falta de atuagdo dos Conselhos Municipais de Saneamento ou seu 6rgao
equivalente. A falta de fiscalizacao tende a desestimular o cumprimento das metas de
universalizacao dos servicos estabelecidas no contrato e no Plano Municipal de

Saneamento Basico.

Encaminhamentos: PHR n°® 720097/21. Divulgagdo do relatério a outros érgéos

interessados. Publicagéo de portal infografico com os resultados.%®

Beneficios esperados: O aumento do numero de pessoas atendidas por rede de
esgotamento sanitario possui potencial para elevar a receita operacional das
companhias de saneamento, tendo em vista que mais pessoas pagarao pela tarifa de
coleta e tratamento do esgoto. A melhoria dos servicos de saneamento esta
diretamente relacionada com a promog¢ao da saude e a qualidade de vida da
populagdo. Nessa esteira, a fiscalizagdo também possui condi¢des de interferir
significativamente nos procedimentos e rotinas dos entes fiscalizados, provocando-os
a atualizar as metas de universalizagao para abastecimento de agua e esgotamento

sanitario no espaco de tempo previsto na legislagao.

13.7 Auditoria Sobre O Saneamento

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 55 — Planejamento municipal para
adequacao da gestdo do saneamento basico a Lei 14.026/2020 (Novo Marco do

Saneamento).
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a agosto/2021.

Objetivo geral: Avaliar as acbes de planejamento municipal para adaptacao dos

contratos a Lei n° 14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento), bem como para o

% Disponivel em: Microsoft Power Bl. Acesso em 04/03/2022.
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cumprimento da meta de universalizagado dos servigos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.

Objetivos especificos: Avaliar a seguranca Juridica e Institucional. Avaliar o
planejamento para adequacao da gestao dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario a Lei n°® 14.026/2020. Avaliar o desempenho na prestagéo do

servigo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Almirante Tamandaré, Altonia, Andira,
Arapongas, Assis Chateaubriand, Campo Largo, Cianorte, Colombo, Coronel Vivida,
Goioeré, Guaira, lbaiti, lvaipora, Jandaia do Sul, Laranjeiras do Sul, Mandaguacu,
Marechal Candido Rondon, Medianeira, Nova Esperanga, Palmas, Rio Negro,

Rolandia, Santo Anténio do Sudoeste, Ubirata, Unido da Vitoria.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — O municipio ndo acompanha o atingimento das metas e nao avalia 0 desempenho

e a qualidade do servigo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (96%).

2 — O instrumento contratual dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do municipio ndo esta aderente aos dispositivos do novo marco legal do

saneamento (92%).

3 — O Plano Municipal de Saneamento Basico nao esta atualizado e/ou nao contempla

o conteudo minimo exigido pela legislacao em vigor (84%).
Encaminhamentos: PHR n° 585653/21.

Beneficios esperados: O aumento do numero de pessoas atendidas por rede de
esgotamento sanitario possui potencial para elevar a receita operacional das
companhias de saneamento, tendo em vista que mais pessoas pagarao pela tarifa de
coleta e tratamento do esgoto. Mantendo-se constante a populagcéo e a receita per
capita dos municipios selecionados, é possivel calcular um acréscimo de R$
136.158.961,70 na receita operacional em virtude do alcance da meta de 90% da
populagdo com coleta e tratamento de esgotos. A melhoria dos servigos de
saneamento esta diretamente relacionada com a promoc¢ao da saude e a qualidade de
vida da populagao. Nessa esteira, a fiscalizacdo também possui condigées de interferir

significativamente nos procedimentos e rotinas dos entes fiscalizados, provocando-os
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a atualizar as metas de universalizagao para abastecimento de agua e esgotamento

sanitario no espago de tempo previsto na legislagao.

13.8 Inspecao Sobre O Aterro Sanitario De Curitiba

Origem da fiscalizagao: Processo n°® 675944/17.

Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a maio/2021, incluindo fiscalizagao presencial
em 05/04/2021.

Objetivo geral: Verificar a utilizagado dos maquinarios, mao de obras e demais custos
orcados no Termo de Referéncia vinculado ao Contrato Administrativo n® 23360/2019,
celebrado entre o Municipio de Curitiba e a empresa CAVO Servicos e Saneamento
S/A, derivado da Concorréncia Publica n°® 04/2017 — SMMA, em cumprimento a
determinagao contida no item Il do Acordao n°® 2765/2020 — STP.

Objetivos especificos: Verificar se os equipamentos e insumos da contratagdo sao
efetivamente utilizados nas quantidades e caracteristicas previstas e sdo condizentes
com os valores médios de mercado. Verificar se a mao de obra contratada foi
adequadamente dimensionada e efetivamente utilizada na execugado dos servicos.
Verificar se os servigos contratados estdo de acordo com o plano de encerramento e
sao efetivamente executados nas quantidades e caracteristicas previstas no termo de

referéncia.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipio de Curitiba; SMMA.
Valor fiscalizado: R$ 2.498.108,81.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Pagamentos por equipamentos que nao séo efetivamente utilizados nas

quantidades previstas no termo de referéncia da contratacao (100%).

2 — Pagamento por servigos que nao sao executados nas quantidades previstas no

termo de referéncia da contratagao (100%).

Conclusao: Irregularidade do objeto fiscalizado.
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Encaminhamentos: PTCE n° 557510/21.

Beneficios esperados: Beneficio financeiro de R$ 105.963,09 relativos a despesas
superfaturadas do contrato 23.360/2019, relativo a servicos de manutencdo e
monitoramento do aterro sanitario desativado do bairro Caximba. Pagamento por

servigos que tenham seus custos adequadamente parametrizados.

13.9 Levantamento Sobre A Regionalizacao Do Saneamento

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Abril/2021 a julho/2021.

Objetivo geral: Identificar os riscos da proposta de Regionalizagdo do Servigo de
Saneamento paranaense frente aos objetivos e principios do Novo Marco do

Saneamento.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: SEDU; AGEPAR.

Resultados gerais do levantamento: Foram identificados diversos riscos associados
a implementagao do novo Marco do Saneamento, principalmente com relagdo aos
aspectos de regionalizacdo do servigo, bem como expondo as a¢des sugeridas aos

gestores de modo a mitigar tais riscos.

Encaminhamentos: Divulgacdo e encaminhamento do relatério de fiscalizagéo as

entidades interessadas, conforme processo n° 611875/21.
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14 FUNGAO DE GOVERNO - SAUDE

14.1 Acompanhamento Sobre A Aquisicao De Medicamentos

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 56 — Aquisicdo de materiais

hospitalares e medicamentos no ambito municipal.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar, no ambito municipal, a legalidade e a economicidade do

processo licitatério de aquisicao de medicamentos.

Objetivos especificos: Avaliar se o edital que acompanha o processo licitatério nao
possui impropriedades que impegam o jurisdicionado de contratar a proposta mais
vantajosa. Avaliar se o edital que acompanha o processo licitatério exige os critérios
minimos de qualificacdo técnica das empresas concorrentes. Avaliar se 0os precos
licitados possuem compatibilidade com aqueles praticados no ambito das compras
publicas. Avaliar se o quantitativo licitado estd adequadamente fundamentado. Avaliar

se os itens licitados estdo adequadamente descritos.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 40 Municipios, 2 Consércios, 1 Fundacdo e 2 Fundos

de Saude, envolvendo 48 fiscalizagoes.

Valor fiscalizado: R$ 171.774.173,65.

Achados e incidéncia na amostra:>’

1 — Inadequacgéao no prego de referéncia dos itens licitados/contratados (70%).

2 — Presengal/auséncia de clausula(s) no edital que dificulta(m) a ampla
competitividade do certame (54%).

3 — Auséncia de clausula(s) que minimiza(m) a ocorréncia de impropriedade(s) na

execucgao contratual (48%).

4 — Auséncia de critérios minimos de qualificagéo técnica (39%).

57 Achados com percentual de incidéncia na amostra maior que 20%.
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5 — Inadequacao no dimensionamento do objeto licitado/contratado (35%).
6 — Caracterizacao inadequada do objeto licitado/contratado (28%).
7 — Auséncia de tratamento diferenciado para a contratagdo de ME e EPP (24%).

Encaminhamentos: Divulgacao dos resultados e emissdo de orientagbes técnicas,

conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Reducdo de preco maximo em processos licitatérios,
envolvendo R$ 8.524.154,37. Correcdo de irregularidades ou impropriedades,

envolvendo R$ 2.577.47,20. Entre outros beneficios.

14.2 Acompanhamento Sobre Materiais Hospitalares

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 56 — Aquisicdo de materiais

hospitalares e medicamentos no ambito municipal.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Acompanhar a contratagao para aquisigao de materiais hospitalares,

com enfoque no planejamento, transparéncia, preco e competitividade dos certames.

Objetivos especificos: Avaliar se os editais de licitacdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competividade. Verificar se os pregos licitados possuem
compatibilidade com os praticados no mercado. Avaliar se a contratagao foi planejada

de acordo com as reais necessidades do municipio.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 1 Autarquia, 2 Consércios de Saude, 4 Fundacdes
Municipais de Saude, 1 Fundo Municipal de Saude e 37 Municipios, envolvendo 49

fiscalizacbes.

Valor fiscalizado: R$ 85.953.494 65.
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Achados e incidéncia na amostra:>8
1 — Auséncia do Cédigo BR (63%).
2 — Formacgéo de prego com base em fonte inapropriada (47%).

3 — Projeto basico/termo de referéncia ndo fundamentado em estudos técnicos

preliminares (37%).
4 — Auséncia de previsao no edital de prazo minimo de validade (35%).

Encaminhamentos: Divulgagdo dos resultados e emissdo de orientagbes técnicas,

conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Redugdo de preco maximo em processos licitatérios,
envolvendo R$ 11.463.376,73. Correcdo de irregularidades ou impropriedades.
Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de Programa de Governo.

Entre outros beneficios.

14.3 Auditoria Sobre A Saude Publica

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 57 — Atencao basica e média e alta
complexidade no Sistema Unico de Saude (SUS), conjuntamente em ambitos estadual

e municipal.
Periodo da fiscalizagao: Maio/2021 a dezembro/2021

Objetivo geral: Avaliar se a Atengao Basica funciona como coordenadora do cuidado

aos usuarios do SUS.

Objetivos especificos: Avaliar os encaminhamentos da Atengdo Basica a Atengcao
Especializada e 0 acompanhamento dos usuarios que retornam desta ultima, a fim de
verificar se ha excesso de encaminhamentos e o devido cuidado com o plano
terapéutico apds a consulta com o especialista. Avaliar o planejamento territorial no

ambito das regides de saude e a adequacao da governanca interfederativa. Avaliar os

58 Achados com percentual de incidéncia na amostra maior que 20%.
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fluxos de atendimento nas redes de atencéo e a integragcdo com a atengao basica,
tendo em vista que, para que a Atengcdo Basica seja, de fato, a coordenadora do

cuidado, impde-se a interacdo permanente entre os niveis de atencao.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Barracdo, Campina da Lagoa,
Capanema, Clevelandia, Curiuva, Imbituva, Itapejara D'Oeste, Loanda, Peabiru,

Queréncia do Norte, Reboucgas, Reserva; SESA.
Achados no ambito municipal e incidéncia na amostra:

1 — Inadequagao dos Encaminhamentos dos usuarios do SUS da Atengao Basica para

a Atencéao Especializada (100%).

2 — Auséncia de Continuidade no Acompanhamento do paciente pela Atencéao Basica

apos o atendimento na Atencéo Especializada (92%).

3 — Inadequacéo da Governanca Interfederativa (84%).

Achados no ambito estadual e incidéncia na amostra:

1 — Planejamento territorial inadequado das regides de saude (100%).

2 — Inadequacéo da governanga interfederativa das regides de saude (100%).

3 — Inadequacéo dos fluxos para encaminhamento dos usuarios no ambito das Redes
de Atencéo (100%).

4 — Auséncia de integracao entre a atengao basica e as redes de atengdo a saude
(100%).

Encaminhamentos: PHR n° 768731/21.

Beneficios esperados: A auditoria pode auxiliar a diminuir os casos de
encaminhamentos da Atengao Basica para a Atencdo Especializada, na medida em
que pode facilitar o diagnéstico a respeito da real situagdo do funcionamento da
Atencéao Basica, de modo a perceber se ha necessidade efetiva nos encaminhamentos
a Atengao Especializada. Melhoria na integragao dos entes a fim de melhorar o cuidado
do paciente, notadamente para que os diferentes niveis de atencdo troquem
informagdes a respeito do tratamento disponibilizado a cada usuario do SUS. Redugéao

da fragmentagdo do SUS, evitando a contratagdo de servigos da Atengdo

Especializada sem o conhecimento de todos os entes que compdem determinada
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Regiao de Saude. Isso s6 sera evitado com regras claras no ambito da Governanca
da Regido, o beneficio que se espera atingir. A normatizagéo dos fluxos e contrafluxos
de pacientes pelo Estado, podendo uniformizar a operacionalizacdo dos
encaminhamentos. Cooperagao entre os entes federativos. O Estado deve funcionar
como organizador e principal articulador da atengdo secundaria, ndo obstante o
necessario apoio que também deve dar a Atengdo Basica, bem como os municipios
devem atuar para organizar os seus sistemas municipais, atuando em conjunto para
que a Atencado Primaria seja a verdadeira coordenadora do cuidado, resolvendo a

maior parte dos casos e sendo a principal porta de entrada para o sistema.

14.4 Acompanhamento E Levantamento Sobre Gastos Com A
COVID-19

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 57 — Atencdo basica e média e alta
complexidade no Sistema Unico de Saude (SUS), conjuntamente em ambitos estadual

e municipal.
Periodo da fiscalizagao: Junho/2020 a dezembro/2021.5°

Objetivo geral: Fiscalizar as ag¢des municipais e estaduais relacionadas ao

cumprimento das diretrizes fixadas pelos planos nacional e estadual de vacinagao.

Objetivos especificos: Levantar dados sobre as agdes de planejamento e
organizagado dos municipios para a execugao do plano de vacinagéo contra a COVID-
19. Fiscalizar o cumprimento da ordem de vacinagao dos grupos prioritarios. Fiscalizar
a aplicagao das vacinas pelos municipios. Levantar o ITP quanto a vacinagao contra a
COVID-19.%° Prestar orientagdes sobre a identificagdo e mecanismos de busca ativa
de cidadaos para o recebimento da segunda dose da vacinagao contra a COVID-19.
Fiscalizar o registro de dados dos vacinados no Sistema de Informagao do Programa

Nacional de Imunizacdo. Fiscalizar a efetividade da vacinagdo da populagdo em

59 O presente relato refere-se exclusivamente as agdes da Comissdo no exercicio de 2021. Informagées

sobre o exercicio de 2020 encontram-se no Relatério de Balango Final do PAF 2020 (disponivel em:

Relatorio de Balanco Final do PAF 2020. Acesso em 04/03/2022).

60 O levantamento especifico sobre o ITP relativo a vacinagao contra COVID-19 esta relatado no item 14.5.
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relacdo ao quantitativo de doses recebidas. Levantar dados sobre as distribuicoes de
doses das vacinas contra a COVID-19 aos municipios. Prestar orientacbes sobre a
vacinagao de servidores publicos. Levantar dados sobre a populacdo em situacao de
atraso vacinal. Levantar dados sobre a adogdo do “passaporte da vacinagao”®' pelos

municipios. Prestar orientagcdes sobre a dose de refor¢o da vacinagao.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Todos os 399 municipios paranaenses; SESA.
Achados:

1 — Possiveis irregularidades relacionadas ao cumprimento da ordem de prioridade de

vacinacgao estabelecida nos planos federal e estadual de vacinagéo.

2 — Elevado numero de pessoas que nao receberam a dose complementar e definitiva

da vacina, o que coloca em risco a eficacia completa do processo de imunizagao.

3 — Defasagem na alimentac&o do Sistema de Informag¢do do Programa Nacional de

Imunizagao.

4 — Municipios com baixo indice de aplicagdo de vacinas em relacdo as doses

recebidas.

Resultados gerais do levantamento: 97% dos municipios comprovaram a
implementacgao e/ou adequacgao dos respectivos planos municipais de vacinagao. 249
municipios paranaenses informaram nao ter definicado sobre a adogao do passaporte
da vacinagdo. Por sua vez, 14 responderam ja terem adotado as medida e 54 que
pretendem adotar as medidas. Finalmente, 42 negaram a intengéo de editar lei com a
imposicao das medidas restritivas. 40 municipios ndo apresentaram resposta ao TCE-
PR.

Encaminhamentos:

PTCE n° 365238/21, n® 367915/21, n°® 372960/21, n° 505811/21.

61 Conforme entendimento do STF, proferido no julgamento das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
6.586 e 6.587, os municipios possuem autonomia para implementar, desde que estabelecidas em
legislagéo prépria, medidas que condicionam o acesso a espagos coletivos publicos a comprovagao da
imunizagao contra a COVID-19.
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Emisséo da Nota Técnica n° 12/2021, que dispde sobre a identificagdo e mecanismos
de busca ativa de pessoas que n&o receberam a segunda dose da vacina dentro do

prazo determinado para cada tipo de imunizante.
Emisséo de orientagdes técnicas, conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Aperfeicoamento da gestdo preparatoria dos entes para a
execucado da campanha de vacinagao. Subsidio ao controle externo realizado por
outros Tribunais de Contas. Subsidio para a realizacdo de levantamento a nivel
nacional, coordenado pelo CNPTC.%2 Aumento progressivo da média dos municipios
paranaenses quanto ao indice de doses de vacina aplicadas em relagdo as doses
recebidas. Atualizagdo da metodologia adotada pela SESA para a distribuicdo de
doses de vacinas aos municipios do Estado. Disponibilizagdo de mapa interativo com
0 numero de pessoas com atraso na segunda dose da vacina por municipio do Estado,
bem como a proporcionalidade do numero de atrasados em relagédo ao total de
habitantes por municipio.®® Auxilio aos entes municipais na busca ativa daqueles que
nao completaram o ciclo vacinal. Possibilitar o acompanhamento da evolugcdo da

imunizagao pelos 6rgaos publicos competentes.

14.5 Levantamento Sobre O ITP — Vacinagao Contra A COVID-
19

Origem da fiscalizagdo: PAF 2021, Diretriz n° 12 — indice de Transparéncia da
Administracédo Publica (ITP). PAF 2021, Diretriz n°® 57 — Atengéo basica e média e alta
complexidade no Sistema Unico de Saude (SUS), conjuntamente em ambitos estadual

e municipal.
Periodo da fiscalizagao: Outubro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Aferir a transparéncia da gestdo municipal e estadual relacionada a

campanha nacional de imunizagao contra a COVID-19.

62 Disponivel em: https://covid.cnptcbr.org.
63 Trabalho conjunto com a CGU. Disponivel em: Microsoft Power Bl. Acesso em 04/03/2022.
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Objetivos especificos: Avaliar se ha divulgagao do Plano de A¢ao Municipal/Estadual
de vacinacao atualizado no portal da transparéncia e/ou site oficial. Avaliar se ha
divulgacdo no portal da transparéncia e/ou site oficial das informagbdes sobre a
seguranga, eficacia, potenciais riscos e beneficios de cada uma das vacinas contra a
COVID-19 utilizadas no municipio. Avaliar se ha divulgagado destacada no portal da
transparéncia e/ou site oficial da ordem dos grupos prioritarios com os quantitativos de
pessoas de cada grupo aptas a receber a vacina, destacando-se a fase que esta
vigente e o grupo prioritario correspondente. Avaliar se ha divulgacao atualizada no
portal da transparéncia e/ou site oficial do placar/vacinbmetro: populagao estimada em
cada grupo prioritario, numero de pessoas vacinadas com a 12 dose e numero de
pessoas vacinadas com a 22 dose. Avaliar se ha divulgagéo no site oficial e/ou portal
da transparéncia do quantitativo de doses de vacinas recebidas/adquiridas com a
indicagao do fabricante e data do recebimento ou aquisicdo. Avaliar se ha divulgagao
no site oficial e/ou portal da transparéncia do quantitativo de insumos
recebidos/adquiridos relacionados a vacinacdo contra a COVID-19. Avaliar se ha
divulgacédo destacada no site oficial do municipio dos canais disponibilizados ao
cidadao para o envio de denuncias de “fura-filas” e outras irregularidades relacionadas
a vacinagao contra a covid-19. Avaliar se ha divulgacao destacada no site oficial do
municipio dos enderecos, telefones e horarios de funcionamento das salas de
vacinagdo. Avaliar se ha divulgagdo dos processos de aquisicdo de insumos
relacionados a vacinagcdo na aba especifica COVID-19 do portal da transparéncia.
Avaliar se ha divulgacao dos processos de aquisicao de vacinas na aba especifica
COVID-19 do portal da transparéncia. Avaliar se ha divulgagdo no site oficial e/ou

portal da transparéncia do registro de sobra identificada de doses de vacinas.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Todos os 399 municipios paranaenses e o Estado
do Parana, envolvendo 400 fiscalizagdes.

Principais resultados do levantamento: Uma quantidade consideravel de prefeituras
se mobilizou para aprimorar a disponibilizagdo obrigatéria das informacgoes,
considerando terem sido alertadas previamente a respeito de tal avaliagcdo. Houve uma
superavaliacdo por parte das prefeituras quando da autoavaliacdo de seus portais,
considerando que a média das suas notas ficou na casa dos 83,1%, frente a média de

54,2% na analise original. Esse valor foi reanalisado posteriormente, alcangando
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58,5%. Considerando as reanalises efetuadas, 219 municipios tiveram nota acima da
meédia, sendo que 50 municipios obtiveram nota de 100%. Por outro lado, 75

municipios tiveram nota equivalente a 20% ou menos.

Encaminhamentos: Processo n° 312924/21. Encaminhamento do relatério a
orgéos/entidades de interesse. Divulgagdo dos resultados.®* Compartilhamento da

metodologia do levantamento com o TCE-RS.

Beneficios esperados: Aprimoramento da transparéncia publica. Estimulo ao

controle social.

14.6 Levantamento Sobre Os Reflexos Da Alocacao De
Recursos Publicos No Enfrentamento Da Pandemia De
COVID-19

Origem da fiscalizagdao: PAF 2021, Diretriz n°® 31 — Servigos assistenciais
disponibilizados a populacdo mais vulneravel. PAF 2021, Diretriz n°® 57 — Atencgéo
basica e média e alta complexidade no Sistema Unico de Satde (SUS), conjuntamente

em ambitos estadual e municipal.
Periodo da fiscalizagao: Abril/2021 a setembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar os reflexos das alocagbes de recursos nas areas da saude e
da assisténcia social sobre o enfrentamento da pandemia de COVID-19 nos municipios

paraenses.

Objetivos especificos: Disseminar informagdes e boas praticas de politicas publicas

para o enfretamento de crises. Identificar possiveis objetos para futuras fiscalizagées.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Todos os 399 municipios paranaenses.

Resultados gerais do levantamento: Incongruéncias identificadas na contabilizagao
dos recursos relacionados ao enfrentamento da pandemia de COVID-19.

Especificamente, 106 dos 399 municipios paranaenses apresentaram divergéncias

64 Disponivel em: FERRAMENTAS | ITP: Vacinacdo - Portal TCE-PR. Acesso em 25/04/2022.
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relevantes (acima de 25%) entre os valores informados no SIM-AM e os registros dos
repasses informados pelo Governo Federal (SISWEB) referentes aos recursos
oriundos do Apoio Financeiro criado pela Medida Provisoria n°® 938/2020 (convertida
na Lei Federal n° 14.041/20) e do Auxilio Financeiro criado pela Lei Complementar n°®
173/2020. As analises dos dados demonstraram que as areas de saude e assisténcia
social ndo foram totalmente priorizadas nas alocagdes dos recursos recebidos pelos
municipios paranaenses. Foram observados reflexos positivos quanto a ndo evolugao
da taxa de mortalidade por COVID-19 nos municipios com maior alocagao per capita
dos recursos recebidos em saude e assisténcia social. Porém, o controle da pandemia,
em termos da taxa de mortalidade, ndo pode ser explicado unicamente pela alocagao

de recursos em saude e assisténcia social.
Encaminhamentos: Divulgacdo do relatério via processo n°® 547727/21.

Beneficios esperados: Transparéncia sobre a gestao publica.

14.7 Acompanhamento Sobre Contratos De Servigos De
Saude

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 58 — Contratagdo / contratualizacéo da

prestagao de servigcos de atengao a saude dos usuarios do SUS.
Periodo da fiscalizagao: Abril/2021 a junho/2021.

Objetivo geral: Fiscalizar a execugdo do contrato de prestagdo de servigos de

profissionais da saude.

Objetivos especificos: Avaliar os controles adotados pela entidade contratante sobre
a prestacao dos servigcos médicos. Avaliar a regularidade dos processos de liquidacao
e pagamento dos servigos prestados. Avaliar se durante a execug¢ao do contrato os
valores pagos possuem correspondéncia diante dos aspectos quantitativos e
qualitativos do servigo pactuado. (superfaturamento). Verificar a regularidade dos
vinculos dos prestadores de servigos (pessoa fisica). Avaliar a regularidade dos
aditivos e ajustes contatuais (reajustes, repactuagoes, revisdes e prorrogag¢ao do prazo

contratual).

152



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL

Orgaos/Entidades fiscalizadas: 2 municipios.
Valor fiscalizado: R$ 3.622.429,24.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Exigéncia indevida de certificado, declaragdo, atestado, contrato ou outro

documento (50%).

2 — Formacgéo de prego com base em fonte inapropriada (50%).

3 — Restrigcao de participagéo de interessados em razdo de sua natureza juridica (50%).
4 — Acumulo de cargos/empregos em desacordo com as hipoteses permitidas (50%).

5 — Auséncia de definicao de critérios para a fiscalizagao da prestagao dos servigos

contratados (50%).
6 — Auséncia de disponibilizagao de planilha de custos e formagéo de pregos (50%).
Encaminhamentos: Emissio de orientagdes técnicas, conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Correcao de irregularidades ou impropriedades. Entre outros

beneficios.

14.8 Auditoria Sobre Controles Internos - Consodrcios
Intermunicipais De Saude

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 8 — Controles internos na contratacao
e execugao de servigos e parcerias em ambito municipal. PAF 2021, Diretriz n°® 58 —
Contratacao / contratualizacdo da prestacdo de servicos de atencdo a saude dos

usuarios do SUS.
Periodo da fiscalizagao: Julho/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar a conformidade da aplicacdo dos recursos publicos no ambito
dos consoércios publicos na area de saude, contemplando as despesas com pessoal e

aquisicdes de bens e servicos, com enfoque na execucao, fiscalizagao e controle.
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Objetivos especificos: Avaliar a existéncia, tempestividade e eficiéncia dos controles
de frequéncia dos profissionais médicos contratados pelo consorcio. Verificar a
regularidade dos procedimentos de escolha dos fornecedores de bens e servigos pelo
consorcio. Avaliar a conformidade na celebragdo dos instrumentos formais com os

fornecedores contratados e a regularidade na execugao contratual derivada.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: CISCOMCAM; CISGAP.

Valor fiscalizado: R$ 17.418.474,21.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Os processos licitatérios e de contratagao direta promovidos pelo consércio nao

estdo em conformidade com as disposi¢gdes normativas (100%).

2 — A execucdo dos contratos para aquisicado de bens e servicos ndo esta em

conformidade com as disposi¢des editalicias, contratuais e normativas (100%).
Encaminhamentos: PHR n°® 752649/21.

Beneficios esperados: Maior eficiéncia dos procedimentos licitatérios promovidos
pelo consércio. Ampliacdo do numero de licitantes nos certames promovidos pelo
consorcio. Obtengdo de propostas mais vantajosas ao consércio. Economia de
recursos publicos. Atendimento das necessidades de bens e servicos do consoércio
publico. Maior transparéncia nas licitacbes e nos gastos publicos. Tratamento
isondbmico aos interessados em contratar com a entidade. Fortalecimento dos
procedimentos de fiscalizagdo e controle contratual assegurando a fiel execugédo do
objeto contratado. Seguranca juridica. Adequada afericdo dos bens e servigos
executados. Entrega de bens e servigos conforme os termos contratuais. Pagamentos

de acordo com os bens e servigos efetivamente prestados.
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14.9 Auditoria Sobre Estrutura, Armazenamento, Dispensacao
E Descarte De Medicamentos Nos Hospitais Universitarios
Estaduais

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 59 — Estrutura, armazenamento,

dispensacao e descarte de medicamentos nos Hospitais Universitarios Estaduais.

Periodo da fiscalizagao: A fiscalizacdo nao foi realizada tendo em vista a
necessidade de os Hospitais Universitarios Estaduais concentrarem todos os seus

esforgos no atendimento aos casos de COVID-19.

14.10 Auditoria Sobre Medicamentos Dos Hospitais
Veterinarios Das IEES Do Parana

Origem da fiscalizagdo: PAF 2021, Diretriz n°® 60 — Estrutura, armazenamento,

dispensacao e descarte de medicamentos nos Hospitais Veterinarios Estaduais.
Periodo da fiscalizagao: Abril/2021 a julho/2021.

Objetivo geral: Avaliar se a estrutura geral cumpre a legislagdo vigente para
funcionamento dos Hospitais ou Clinica Veterinarios, principalmente no que tange as
questdes relacionadas aos medicamentos, envolvendo a gestdo, o0 armazenamento, a

dispensacao, o descarte e a validade.

Objetivos especificos: Avaliar se a estrutura existente nos Hospitais Veterinarios e
Clinica Veterinaria cumpre a legislagéo vigente para seu funcionamento. Avaliar se o
processo de armazenamento, dispensacdo, descarte e controle de validade dos
medicamentos atende a legislagao vigente.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Hospital Veterinario da UEL; Hospital Veterinario da
UEM; Hospital Veterinario da UENP; Clinica Escola de Medicina Veterinaria da
UNICENTRO.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Auséncia de sistema de gestao na clinica e hospitais veterinarios (100%).
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2 — Falta de controle sobre a movimentagao patrimonial do estoque de medicamentos
(100%).

3 — Falta de informacdes essenciais do Hospital Veterinario no Portal da Transparéncia
(100%).

4 — Inexisténcia de Projeto de Prevencgao de Incéndio e Laudo de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (100%).

5 — Inexisténcia de implantagdo de Projeto de Sistema de Prevencédo de Descarga
Atmosférica (SPDA) (100%).

6 — Inexisténcia de fonte de energia alternativa (100%).
7 — Falta de rotina estabelecida para o controle no descarte de medicamentos (100%).

8 — Falta de estabelecimento de Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs)

para as atividades (75%).

9 — Inexisténcia de rotina e controles pré-estabelecidos para os recebimentos,
contabilizagao e depdsitos em conta oficial dos atendimentos recebidos em espécie
(75%).

10 — Auséncia de contabilizacéo e de Politica de Cobranca da Inadimpléncia (75%).
11 — Falta de atendimento externo em periodo integral (24 Horas) (50%).

12 — Auséncia de formalizacao de critério para estabelecimento do valor das consultas
(50%).

13 — Inexisténcia de laudo vigente de vistoria e licen¢a emitida pelo 6rgéo de vigilancia

sanitaria (50%).
14 — Falta de manutencao do Sistema de Provisao de Oxigénio (50%).

15 — Auséncia de manutencdo do Sistema de Climatizacdo no setor de

armazenamento de medicamentos (50%).
16 — Auséncia de formalizagao da estrutura organizacional (25%).
17 — Inexisténcia de controle de pragas em vigéncia (25%).

18 — Inexisténcia de controle de acesso ao setor de medicamentos e a farmacia do
Hospital Veterinario (25%).
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19 — Auséncia de controle formal de temperatura e umidade dos ambientes onde estao

armazenados os medicamentos (25%).
Encaminhamentos: PHR n° 677396/21.

Beneficios esperados: Melhoras aos servigos disponibilizados a comunidade

académica, a populagao e a Administragao Publica.

14.11 Auditoria Sobre Gastos Com Alimentacao Nos
Hospitais Universitarios Das IEES Do Parana

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 61 — Gastos com alimentacdo nos

Hospitais Universitarios Estaduais.

Periodo da fiscalizagdao: Setembro/2021 a janeiro/2022, incluindo fiscalizagbes
presenciais de 25/10/2021 a 29/10/2021 e de 22/11/2021 a 26/11/2021.

Objetivo geral: |dentificar a efetividade dos controles internos nos procedimentos de

preparo e distribuicdo de refeicdes nos Hospitais Universitarios das IEES do Parana.

Objetivos especificos: Avaliar os controles de entrega e distribuicao. Identificar os
custos diretos. Identificar os beneficiarios. Apurar distor¢gdes nos valores cobrados dos

beneficiarios.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: UEL e respectivo Hospital Universitario; UEM e
respectivo Hospital Universitario, UNIOESTE e respectivo Hospital Universitario;

UEPG e respectivo Hospital Universitario.
Valor fiscalizado: R$ 22.940.315,17.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Fornecimento de refeicdes para usuarios internos nao albergados pela Lei Estadual
n® 11.713/1997 e Lei Federal n® 6.932/1981 (100%).

2 — Auséncia de autorizagao em Lei para a iseng¢ao ou cobranga parcial dos valores

das refeicoes (100%).
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3 — Controles e critérios precarios para o calculo dos custos das refeigoes servidas nos

Hospitais Universitarios (100%).

4 — Controles precarios e ndo observancia da Lei Federal n® 14.016/2020 referentes

as doagdes das sobras das refeicdes nos Hospitais Universitarios (100%).
5 — Controle precario da identificagdo dos beneficiarios das refeicbes (75%).
Encaminhamentos: PHR n° 121452/22.

Beneficios esperados: Atendimento aos dispositivos legais regentes da matéria e as
boas praticas aplicaveis. Maior eficiéncia, economicidade e transparéncia para o

controle por parte da sociedade e dos 6rgaos de controle.

14.12 Monitoramento Sobre Saude Publica (2018)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 62 — Monitoramento das Auditorias da
Saude de 2018 e 2019.

Periodo da fiscalizagao: Margo/2020 a maio/2021.

Objetivo geral: Monitorar a implementacao das recomendacdes € a regularizagao dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Bom Sucesso, Borrazépolis,
Diamante D’'Oeste, Formosa do Oeste, Guaraci, Juranda, Lindoeste, Luiziana, Ouro
Verde do Oeste, Pato Bragado, Perobal, Pérola D’Oeste, Pranchita, Renascenga,
Rondon, Salto do Itararé, Santana do Itararé, Sao Sebastido da Amoreira, Sdo Tomé,

Vitorino.

Resultados gerais do monitoramento: 173 recomendag¢des monitoradas, das quais
54 (31%) foram consideradas implementadas, 46 (27%) parcialmente implementadas
e 73 (42%) nao implementadas. 102 achados monitorados, dos quais 29 (29%) foram
considerados sanados, 40 (39%) parcialmente sanados e 33 (32%) nao sanados.

Encaminhamentos: Ciéncia dos interessados e divulgagdo via processos n°
515264/21, n® 515299/21, n° 515302/21, n°® 515310/21, n°® 515329/21, n°® 515337/21,
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n°® 341720/21, n® 515345/21, n® 515353/21, n® 515361/21, n® 515370/21, n® 515388/21,
n°®515396/21, n°® 515400/21, n° 515418/21, n°® 515426/21, n° 515434/21, n® 515442/21,
n°® 515469/21, n° 515477/21.

14.13 Monitoramento Sobre Saude Publica (2019)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 62 — Monitoramento das Auditorias da
Saude de 2018 e 2019.

Periodo da fiscalizagao: Maio/2021 a novembro/2021.

Objetivo geral: Monitorar a implementagéo das recomendacgdes e a regularizagédo dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Adrianépolis, Alto Piquiri, Boa
Esperanga, Boa Vista da Aparecida, Bom Jesus do Sul, Francisco Alves, Janiopolis,
Jussara, Mamboré, Nova Aurora, Pérola, Ribeirdo Claro, Ribeirdo do Pinhal, Santa
Lucia, Santa Tereza do Oeste, Sdo Carlos do Ivai, Sdo Jorge do Patrocinio, Saudade

do lguagu, Sulina, Tupassi.

Resultados gerais do monitoramento: 138 recomendag¢des monitoradas, das quais
32 (23%) foram consideradas implementadas, 31 (22%) parcialmente implementadas
e 75 (54%) nao implementadas. 67 achados monitorados, dos quais 10 (15%) foram

considerados sanados, 26 (39%) parcialmente sanados e 31 (46%) nao sanados.

Encaminhamentos: Ciéncia dos interessados e divulgagdo via processos n°
65137/22, n° 65153/22, n° 65196/22, n° 65226/22, n° 65234/22, n° 65269/22, n°
65285/22, n° 65307/22, n° 65331/22, n® 65340/22, n° 65382/22, n° 65404/22, n°
65420/22, n° 65463/22, n° 65501/22, n° 65528/22, n° 65536/22, n° 65552/22, n°
65579/22, n°® 65595/22.
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14.14 Levantamento Sobre As Acgdes Municipais Para
Enfrentamento A COVID-19

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagdo: Junho/2021 em diante. Em andamento.5%

Objetivo geral: Verificar a estratégia de testagem e divulgacédo dos dados da doenca,
a fim de aferir se a testagem e divulgagao das informagdes pelos Municipios estao
adequados para que demonstrem, efetivamente, um retrato da situacédo nos municipios

da amostra.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Curitiba, Londrina, Maringa.

14.15 Auditoria Sobre Dispensa De Licitacio No Ambito
Do Hospital Universitario Da UEL

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Junho/2021 a novembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar os aspectos da legalidade da Dispensa de Licitagdo n°
77/2021, processo 2485.2021-37, do Hospital Universitario da UEL.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Hospital Universitario da UEL.
Valor fiscalizado: R$ 932.700,00.

Achados:

1 — Sobrepreco nas aquisicdes de medicamentos.
Encaminhamentos: PTCE n° 752355/21.

Beneficios esperados: Beneficio financeiro de R$ 457.794,00.

65 No segundo semestre de 2021 houve contato da Presidéncia do TCE-PR com a UFPR, objetivando
apoio aos trabalhos de execugao da fiscalizagdo. Atualmente a UFPR esta avaliando se tem condigdes
logisticas de atender a demanda proposta pelo TCE-PR. A fiscalizagdo se encontra em fase de execugéo,
com previsao de conclusao para o primeiro semestre de 2022.
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14.16 Auditoria Sobre Dispensas De Licitacao Para
Aquisicao De OPME

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Maio/2020 a margo/2021.

Objetivo geral: Avaliar os aspectos legais das Dispensas n° 026, 031, 045, 046, 69 e
114/2019 e 013, 033, 035, 036, e 065/2020, realizadas para aquisi¢ao direta de OPME

para o Hospital Universitario da UEL.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Hospital Universitario da UEL.
Valor fiscalizado: R$ 1.057.803,67.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Dispensa indevida do procedimento licitatorio (100%).

2 — Sobreprego nas aquisicoes de OPME (100%).

3 — Auséncia de pesquisa de pregos (100%).

4 — Realizagdo de despesa sem prévio empenho (100%).

5 — Realizagao de contrato verbal (100%).

Encaminhamentos: PTCE n° 216983/21.

Beneficios esperados: Beneficio financeiro de R$ 197.181,37.

14.17 Auditoria Sobre Procedimento Licitatorio De Pregao
Presencial No Ambito Do HUOP, Vinculado A UNIOESTE

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Outubro/2020 a margo/2021.

Objetivo geral: Avaliar os aspectos da legalidade relacionados ao procedimento
licitatorio do Pregao Presencial n° 08/2020 do HUOP, vinculado a UNIOESTE.
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Orgaos/Entidades fiscalizadas: HUOP, vinculado & UNIOESTE.
Valor fiscalizado: R$ 2.182.450,80.

Achados e incidéncia na amostra:

1 — Clausulas editalicias restritivas de participagéo (100%).

2 — Auséncia de demonstrativo do calculo para definicdo dos quantitativos previstos no
edital (100%).

3 — Concessao de reequilibrio econémico-financeiro do contrato sem motivacao
adequada (100%).

4 — Adogéao do Pregao Presencial em detrimento do Pregéo Eletrénico (100%).

Encaminhamentos: PTCE n° 116890/21.

162



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL

15 FUNGAO DE GOVERNO - SEGURANGA PUBLICA

15.1 Auditoria Sobre A Policia Civil

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 63 — Gestdo dos processos e dos
recursos empregados nas atividades investigativas da Policia Civil do Estado do

Parana.

Periodo da fiscalizagdo: Fiscalizacdo transferida para o PAF 2022%¢ devido a
impossibilidade de realizacdo de viagens no exercicio de 2021 em fungao do COVID-
19.

15.2 Monitoramento Sobre Controles Na Gestao De Aquisicao
— DEPEN/SESP

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 64 — Monitoramento da Auditoria de
Controles de Aquisicdo do Departamento Penitenciario do Parana (DEPEN) —
Relatorio 2019.

Periodo da fiscalizagao: Abril/2021 a maio/2021.

Objetivo geral: Monitorar a implementagéo das recomendacgdes e a regularizagédo dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: DEPEN; SESP.

Resultados gerais do monitoramento: 75% das recomendagdes monitoradas foram
consideradas implementadas e 25% nao implementadas. 75% dos achados

monitorados foram considerados sanados e 25% n&o sanados.
Encaminhamentos: Requerimento Interno n® 332798/21.

Beneficios esperados: Melhorias nos controles dos processos de contratacao.

66 PAF 2022, Diretriz n° 85.
163



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL ‘

15.3 Auditoria Sobre Programa Cofinanciado — BID — Parana
Seguro

Origem da fiscalizagdo: PAF 2021, Diretriz n°® 65 — Programa Parana Seguro —

cofinanciado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a abril/2021.

Objetivo geral: Emitir uma opinido de auditor independente sobre as Demonstragoes
Financeiras especificas do Programa e fornecer informagdes relacionadas com a

avaliacao do sistema de controle interno.

Objetivos especificos: Verificar, por meio de amostragem, se as Demonstragdes
Financeiras do Programa, referentes ao exercicio finalizado em 31/12/2020, estao
livres de distorgao relevante. Validar se os recursos externos foram usados em
conformidade com as condi¢gdes estabelecidas no Contrato de Empréstimo, com a
devida atencdo aos principios da economicidade e da eficiéncia, e somente para os
fins para os quais o financiamento foi concedido. Validar se os recursos de
contrapartida local foram fornecidos e usados em conformidade com as condigdes
estabelecidas no Contrato de Empréstimo, com a devida atengao aos principios da
economicidade e da eficiéncia, e somente para os fins para os quais foram concedidos.
Validar se os bens, obras e servigos foram adquiridos em conformidade com o Contrato
de Empréstimo, incluindo disposi¢cdes especificas das Politicas para Aquisi¢cao
emitidas pelo BID. Validar se os documentos de apoio necessarios, registros e contas
foram mantidos relativamente a todas as atividades do Programa, e todos os relatorios
pertinentes emitidos durante o periodo estdo em conformidade com os registros
contabeis subjacentes. Validar se bens, servigcos e demais aquisicbes no ambito do
projeto contribuem para o alcance do objetivo estabelecido inicialmente e se atendem
o interesse publico quanto a sua efetividade, qualidade e conservagao. Verificar,
quando for o caso, se as orientacdes exaradas nos relatérios de auditorias de

exercicios anteriores tiveram encaminhamento adequado.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: SESP; SEJUF; PRED.

Valor fiscalizado: R$ 52.238.342,34 — investimento total realizado no exercicio.
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Achados:

1 — As demonstrag¢des financeiras néo refletem os recebimentos e pagamentos do

programa sendo que existem distor¢cdes relevantes, porém n&o generalizadas.
Opiniao de auditoria: Com ressalva.
Encaminhamentos: Relatério divulgado via processo n°® 72739/21.

Beneficios esperados: Aprimoramento do controle administrativo-financeiro do
Programa. Aprimoramento do controle financeiro do Programa. Aprimoramento do
planejamento de execu¢do do Programa. Aprimoramento do planejamento de
contratagao das obras do Programa. Aprimoramento do controle e execug¢ao das obras

do Programa.

15.4 Acompanhamento Sobre Editais De Aquisicao Em
Programa Cofinanciado — BID — Parana Seguro

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 65 - Programa Parana Seguro —

cofinanciado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Periodo da fiscalizagao: 2021.

Objetivo geral: Verificar se os bens, obras e servicos foram adquiridos em
conformidade com o Contrato de Empréstimo, incluindo disposi¢des especificas das

Politicas para Aquisicao emitidas pelo BID.

Objetivos especificos: Verificar se os precos unitarios estdo de acordo com as
tabelas de referéncia e/ou cotagdes realizadas. Verificar se o projeto basico traz os

elementos minimos, necessarios e coerentes para a adequada execug¢ao da obra.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: PRED, envolvendo 3 editais fiscalizados.

Valor fiscalizado: R$ 39.731.927,57.
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Achados e incidéncia na amostra:

1 — Quantitativos da planilha orgamentaria em desacordo com os quantitativos de
projeto (33,3%).

Encaminhamentos: APA n° 16219.

Beneficios esperados: Beneficio financeiro de R$ 1.384.938,80. Aprimoramento do

planejamento de contratagdo das obras do Programa.

15.5 Monitoramento Sobre o Instituto Médico Legal

Origem da fiscalizagao: Processo n® 937163/16.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a margo/2021.%7

Objetivo geral: Monitorar a implementagcao das recomendacoes e a regularizagao dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: PCP — IML; SESP.

Resultados gerais do monitoramento: 13 recomendagdes monitoradas, das quais 3
(23%) foram consideradas implementadas, 4 (31%) parcialmente implementadas e 6
(46%) nao implementadas. 10 achados monitorados, dos quais 2 (20%) foram

considerados sanados e 8 (80%) ndo sanados.

Encaminhamentos: Processo n° 192979/21.

15.6 Auditoria Sobre Governanga Organizacional — SESP E
Unidades Vinculadas

Origem da fiscalizagdao: Demanda estratégica.

67 Este monitoramento sera continuado, conforme PAF 2022, diretriz n° 88.
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Periodo da fiscalizagao: Junho/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar a implementagdo da governanga organizacional no ambito da
SESP e unidades vinculadas, com foco nos mecanismos de lideranga, estratégia e

controle.
()rgéolentidades fiscalizadas: SESP; PM; CCB; PC; PCP; DEPEN.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Auséncia de estabelecimento de modelo adequado de governanga organizacional
(100%).

2 — Auséncia de implementagédo de modelo adequado de gestao de riscos (100%).
3 — Auséncia de estabelecimento de estratégia adequada (100%).
4 — Auséncia de promogao e implementagao adequada da gestao estratégica (100%).

5 — Auséncia de monitoramento adequado do alcance dos resultados organizacionais
(100%).

6 — Auséncia de monitoramento adequado do desempenho das fungdes de gestao
(100%).

7 — Auséncia de promogdo adequada da transparéncia organizacional e da

implementagdo adequada de mecanismos de accountability (100%).

8 — Auséncia de mecanismos adequados de avaliagao periodica da satisfacao dos

usuarios dos servicos prestados (100%).
Encaminhamentos: PHR n° 28282/22.

Beneficios esperados: Melhoria da gestdo administrativa (melhorias na organizagao,

na forma de atuagéo).
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16 FUNGAO DE GOVERNO - TRABALHO

16.1 Auditoria Sobre O Programa Parana Recupera

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 66 — Programa Parana Recupera,
conduzido pela Fomento Parana, tendo em vista as metas, os critérios e o desempenho

esperado para a recuperagcao econdmica do estado.
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a setembro/2021.

Objetivo geral: Verificar, no ambito da Fomento Parana, as metas, os critérios e o

desempenho do Programa Parana Recupera.

Objetivos especificos: Verificar se os recursos humanos e a maneira como foram
utilizados eram adequados. Verificar se a estrutura de atendimento (instalagdes,
softwares, equipamentos, parcerias, SAC, Ouvidoria e midia institucional) foi
adequada. Verificar se a politica de crédito da Fomento Parana foi adequada. Verificar

se a regulamentacao, o controle e os estudos realizados foram adequados.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Agéncia de Fomento do Parana S.A.
Valor fiscalizado: R$ 120.248.818,73.

Achados:

1 — Necessidade de aperfeicoamento no treinamento de pessoal para atender a

demanda do Programa Parana Recupera.

2 — Auséncia de metas de produtividade individuais para os colaboradores

responsaveis pela demanda do Programa Parana Recupera.

3 — Estrutura de atendimento insuficiente para atender a demanda do Programa

Parana Recupera.
4 — Inadequacgéo e baixa confiabilidade da plataforma digital.

5 — Falha na apresentagdo das condicbes do Programa Parana Recupera aos
proponentes.

6 — Falhas na atuagao da Ouvidoria quanto a demanda do Programa Parana Recupera.
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7 — Insuficiéncia de recursos financeiros captados para atender ao Programa Parana

Recupera.

8 — O Programa Parana Recupera foi instituido sem a definigdo dos objetivos, das

metas, dos respectivos indicadores e de estudos para a avaliagao de seu desempenho.

9 — Auséncia de transparéncia quanto as ac¢des e resultados que estdo sendo

alcangados pelo Programa Parana Recupera.
Encaminhamentos: PHR n° 563994/21.

Beneficios esperados: Beneficio financeiro de R$ 120.248.818,73. Conferir o efetivo
suporte emergencial as classes atendidas. Reduzir as demandas que aportam na
Ouvidoria da Fomento Parana. Aumento da qualidade de atendimento ao publico pela
Fomento Parana. Aumento da satisfacdo dos clientes quanto ao atendimento da
Fomento Parana. Programas implementados com a definicdo dos objetivos (qualitativa
e quantitativa), as metas, os indicadores perseguidos e os resultados. A
instrumentalizacdo do gerenciamento de projetos pode permitir a Fomento Parana a
execugdao de programas de forma eficaz e eficiente. Regularizagdo das falhas
sistémicas, desde sua implementacdo até o monitoramento de seus resultados,
repercutindo na possibilidade de se medir os impactos do programa na atividade dos
beneficiados e de se saber se sua implementacao gera valor publico para a sociedade

paranaense.

16.2 Auditoria Sobre A Ouvidoria Da Fomento Parana

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagdo: Setembro/2021 em diante.58
Objetivo geral: Avaliar a estrutura de funcionamento da Ouvidoria.

Objetivos especificos: Avaliar se a Ouvidoria da Fomento Parana dispde de

autonomia funcional. Avaliar se ha transparéncia na atuacao da Ouvidoria da Fomento

68 Auditoria prorrogada por 120 dias a partir de 15/01/2022.
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Parana de acordo com os dispositivos legais e as boas praticas do setor. Avaliar se a
estrutura de atendimento da Ouvidoria da Fomento Parana € adequada para o
exercicio de suas atividades. Avaliar se ha adequacéao técnica, conforme disposto na
legislagcdo e nas boas praticas do setor, que permita o exercicio das atividades da

Ouvidoria da Fomento Parana.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Agéncia de Fomento do Parana S.A.
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17 FUNGAO DE GOVERNO - TRANSPORTE

17.1 Acompanhamento Sobre O Encerramento Dos Contratos
De Concessao Dos Lotes 1 A 6 Do Chamado Anel De
Integracao

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 67 — Agdes do Estado do Parana,
quanto a entrega das concessdes rodoviarias prevista para novembro de 2021, no
ambito do Departamento de Estradas de Rodagem (DER) e Controladoria-Geral do
Estado (CGE) — Fase Il

Periodo da fiscalizagao: Junho/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Fiscalizar a fase final dos contratos de concessdo das rodovias
pedagiadas do Anel de Integragcdo, com foco na execugdo das obras previstas nos
contratos originais, aditivos e acordos de leniéncia; avaliagao dos critérios de calculo
utilizados pelas concessionarias na aplicagcao de reajustes das tarifas de pedagio e de

degraus tarifarios; e fiscalizagao exercida pelo DER-PR.

Objetivos especificos: Verificar o quantitativo das obras previstas e entregues.
Verificar a qualidade das obras entregues. Avaliar a fiscalizagao realizada pelo DER-
PR nos contratos de concessdo no que se refere aos controles das obras de
engenharia. Avaliar os critérios de calculo utilizados pelas concessionarias na
aplicacdo de reajustes e degraus tarifarios. Avaliar as metodologias de calculo
utilizadas pela AGEPAR nas Notas Técnicas n® 01/2019 e 02/2019 e dos chamados
processos de autotutela. Validar os valores finais identificados e a conformidade das

premissas adotadas aos dispositivos contratuais e legais aplicaveis.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: DER-PR; AGEPAR; Concessionarias responsaveis

pelos Lotes 1 a 6.
Achados:

1 — O DER-PR, por ocasido da concessao do reequilibrio econémico-financeiro dos

contratos dos Lotes 1 a 5, utilizou, de forma incorreta, a TIR da proposta comercial do
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contrato como referéncia, a qual contemplava os degraus de pista dupla, mesmo sem

a conclusao das obras de duplicagcido correspondentes.

2 — O DER-PR, quando da concessédo do reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos dos Lotes 1 a 6, permitiu que as concessionarias, de forma indevida,
alterassem os critérios de depreciagdo constantes das propostas comerciais, a partir

da definigdo de nova vida util dos ativos, impactando a TIR do projeto.
Encaminhamentos:

PHR n° 290734/22.

Relatoérios disponibilizados nos processos n° 652504/21 e 765597/21.

APA n° 21704, n® 21705, n° 22797, n°® 22798 e n° 22799 encaminhados ao DER-PR.

Beneficios esperados:% Correcoes referentes ao IGG, indicador estabelecido no
PER, evitando, assim, problemas metodolégicos para a comprovagcdo do néao
atendimento dos parametros contratuais pelas concessionarias. Aprimoramento e
fortalecimento das premissas e dos argumentos técnico-metodolégicos utilizados pelo
poder concedente (DER-PR e AGEPAR), no sentido de conduzir eventual agao
indenizatoria, visando a recomposigdo de aproximadamente R$ 10,8 bilhées auferidos
a maior pelas concessionarias ao longo do periodo de concessédo, em funcao da
aplicagao indevida de degraus tarifarios e mudancas nos calculos da depreciagao.
Possibilidade de que tais recursos sejam aplicados, preferencialmente, em obras de

infraestrutura rodoviaria no Estado do Parana.

69 Complementarmente, registra-se que o trabalho conjunto entre servidores de diversos setores do TCE-
PR permitiu a expansdo do conhecimento técnico e metodoldgico sobre a fiscalizagdo e andlise da
modelagem econdmico-financeira de contratos de concessao.
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17.2 Auditoria Sobre Programa Cofinanciado - BID -
Transportes

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 68 — Programa Estratégico de
Infraestrutura e Logistica de Transporte do Parana — cofinanciado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a abril/2021.

Objetivo geral: Emitir uma opinido de auditor independente sobre as Demonstragcdes
Financeiras especificas do Programa e fornecer informagdes relacionadas com a

avaliacao do sistema de controle interno.

Objetivos especificos: Verificar, por meio de amostragem, se as Demonstragcdes
Financeiras do Programa, referentes ao exercicio finalizado em 31/12/2020, estao
livres de distorgdo relevante. Validar se os recursos externos foram usados em
conformidade com as condi¢gdes estabelecidas no Contrato de Empréstimo, com a
devida atengao aos principios da economicidade e da eficiéncia, e somente para os
fins para os quais o financiamento foi concedido. Validar se os recursos de
contrapartida local foram fornecidos e usados em conformidade com as condigdes
estabelecidas no Contrato de Empréstimo, com a devida atengao aos principios da
economicidade e da eficiéncia, e somente para os fins para os quais foram concedidos.
Validar se os bens, obras e servigos foram adquiridos em conformidade com o Contrato
de Empréstimo, incluindo disposicdes especificas das Politicas para Aquisicdo
emitidas pelo BID. Validar se os documentos de apoio necessarios, registros e contas
foram mantidos relativamente a todas as atividades do Programa, e todos os relatorios
pertinentes emitidos durante o periodo estdo em conformidade com os registros
contabeis subjacentes. Validar se bens, servicos e demais aquisigdes no ambito do
projeto contribuem para o alcance do objetivo estabelecido inicialmente e se atendem
o interesse publico quanto a sua efetividade, qualidade e conservacao. Verificar,
quando for o caso, se as orientagdes exaradas nos relatérios de auditorias de

exercicios anteriores tiveram encaminhamento adequado.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: SEIL; DER-PR.

Valor fiscalizado: R$ 243.797.242,15 — investimento total realizado no exercicio.
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Achados: Nao foram identificados achados.
Opiniao de auditoria: Sem ressalva.
Encaminhamentos: Relatorio divulgado via processo n° 47980/21.

Beneficios esperados: Aprimoramento do controle financeiro do Programa.

17.3 Levantamento Sobre Concessoes Rodoviarias Estaduais

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.

Periodo da fiscalizagdao: Outubro/2021, incluindo fiscalizagbes presenciais em
06/10/2021 e 13/10/2021.7°

Objetivo geral: Realizar levantamento das agbes do Estado quanto aos
procedimentos administrativos prévios a data do encerramento dos contratos de
concessodes de pedagio, notadamente a logistica do Estado, para garantir a seguranga

da operacdo e manutencao das rodovias estaduais e federais.

Objetivos especificos: Identificar riscos e fragilidades que possam comprometer a
operacao das rodovias apds o encerramento dos contratos de concessao. Propor
recomendagdes de governanga com o objetivo de auxiliar o Estado do Parana a
garantir a seguranga dos usuarios, a preservagao do patrimdnio publico e a operagao

das rodovias.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: DER-PR.

Resultados gerais do levantamento: Compreensao da logistica prevista pelo DER-
PR para operagao das rodovias apés o final dos contratos de concesséo. ldentificagao

de oportunidades de melhorias de procedimentos.

Encaminhamentos: PHR n°® 630071/21.

70 Reunides presenciais na SEIL/DER.
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Beneficios esperados: Auxiliar o Estado do Parana a garantir a seguranga dos
usuarios, a preservacao das estradas e a eficiente operacao das rodovias, apds o fim

das concessoes.
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18 FUNGAO DE GOVERNO - URBANISMO

18.1 Acompanhamento Sobre Estacionamento Rotativo

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 69 — Concessao de estacionamento

rotativo no ambito municipal.

Periodo da fiscalizagao: Fiscalizacdo nao realizada no exercicio de 2021.

18.2 Auditoria Sobre Pavimentacao Urbana Municipal (1)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 70 — Contratagéo e execugao de obras

de pavimentacao urbana no ambito municipal.
Periodo da fiscalizagao: Fevereiro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar se a execugao dos servicos de pavimentagdo obedece
fielmente ao que foi previsto nos projetos basicos/orgamentos aprovados e
contratados, bem como se a gestdo das obras estd sendo efetuada de maneira

adequada, inclusive quanto a transparéncia das informacoes.

Objetivos especificos: Aferir se a fiscalizagado dos servigos esta sendo realizada de
modo satisfatorio. Verificar a qualidade e a quantidade dos servicos de pavimentagao
executados. Examinar a prestacao de informagdes das obras nos sistemas de controle
do TCE-PR e da propria entidade.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipios de Almirante Tamandaré, Carambei,

Fernandes Pinheiro, Figueira, Prudentépolis, Reboucas, Teixeira Soares.

Valor fiscalizado: Valor parcial apurado de R$ 21.074.983,46.7"

7 QOs valores fiscalizados relativos aos municipios de Carambei, Fernandes Pinheiro e Teixeira Soares
estdo em fase de apuragéo.
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Achados e incidéncia na amostra:
1 — Procedimentos de fiscalizagao inadequados e/ou insuficientes (29%).

2 — Insergao intempestiva ou inadequada de informag¢des no SIM-AM/PIT e no Portal
Municipal (15%).

3 — Projeto basico ou executivo insuficiente para detalhar os servigos (15%).
Encaminhamentos:

PTCE n° 588814/21.

PHR n° 767433/21.

Divulgacéao de relatdrios via processos n° 607231/21 e n° 161861/22.
Demais encaminhamentos ainda n&o definidos.

Beneficios esperados: Melhoria dos processos de trabalho. Beneficio financeiro de

R$ 1.286.791,87. Demais beneficios ainda em apuracao.

18.3 Auditoria Sobre Pavimentagao Urbana Municipal (2)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 70 — Contratacao e execucgao de obras

de pavimentagao urbana no &mbito municipal. Processo n°® 783191/21.
Periodo da fiscalizagao: Marco/2021 a julho/2021.

Objetivo geral: Identificar a ocorréncia de irregularidades relacionadas a
pavimentagdo de vias urbanas no municipio de Foz do Iguagu, objeto do Contrato n°
275/2019, e propor agbes que minimizem a ocorréncia das inconformidades
detectadas, visando a regularidade, eficiéncia e efetividade dos gastos publicos em

obras de pavimentacéo.

Objetivos especificos: Avaliar se a execugdo dos servigos de pavimentagao
obedeceu fielmente as previsdes editalicia e contratual para aquisicao de CBUQ, bem
como se a gestdo das obras esta sendo efetuada de maneira adequada. Aferir se a
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fiscalizagdo dos servigos foi realizada de modo satisfatério, no que diz respeito a

quantidade e qualidade adquirida e aplicada de CBUQ.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipio de Foz do Iguacu.
Valor fiscalizado: R$ 3.506.070,46.

Achados:

1 — Procedimentos de fiscalizacdo inadequados e/ou insuficientes.
Encaminhamentos: PTCE n° 468223/21.

Beneficios esperados: Melhoria de procedimentos internos da entidade fiscalizada.

18.4 Acompanhamento  Sobre Pavimentacao Urbana
Municipal

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 70 — Contratagéo e execugao de obras

de pavimentacao urbana no ambito municipal.
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a dezembro/2021.

Objetivo geral: Avaliar, no ambito municipal, a legalidade e a economicidade do
processo licitatério de selegao de fornecedores para a aquisicdo de insumos e para a

execucao de obras e servigos relacionados a pavimentagao.

Objetivos especificos: Avaliar se o edital que acompanha o processo licitatorio nao
possui impropriedades que impegam o jurisdicionado de contratar a proposta mais
vantajosa. Avaliar se o projeto basico contém os elementos necessarios e suficientes,

com nivel de precisao adequado, para caracterizar o objeto da licitagao.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: 87 Municipios, envolvendo 103 fiscalizacdes.

Valor fiscalizado: R$ 193.907.640,02.
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Achados e incidéncia na amostra:’2

1 — Presencga de clausula(s) de qualificagdo econémico-financeira que dificulta(m) a

ampla competitividade do certame (18%).

2 — Inadequacao entre o quantitativo da planilha orgamentaria e o quantitativo de
projeto (10%).

Encaminhamentos: Divulgagcédo dos resultados e emissao de orientagbes técnicas,

conforme aplicavel.

Beneficios esperados: Reducdo de preco maximo em processos licitatorios,
envolvendo R$ 7.275.894,86. Correcao de irregularidades ou impropriedades. Entre

outros beneficios.

18.5 Auditoria Sobre Mobilidade Urbana Municipal

Origem da fiscalizagdo: PAF 2021, Diretriz n°® 71 — Gestdo e infraestrutura da

mobilidade urbana municipal.
Periodo da fiscalizagao: Maio/2021 a fevereiro/2022.

Objetivo geral: Avaliar a gestdo da mobilidade urbana municipal e sua aderéncia as
diretrizes da PNMU.

Objetivos especificos: Avaliar o instrumento de planejamento da mobilidade urbana
e sua aderéncia a PNMU. Avaliar o planejamento do desenvolvimento urbano quanto
a promoc¢ao de acesso a oportunidades com equidade. Avaliar o planejamento e a
execugao da infraestrutura de mobilidade urbana relativa a integragéo entre modais.
Verificar se 0 municipio prioriza, conforme diretriz da PNMU, os modos de transporte
nao motorizados sobre os motorizados. Verificar se 0 municipio garante a participagao
da sociedade civil no planejamento, na fiscalizacdo e na avaliagdo da mobilidade
urbana. Verificar se a educacado para o transito € adotada como instrumento de

melhoria da seguranga viaria. Verificar se 0 municipio controla os pontos com maior

72 Achados com percentual de incidéncia na amostra maior que 10%.
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criticidade para seguranca viaria e adota medidas para torna-los mais seguros.
Verificar a suficiéncia do planejamento, regulamentac&o, controle e investimento

municipal na adequacgao das calcadas.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipio de Curitiba.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Plano municipal de mobilidade urbana inadequado (100%).

2 — O planejamento do desenvolvimento urbano ndo promove, de maneira satisfatoria,

0 acesso equitativo a oportunidades (100%).

3 — A infraestrutura de mobilidade existente ndo possibilita a plena integragao entre
modais (100%).

4 — Deficiéncia no planejamento de politicas voltadas ao transporte ndo motorizado
(100%).

Encaminhamentos: PHR n° 81396/22.

Beneficios esperados: Aprimoramento da gestdo da mobilidade urbana mediante
planejamento atualizado. Conformacdo da gestdo municipal com a PNMU, que
resultara, inclusive, na mitigacdo de embaracos a eventuais captagdes de recursos
federais destinados a mobilidade urbana. Melhoria na distribuicdo de equipamentos
publicos no territério municipal. Melhoria na infraestrutura de mobilidade em regides
mais criticas. Melhoria nas condi¢cdes de acesso a cidade e a oportunidades. Melhoria
da mobilidade urbana por meio da integragdo entre modais. Conformidade com a
legislagao municipal ao elaborar plano estratégico exigido pelo Plano Diretor Municipal.

Incentivo a migragao de usuarios dos modais motorizados para os nao motorizados.

18.6 Auditoria Sobre O Regime Emergencial De Operagao Do
Transporte Coletivo Devido A COVID-19

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n°® 71 — Gestdo e infraestrutura da
mobilidade urbana municipal. Processo n° 656062/21.
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Periodo da fiscalizagdo: Novembro/2021 em diante. Em andamento.”?

Objetivo geral: Avaliar custos e a aplicagdo dos recursos financeiros repassados as
concessionarias que aderirem ao “Regime Emergencial de Operagao e Custeio do
Transporte Coletivo para o enfrentamento econémico e social da emergéncia em

saude publica decorrente da pandemia da COVID-19.”
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipio de Curitiba.

Valor fiscalizado: Aproximadamente R$ 67.827.801,28.

18.7 Inspecao Sobre O Transporte Coletivo De Curitiba (1)

Origem da fiscalizagdo: PAF 2021, Diretriz n°® 71 — Gestdo e infraestrutura da

mobilidade urbana municipal. Processo n° 160953/21.

Periodo da fiscalizagao: Margo/2021, incluindo fiscalizacdo presencial em
19/03/2021.

Objetivo geral: Verificar a superlotagdo dos veiculos de transporte coletivo, em
descumprimento as regras de distanciamento social prevista em legislagao propria do
municipio.
Objetivos especificos: Avaliar o risco de propagacgédo da pandemia decorrente do
COVID-19.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipio de Curitiba; URBS.
Achados: Nao foram identificados achados.

Conclusao: Irregularidade do objeto fiscalizado - Encaminhamento de Informacéao a
Presidéncia. A equipe chegou a conclusao de que, com o recrudescimento dos casos
e oObitos, sobretudo porque os leitos de UTI do Sistema de Saude de Curitiba estavam
lotando rapidamente, o critério de lotagao deveria ser modificado para permitir apenas

passageiros sentados.

73 Conclusao prevista para o segundo semestre de 2022.
181



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL ‘

Encaminhamentos:

Recomendacgdes emitidas ao ente municipal mediante inclusdo do relatério elaborado

no tramite processual - Informacdo CAUD n° 13/2021 — Processo n°® 160953/21.
Subsidios para a elaboragao da Resolugao n° 86/2021 — TCE-PR.

Beneficios esperados: Facilitagdo da fiscalizagdo do Poder Publico em respeito a
medida. Mitigacdo dos riscos do Sistema de Transporte Coletivo se tornar vetor de
transmissibilidade do COVID-19.

18.8 Inspecao Sobre O Transporte Coletivo De Curitiba (2)

Origem da fiscalizagdo: PAF 2021, Diretriz n°® 71 — Gestdo e infraestrutura da

mobilidade urbana municipal. Processo n° 204250/21.

Periodo da fiscalizagao: Abril/2021, incluindo fiscalizagdo presencial de 05/04/2021
a 09/04/2021.

Objetivo geral: Inspecionar a prestacado do servigo do transporte coletivo de Curitiba
para avaliar o respeito ao Regime Emergencial de Gestao do Transporte Coletivo que

decretava o distanciamento social no interior dos veiculos do Sistema.

Objetivos especificos: Inspecionar a prestacéo do servigo de transporte coletivo de
Curitiba para avaliar a lotagao dos veiculos considerando a pandemia decorrente do
COVID-19.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipio de Curitiba; URBS.
Achados: Nao foram identificados achados.

Conclusao: A equipe chegou a conclusao de que, com o recrudescimento dos casos
e oObitos, sobretudo porque os leitos de UTI do Sistema de Saude de Curitiba estavam
lotando rapidamente, o critério de lotagao deveria ser modificado para permitir apenas

passageiros sentados.
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Encaminhamentos:

Recomendacgdes ao Municipio de Curitiba, conforme Relatorio de Inspecdo objeto da
Informagao CAUD n° 17/21, inserido no processo n°® 204250/21.

Subsidios para a elaboragao da Resolugao n° 86/2021 — TCE-PR.

Beneficios esperados: Facilitagdo da fiscalizagcdo do Poder Publico em respeito a
medida. Mitigacdo dos riscos do Sistema de Transporte Coletivo se tornar vetor de
transmissibilidade do COVID-19.

18.9 Monitoramento Sobre Urbanismo -
SEDU/PARANACIDADE

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 72 — Monitoramento da Auditoria de

Politicas de Desenvolvimento Urbano — Relatério 2019.
Periodo da fiscalizagao: Agosto/2021 a janeiro/2022.

Objetivo geral: Monitorar a implementacao das recomendacgdes e a regularizagao dos

achados provenientes da fiscalizagao originaria.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: SEDU; PARANACIDADE.
Valor fiscalizado: R$ 12.000.982,21.

Resultados gerais do monitoramento: 13 recomendag¢des monitoradas, das quais 5
(38%) foram consideradas implementadas, 2 (15%) parcialmente implementadas e 6
(46%) nao implementadas. 13 achados monitorados, dos quais 5 (38%) foram

considerados sanados, 2 (15%) parcialmente sanados e 6 (46%) ndo sanados.
Encaminhamentos: Requerimento Interno n°® 102300/22.

Beneficios esperados: Reducdo no pagamento de ligante asfaltico em 12%, na
média, por obra, em que pese a quantidade de ligante aplicada ter se mantido a
mesma. Coeréncia entre as informagdes de custos unitarias divulgadas e as utilizadas
na composigao do orgcamento-base da licitagao. Informagées como DMT passaram a

ser explicitadas e estarem coerentes com as premissas utilizadas na elaboracdo do

183



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL ‘

orgamento, diminuindo as incertezas para os licitantes e podendo auxiliar na mitigagao
dos pedidos de reequilibrio, aditivos ou abandono de obras. Maior correspondéncia
entre as composic¢des de pregos unitarios e os detalhamentos do projeto basico, com
potencial reducao de pedidos de reequilibrio financeiro, jogos de planilha, aditivos ou
abandonos de obras inconclusas. Estabelecimento dos parametros de qualidade
necessarios para se assegurar a qualidade do revestimento, assim como do limite
maximo de ligante asfaltico pelo qual o fornecedor pode ser remunerado. Possibilidade
de verificacdo da qualidade dos pavimentos asfalticos com a apresentacao dos
controles tecnologicos. Pagamento somente de servigos entregues dentro dos padrdes
de qualidade contratados contribuindo para a durabilidade planejada do
empreendimento. Diminuigdo das incertezas do empreendimento a partir da
elaboracdo de projetos basicos completos, com potencial redu¢cdo de pedidos de
reequilibrio financeiro, jogos de planilha, aditivos ou abandonos de obras inconclusas
e consequente potencial aumento dos fornecedores interessados em formular

proposta ao certame.

18.10 Monitoramento Sobre O Transporte Coletivo Urbano
Intermunicipal

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n° 73 — Monitoramento da Auditoria de

Transporte Coletivo Urbano Intermunicipal — Relatério 2020.

Periodo da fiscalizagao: Transferida para o exercicio de 2022 devido aos prazos do

Jurisdicionado para implementacéo das recomendagdes.”™

74 PAF 2022, Diretriz n° 96.
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18.11 Monitoramento Sobre Transportes Coletivos (2019)

Origem da fiscalizagao: PAF 2021, Diretriz n® 74 — Monitoramento das Auditorias de

Transportes Coletivos de 2019.

Periodo da fiscalizagdo: O monitoramento foi adiado para o exercicio de 2022.7°

18.12 Auditoria Sobre Programa Cofinanciado — BID -
Parana Urbano lll

Origem da fiscalizagao: Processo n° 768060/20 - Programa Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano e Melhorias de Infraestrutura Municipal (Parana Urbano lll)

— cofinanciado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Periodo da fiscalizagao: Janeiro/2021 a abril/2021.

Objetivo geral: Emitir uma opinido de auditor independente sobre as Demonstracbes
Financeiras especificas do Programa e fornecer informagdes relacionadas com a

avaliacao do sistema de controle interno.

Objetivos especificos: Verificar, por meio de amostragem, se as Demonstragdes
Financeiras do Programa, referentes ao exercicio finalizado em 31/12/2020, estao
livres de distorgao relevante. Validar se os recursos externos foram usados em
conformidade com as condi¢cdes estabelecidas no Contrato de Empréstimo, com a
devida atencao aos principios da economicidade e da eficiéncia, e somente para os
fins para os quais o financiamento foi concedido. Validar se os recursos de
contrapartida local foram fornecidos e usados em conformidade com as condigbes
estabelecidas no Contrato de Empréstimo, com a devida atencdo aos principios da
economicidade e da eficiéncia, e somente para os fins para os quais foram concedidos.
Validar se os bens, obras e servigos foram adquiridos em conformidade com o Contrato

de Empréstimo, incluindo disposi¢coes especificas das Politicas para Aquisicao

S PAF 2022, Diretriz n° 97.
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emitidas pelo BID. Validar se os documentos de apoio necessarios, registros e contas
foram mantidos relativamente a todas as atividades do Programa, e todos os relatorios
pertinentes emitidos durante o periodo estdo em conformidade com os registros
contabeis subjacentes. Validar se bens, servigos e demais aquisicdes no ambito do
projeto contribuem para o alcance do objetivo estabelecido inicialmente e se atendem

o interesse publico quanto a sua efetividade, qualidade e conservagao.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: PARANACIDADE.

Valor fiscalizado: R$ 362.592.976,54 — investimento total realizado no exercicio.
Achados: Nao foram identificados achados.

Opiniao de auditoria: Sem ressalva.

Encaminhamentos: Relatério divulgado via processo n° 72453/21.

Beneficios esperados: Aprimoramento do controle e execucdo das obras do

Programa.

18.13 Auditoria Sobre A URBS

Origem da fiscalizagao: Processo n°® 256616/21.

Periodo da fiscalizagao: Agosto/2021 a fevereiro/2022, incluindo reunido presencial

para apresentacao da equipe em 27/10/2021.

Objetivo geral: Avaliar a situagdo econémico-financeira da URBS e sua capacidade

de continuidade operacional.

Objetivos especificos: Avaliar se aportes de capital realizados pelo acionista
majoritario da empresa (Prefeitura Municipal de Curitiba) foram direcionados para
ampliagdo do potencial de atuagado da URBS. Avaliar se existem eventos ou condi¢des
que, individual ou coletivamente, podem levantar duvida significativa quanto ao
pressuposto de continuidade operacional da URBS. Avaliar os planos de negdcios e
os objetivos operacionais da URBS segundo politicas e diretrizes fixadas pelo

Conselho de Administragao, e o atingimento das metas estipuladas nos planos.
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Orgaos/Entidades fiscalizadas: URBS.
Valor fiscalizado: R$ 31.761.366,45.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — Nao ha elementos suficientes para caracterizar a URBS como empresa estatal
independente (100%).

2 — A entidade apresenta incertezas relevantes quanto a continuidade operacional
(100%).

3 — A URBS néo possui plano de acao estruturado para o reequilibrio financeiro da

companhia (100%).
Encaminhamentos: Relatério de Fiscalizagao via processo n® 107310/22.

Beneficios esperados: Eficiéncia operacional da empresa. Reequilibrio financeiro
através da eficiéncia operacional da companhia. Autonomia financeira da companhia.
Economicidade aos cofres publicos do Municipio de Curitiba. Adogao e implementagao
de um Plano de Negdcios, com acgbdes de curto, médio e longo prazo, com
parametros/métricas que possibilitem o permanente acompanhamento dos resultados
esperados e alcancados. Aumento da transparéncia das acdes implementadas pela
Administracdo para atingir o reequilibrio financeiro. Aumento do engajamento dos
funcionarios da UBRS na busca pela melhoria das contas da empresa. Conformidade

(compliance).

18.14 Auditoria Sobre Governangca Organizacional -
PARANACIDADE

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Setembro/2020 a abril/2021.

Objetivo geral: Averiguar a governanga organizacional do jurisdicionado, relativa ao
exercicio de 2020, com foco na implementacdo de boas praticas de lideranca,

estratégia e controle que representam os elementos basicos da governanga e mostram
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a capacidade do 6rgao/entidade gerar resultados e de prestar os servigos de interesse

da sociedade com qualidade.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: PARANACIDADE.
Achados:

1 — Auséncia de formalizagcdo da segregacao de fungao na estrutura de governancga e

delimitacdo das competéncias em tomadas de decisdes criticas.

2 — Auséncia de critérios previamente estabelecidos para a selecdo dos cargos de

direcao, chefia e assessoramento.

3 — Auséncia de politicas de governancga formalmente instituidas com o objetivo de
promover e adaptar as rotinas de trabalho, bem como de agbes de melhoria tendo

como base os resultados das avaliagdes organizacionais.

4 — Auséncia de um processo de monitoramento e avaliagado das metas e desempenho

de gestao.
5 — Auséncia de Plano Estratégico do Orgao.
6 — Auséncia de implementacgao de politicas de Gestao de Riscos.

7 — Auséncia de processos de trabalho mapeados e dos respectivos procedimentos de

controles instituidos.

8 — Auséncia de atividades peridodicas de monitoramento da implementacdo das

recomendacgoes, ressalvas e determinacdes exaradas pelo TCE-PR.

9 — Auséncia de auditorias internas realizadas a partir de riscos mapeados e dos

resultados da gestao.

10 — Auséncia de um fluxo de trabalho formalmente instituido das atividades da

Controladoria Interna.
11 — Auséncia da instituicao formal da Ouvidoria e de seus fluxos de trabalho.

12 — Auséncia de procedimentos instituidos para verificagdo e validacdo de
informagdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia.

Encaminhamentos: PHR n® 346713/21.
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Beneficios esperados: Instituicio de mecanismos de controle que garantam uma
administracao publica solida, eficiente, eficaz e que seja capaz de adotar ferramentas
que assegurem que o foco principal de um governo é a sociedade, os cidadaos e o
resultado das suas agbes. Incentivar mudangas de comportamento gerencial
relacionado aos conjuntos de componentes que contribuem direta ou indiretamente no
atendimento dos interesses da sociedade, contemplando os aspectos relacionados a

lideranga, controle e estratégia, pilares da Governanga Organizacional.

18.15 Auditoria Sobre Projeto De Concessao Dos Patios
Veiculares Integrados Do DETRAN

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.
Periodo da fiscalizagao: Setembro/2021 a fevereiro/2022.

Objetivo geral: Avaliar a legalidade, economicidade e eficiéncia do Edital, sob
responsabilidade do DETRAN, cujo objeto é a concessdo dos patios veiculares

integrados.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: DETRAN.
Achados e incidéncia na amostra:

1 — O projeto prevé retorno nao atrativo frente a taxa minima de atratividade estimada
(100%).

2 — Falha no calculo da TIR do investidor (100%).

3 — O calculo do WACC possui premissas equivocadas e valores desatualizados
(100%).

4 — Falha no calculo da estimativa de receita dos leildes (100%).

5 — A estimativa de arrecadacdo das concessionarias com os leildes apresenta

premissa inconsistente, ndo baseada em fontes comparativas (100%).
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6 — Auséncia de estimativa da demanda do servigo de apoio a gestdo (leildo dos
veiculos atualmente abrigados nos patios do DETRAN), cujo impacto ndo pode ser

depreendido diretamente do Edital e documentos anexos (100%).

7 — As clausulas que disciplinam a apropriagdo das receitas advindas do leildo dos
veiculos atualmente abrigados nos patios do DETRAN ndo sao dotadas de clareza
(100%).

8 — O custo com o Centro de Operagdes encontra-se superestimado (100%).

9 — Auséncia de delimitagao adequada dos bens considerados reversiveis ao final da
concessao, em desatendimento aos critérios de precisdo, funcionalidade e

economicidade (100%).

10 — Falta de proporcionalidade no dimensionamento dos investimentos necessarios a
execucao das areas de escritdrio e circulacdo com relagdo ao tamanho dos patios
(100%).

11 — Exigéncia indevida de atestados de qualificacédo técnica sobre parcelas de menor

relevancia do objeto, cuja terceirizagcdo € autorizada pelo Edital (100%).

12 — Inexisténcia de clareza e coeréncia com relacéo a definicdo das parcelas de maior
relevancia sobre as quais se impde a apresentacdo de atestados de qualificacao
técnica (100%).

13 — Exigéncia inadequada de comprovagao, na fase de habilitagdo, de patrimdnio
liquido minimo por parte das proponentes estrangeiras e das entidades de previdéncia

complementar (100%).

14 — Procedimento de reajuste inadequadamente descrito e incompativel com a

dinédmica contratual (100%).

15 — Contradicdo das clausulas contratuais que regem a reparticdo do risco de
demanda (100%).

16 — O contrato ndo disciplina a operacionalizacao do compartilhamento do risco de
demanda (100%).

17 — Auséncia de indicador para medir a regularidade dos atendimentos aos chamados
(100%).
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18 — Auséncia de indicador para medir a conformidade da estrutura dos patios (100%).
19 — Auséncia de indicador para medir a continuidade dos servigos (100%).

20 — Baixa relevancia e abrangéncia do Indicador de Atendimento ao Usuario (100%).
21 — Auséncia de tempo limite para a remogao (100%).

22 — Nao abrangéncia dos patios intermediarios pelo SIS (100%).

23 — Insuficiéncia de obrigacdes de atendimento ao usuario (100%).

24 — Insuficiéncia de detalhamento das condi¢cbes de ressarcimento em caso de perda

total do veiculo, furto ou roubo (100%).
Encaminhamentos: PHR n°® 82198/22.76

Beneficios esperados: Aperfeicoamento em metodologias de estimativa de custos ou
reducdo de precos em tabelas oficiais. Correcdo de vicios, defeitos ou

incompatibilidades no objeto contratado.

18.16 Inspecao Sobre Obras Do Viaduto Da Av. Ubaldino
Do Amaral Sobre A Av. Presidente Afonso Camargo

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.

Periodo da fiscalizagao: Setembro/2021, incluindo fiscalizagdo presencial em
16/09/2021.

Objetivo geral: Avaliar as intervengbées em curso no viaduto, notadamente as

recuperagoes e reforgos estruturais.

Objetivos especificos: Identificar oportunidades de melhorias procedimentais e
recomendar medidas para evitar riscos a estrutura e congestionamentos de veiculos

durante a obra.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipio de Curitiba.

76 Caso alguns dos achados ndo sejam sanados quando da Publicagdo do Edital de Concesséo, sera
procedida a abertura de Representacao.
191



’ TCEPR  PAF2021| BALANCO FINAL

Valor fiscalizado: R$ 1.728.810,14.

Achados: Nao foram identificados achados.
Conclusao: Regularidade do objeto fiscalizado.
Encaminhamentos: Relatdrio de fiscalizagdo arquivado.

Beneficios esperados: Evitar congestionamentos de veiculos durante a obra.

Conclusdo das obras de manutencgéo das juntas de dilatagdo da estrutura do viaduto.

18.17 Levantamento Sobre A Linha Verde Norte Em
Curitiba

Origem da fiscalizagao: Demanda estratégica.

Periodo da fiscalizagao: Setembro/2021 a novembro/2021, incluindo fiscalizagao
presencial em 22/09/2021.

Objetivo geral: Compreender inicialmente a situagédo atual das obras de construgao
da Linha Verde Norte, identificar a ocorréncia de eventuais irregularidades e
impropriedades na execucao das obras e planejar os trabalhos da auditoria especifica
prevista no PAF 2022.77

Objetivos especificos: Propor agbes que evitem a ocorréncia de impropriedades,

visando a regularidade, eficiéncia e efetividade dos gastos publicos em obras publicas.
Orgaos/Entidades fiscalizadas: Municipio de Curitiba.
Valor fiscalizado: R$ 82.921.522,28.

Resultados gerais do levantamento: Compreensado da situagdo atual das obras,
ante analise da documentacdo apresentada, vistoria no local e entrevista com os

agentes publicos municipais.

Encaminhamentos: Divulgacao do relatério via processo n° 706868/21.

7 PAF 2022, Diretriz n° 99.
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Beneficios esperados: Proposicdo de orientagbes técnicas voltadas ao
aprimoramento de processos internos da entidade, de carater pedagogico, com intuito
de melhorar aspectos de transparéncia de dados, de capacitagdo da equipe técnica,

dos projetos, de licitagao, e de execucgao e fiscalizagdo contratual.

18.18 Monitoramento Sobre Obras De Acesso Ao
Aeroporto Afonso Pena

Origem da fiscalizagdao: Demanda estratégica.

Objetivo geral: Instruir tecnicamente o processo n® 523580/16, no intuito de promover

o regular tramite dos autos e sua concluséo final.

Objetivos especificos: Identificar se as obras em monitoramento foram ou nao
concluidas pela COMEC.

Orgaos/Entidades fiscalizadas: COMEC.
Valor fiscalizado: R$ 13.537.727,57.

Resultados gerais do monitoramento: Constatou-se que a obra do Corredor
Aeroporto/Rodoferroviaria, onde se insere o acesso ao Aeroporto Afonso Pena,

continua em execucgao pela COMEC, com data de conclusao prevista para 31/01/2022.

Encaminhamentos: Informacgao n® 59/21 — COP, pecga 765 do Processo n° 523580/16.
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19 CONSIDERAGOES FINAIS

O PAF 2021 priorizou o controle externo sobre 74 diretrizes especificas
de fiscalizagdo, distribuidas entre 15 fun¢des de governo essenciais a gestdo publica:
administragao, agricultura, assisténcia social, ciéncia e tecnologia, cultura, educacgao,
energia, gestdo ambiental, previdéncia social, saneamento, saude, segurancga publica,
trabalho, transporte e, por fim, urbanismo. Das 74 diretrizes priorizadas, 62 (84%) foram
atendidas por fiscalizagdes iniciadas ou concluidas ao longo do exercicio, ao passo que

12 (16%) nao foram atendidas.”®

Atendimento as diretrizes especificas de fiscalizacdo previstas no PAF 2021

12;16%

m Atendidas

= N3do atendidas

62; 84%

Ressalta-se que o TCE-PR observou as recomendacgdes sanitarias e de
saude publica atinentes ao contexto pandémico que afligia a sociedade brasileira e
paranaense ao longo de 2021, o que justificou parcialmente o ndo atendimento de todas
as diretrizes de fiscalizagdo originalmente previstas. Ndo obstante, algumas dessas
fiscalizagdes foram novamente consignadas no PAF 2022, reforgando o compromisso

do 6rgao com as suas fiscalizagdes prioritarias.

78 O detalhamento pode ser verificado no Apéndice ao final deste Relatério de Balango Final do PAF 2021.
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Ao todo, o TCE-PR empreendeu 109 iniciativas de fiscalizagdo em
atendimento as diretrizes do PAF 2021. Adicionalmente, outras 55 iniciativas
fiscalizatdérias tiveram origem em processos internos ou demandas estratégicas do
orgao, inclusive abrangendo duas novas fun¢des de governo: comunicagdes e essencial
a justica. Assim, este Relatorio de Balango Final do PAF 2021 consolida um total de 164

iniciativas fiscalizatorias, distribuidas em 17 fungbes de governo:

Iniciativas fiscalizatérias por fungéo de governo e vinculos com as diretrizes do PAF 2021

Funcgao de Governo | Total | Vinculo com Diretrizes | Outras
Administragao 61 42 19
Agricultura 5 1 4
Assisténcia social 2 2 0
Ciéncia e tecnologia 2 2 0
Comunicacoes 1 0 1
Cultura 2 2 0
Educacao 17 11 6
Energia 10 6 4
Essencial a justica 1 0 1
Gestao ambiental 2 1 1
Previdéncia social 6 4 2
Saneamento 9 7 2
Saude 17 13 4
Segurancga publica 6 4 2
Trabalho 2 1 1
Transporte 3 2 1
Urbanismo 18 11 7
TOTAL 164 109 55
% 100 66 34

Observacao: 3 iniciativas  fiscalizatérias  atenderam
simultaneamente diretrizes vinculadas as fungdes de governo
“Administracado” e “Saude”. Para evitar a dupla-contagem, elas
foram consideradas apenas na funcao “Saude”.
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Iniciativas fiscalizatorias por funcéo de governo e vinculos com as diretrizes do PAF 2021
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Observacao: 3 iniciativas fiscalizatérias atenderam simultaneamente diretrizes vinculadas as fungbes de
governo “Administragdo” e “Saude”. Para evitar a dupla-contagem, elas foram consideradas apenas na
funcao “Saude”.

Nota-se, portanto, que cerca de % (66%) do esforgo fiscalizatorio
consolidado neste Relatério serviu ao atendimento das priorizagdes estabelecidas no
PAF 2021. Por outro lado, aproximadamente 4 (34%) das iniciativas extrapolaram as
diretrizes especificas de fiscalizacdo que haviam sido previstas. De fato, a complexidade
da Administragdo Publica e o dinamismo do processo de planejamento fazem com que
o TCE-PR deva se manter atento ndo apenas a mudancgas do cenario interno do 6rgao,
mas também do cenario externo relativo aos 399 municipios paranaenses e ao Estado
do Parana. Desse modo, é esperado que demandas emergentes possam motivar a
atuacao do 6rgao. No entanto, o cenario retratado acima sugere haver oportunidades

para aperfeicoar o planejamento do controle externo para os exercicios futuros.

Nesse sentido, uma possibilidade € que o planejamento seja mais bem
integrado, especialmente fazendo-se constar no PAF todas as fiscalizagdes que, de fato,
ja se encontram previstas para execugao pelas diversas unidades do TCE-PR. Pretende-
se, ademais, empreender esforgcos para uma mudanca cultural de fortalecimento do
planejamento institucional, inclusive com uma reformulagdo e aprofundamento da

metodologia de planejamento do PAF. Ao fixar vinculos mais claros e rastreaveis entre
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as priorizagoes definidas pelo TCE-PR em seus niveis estratégico, tatico e operacional,
nao apenas o processo de planejamento, mas também os controles internos do proprio

orgao e a transparéncia publica sobre sua atuagédo poderiam ser beneficiados.

Por fim, tendo em vista a amplitude da atuacdo do controle externo
durante o periodo aqui retratado, assim como a variedade dos objetivos pretendidos e
dos beneficios de cada fiscalizagao, fica demonstrado que o TCE-PR contribuiu para
uma administracao publica mais econdmica, eficiente e efetiva, capaz de prestar servigos

publicos essenciais com maior qualidade e respeito aos ditames legais.

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Maio de 2022.
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APENDICE

Diretriz especifica de fiscalizagido prevista no PAF 2021

Situagao no
Balango Final

1. Aquisicao, locacdo e manutencdo de softwares no dmbito municipal. Atendida
2. Atos de pessoal, testes seletivos e gestao fiscal no ambito municipal — Atendida
Fiscalizagbes baseadas em trilhas.

3. Constituicdo dos tributos municipais. Atendida
4. Contratacdo de obras de edificagbes no dmbito municipal. Atendida
5. Contratacdo de servicos de publicidade e propaganda no dmbito municipal. Atendida

6. Contratagéo de servigos terceirizados (vigilancia, limpeza e conservagéo) no
ambito municipal.

Nao atendida

7. Controle interno de obras publicas no dmbito municipal. Atendida
8. Controles internos na contratagdo e execugao de servigos e parcerias no ambito Atendida
municipal.

9. Folha de pagamento estadual quanto a regularidade das verbas. Atendida
10. Gestao de folhas de pagamento municipais. Atendida
11. indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM). Atendida
12. indice de Transparéncia da Administragéo Publica (ITP). Atendida
13. Integridade patrimonial no ambito do Grupo COPEL (Holding, Subsidiarias Atendida
Integrais, Controladas e Participacdes).

14. Metodologia experimental de monitoramento e avaliagéo das politicas alinhadas | Atendida
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no dmbito da Secretaria de

Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL).

15. Monitoramento das Auditorias de Controles Internos de 2018 e 2019. Atendida
16. Monitoramento das Auditorias de Receita Publica de 2018 e 2019. Atendida
17. Monitoramento das determinagbes homologadas no processo n.° 407742/19 — Atendida
Prestagado de Contas do Governador do Estado do Parana, exercicio de 2018 —

relacionadas a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

18. Monitoramento das recomendacdes homologadas no processo n.° 510411/20 — Atendida
Auditoria realizada na Agéncia de Fomento do Parand, em especial na concessao de

crédito e acompanhamento dos contratos no ambito do Sistema de Financiamento

de Agdes nos Municipios.

19. Monitoramento das recomendag¢bes homologadas no processo n.° 851529/19 - Atendida
Auditoria realizada no atendimento da Ouvidoria da Secretaria de Estado da

Fazenda (SEFA).

20. Monitoramento especifico em relagdo a cobranga, pelos municipios e outras Atendida
entidades municipais, de débitos mais representativos imputados pelo TCE-PR.

21. Obras paralisadas. Atendida
22. Politicas e procedimentos para escolha e remuneragdo de membros das Atendida
Diretorias, Conselhos Administrativo, Fiscal e de Auditoria no dmbito do Grupo

COPEL (Holding, Subsidiarias Integrais, Controladas e Participacoes).

23. Politicas e procedimentos para venda de empresas/ativos no ambito da COPEL Atendida
Telecomunicagdes, Usina Hidrelétrica de Foz do Areia (FDA) e Compagas.

24. Procedimentos administrativos tributarios em admbito municipal. Atendida

25. Procedimentos de arbitragem de conflitos com empresas no ambito do Grupo
COPEL (Holding, Subsidiarias Integrais, Controladas e Participacées).

Nao atendida

26. Processos e procedimentos de regulacédo das concessdes do Estado. Atendida
27. Programa de Recuperacao Ambiental e Ampliacdo da Capacidade da Rede Atendida
Integrada de Transportes de Curitiba — cofinanciado pela Agéncia Francesa de

Desenvolvimento (AFD).

28. Programa Integrado de Inclusdo Social e Requalificagdo Urbana (Familia Atendida

Paranaense) — cofinanciado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
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29. Programas de combate a sonegacao fiscal no Estado, promovidos pela
Coordenadoria da Receita Estadual (CRE), no que tange os valores recuperados e
0s procedimentos de cobranga

Atendida

30. Programas de pesquisa desenvolvidos pelo Instituto de Desenvolvimento Rural
do Parana (IDR).

Nao atendida

31. Servicos assistenciais disponibilizados a populagdo mais vulneravel.

Atendida

32. Gestao dos recursos destinados as politicas de Ciéncia e Tecnologia.

Atendida

33. Parceria e produgéo da vacina russa (SPUTNIK V) para o COVID-19 junto ao
Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR).

Nao atendida

34. Monitoramento das recomendag¢des homologadas no processo n.° 510322/20 — Atendida
Auditoria realizada nos Museus do Estado do Parand vinculados a Secretaria da

Comunicacao Social e da Cultura (SECC).

35. Pacote de Medidas de Apoio e Fortalecimento do Setor Cultural, especificamente | Atendida
no Programa Parana Cultural e no Programa de Renda Emergencial (Lei Aldir

Blanc), no &mbito da Secretaria da Comunicagéo Social e da Cultura (SECC).

36. Aquisicdes para a area da educagao no ambito municipal, tais como uniformes e | Atendida
materiais escolares.

37. Contratagado de servico de transporte escolar no ambito municipal. Atendida
38. Controles internos nos processos de compras nas Universidades Estaduais. Atendida
39. Convénios firmados entre as Universidades Estaduais e Fundacoes. Atendida
40. Meta 1 e Meta 2 do Plano Nacional de Educacao, a respeito da Educacgao Infantil | Atendida
e Ensino Fundamental.

41. Monitoramento das Auditorias da Educagao de 2018 e 2019. Atendida
42. Obras e servigos de Engenharia junto as Universidades Estaduais. Atendida

43. Procedimentos de controle de receitas e patrimodnio das Fazendas Escolas das
Universidades Estaduais.

Nao atendida

44. Registro, contabilizagado e controle de bens permanentes nas Universidades e
Hospitais Universitarios Estaduais.

Nao atendida

45. Contratacdo de servigos de iluminagdo publica. Atendida
46. Qualidade e efetividade da prestac&o do servigo publico. Atendida
47. Politica de preservagao e manutencgao de recursos hidricos no ambito da Atendida
Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST).

48. Monitoramento das Auditorias do RPPS do Estado do Parana - Relatérios 2019 e | Atendida
2020.

49. Regimes proprios de previdéncia social (RPPS) no ambito municipal — Atendida
Fiscalizacdo baseada em trilhas.

50. Contratacdo e gestéo de residuos solidos no ambito municipal. Atendida

51. Contratagdes, via programa ou concesséao, de servicos de saneamento basico
(esgotamento sanitario e tratamento e distribuicdo de agua) entre a Companhia de
Saneamento do Parana (SANEPAR) e os municipios paranaenses.

Nao atendida

52. Monitoramento das Auditorias de Residuos Sdélidos de 2018 e 2019. Atendida
53. Monitoramento das recomendag¢des homologadas no processo n.° 849427/19 — Atendida
Auditoria no sistema de esgotamento sanitario da SANEPAR.

54. Planejamento e investimentos nos sistemas de abastecimento de agua da Atendida
SANEPAR, considerando a adogédo de medidas prévias para mitigar efeitos de crise

hidrica.

55. Planejamento municipal para adequagéo da gestdo do saneamento basico a Lei | Atendida
14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento).

56. Aquisicdo de materiais hospitalares e medicamentos no ambito municipal. Atendida
57. Atencdo basica e média e alta complexidade no Sistema Unico de Saude (SUS), | Atendida
conjuntamente em &mbitos estadual e municipal.

58. Contratacao / contratualizacdo da prestagao de servigos de atengao a saude dos | Atendida

usuarios do SUS.

59. Estrutura, armazenamento, dispensagao e descarte de medicamentos nos
Hospitais Universitarios Estaduais.

N&o atendida

60. Estrutura, armazenamento, dispensagao e descarte de medicamentos nos Atendida
Hospitais Veterinarios Estaduais.
61. Gastos com alimentagdo nos Hospitais Universitarios Estaduais. Atendida
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62. Monitoramento das Auditorias da Saude de 2018 e 2019. Atendida
63. Gestao dos processos e dos recursos empregados nas atividades investigativas Nao atendida
da Policia Civil do Estado do Parana.

64. Monitoramento da Auditoria de Controles de Aquisi¢do do Departamento Atendida
Penitenciario do Parana (DEPEN) — Relatério 2019.
65. Programa Parana Seguro — cofinanciado pelo Banco Interamericano de Atendida

Desenvolvimento (BID).
66. Programa Parana Recupera, conduzido pela Fomento Parana, tendo em vista as | Atendida
metas, os critérios e o0 desempenho esperado para a recuperacdo econdmica do
estado.

67. Acbes do Estado do Parana, quanto a entrega das concessodes rodoviarias Atendida
prevista para novembro de 2021, no ambito do Departamento de Estradas de
Rodagem (DER) e Controladoria-Geral do Estado (CGE) — Fase |l.

68. Programa Estratégico de Infraestrutura e Logistica de Transporte do Parana — Atendida
cofinanciado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

69. Concesséo de estacionamento rotativo no &mbito municipal. Nao atendida
70. Contratacdo e execucdo de obras de pavimentagio urbana no dmbito municipal. | Atendida

71. Gestao e infraestrutura da Mobilidade Urbana Municipal. Atendida

72. Monitoramento da Auditoria de Politicas de Desenvolvimento Urbano — Relatério | Atendida
2019.

73. Monitoramento da Auditoria de Transporte Coletivo Urbano Intermunicipal — Nao atendida
Relatério 2020.

74. Monitoramento das Auditorias de Transportes Coletivos de 2019. Nao atendida
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