TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SISTEMA DE INFORMAGOES MUNICIPAIS - SIM/AM - ACOMPANHAMENTO
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NOTA N° 01

ENFOQUES NOVOS A DESTACAR NOS ORCAMENTOS DOS MUNICiPIOS
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015

ORIENTACAO 01.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana e o Ministério Pablico de Contas,
em acdo conjunta, estdo empenhando esforcos visando contribuir para a efetivacdo, no admbito
municipal, da Politica Nacional de Residuos Solidos, cujos marcos sdo a Lei Federal 12.305, de
02 de agosto de 2010, e a Lei Estadual 12.493, de 22 de janeiro de 1999.

Dentre as estratégias preparatorias para avaliacdo, com base em levantamento
realizado entre setembro de 2013 e agosto de 2014, ficou definido que o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e, em particular, a Lei Orcamentaria Anual, que vigorardo para
2015, deverao dar especial destaque a execu¢do das respectivas leis do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos.

Para a finalidade, as Leis do Or¢camento para 2015, os Municipios, deverdo
consignar, numa codificagdo especificamente criada, as agdes vinculadas ao Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Soélidos (que considera as despesas com o manejo dos rejeitos
solidos de responsabilidade da Administragdo).

Nesse proposito, adotando metodogia ja aplicada em outras politicas publicas
de categoria compulsoria, com base na Portaria SOF/SEPLAN 04, de 1975, que define que
projetos sdo identificados por digitos impares e as atividades por niimeros pares, para os
programas de residuos solidos foram estabelecidos como padrdes os seguintes digitos:

11 — Projeto: Politica Municipal de Residuos Solidos
12 — Atividade: Politica Municipal de Residuos So6lidos

Os digitos citados deverao ser inseridos no Sistema de Informag¢des Municipais
SIM-AM, Moddulo Planejamento e Or¢amento, campo idTipoAcao da tabela MovimentoAcao.
Ou seja, a partir de 2015, as agdes existentes no planejamento municipal que se relacionarem
com um projeto orcamentario inserido na area de residuos solidos, deverdo ter o campo
1dTipoAcao = 11, e as acdes existentes no planejamento municipal que se relacionarem com uma
atividade orcamentaria inserida na area de residuos sélidos deverdo ter o campo idTipoAcao =
12.

De forma que, a partir da Lei Or¢amentaria de 2015, para a evidenciagdo de
projetos/atividades or¢amentérios no Sistema de informagdes Municipais, do Tribunal, a tabela
de tipos de acdes fica assim configurada:
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TIPOS DE ACOES
Nome do Arquivo: TipoAcao
idTipoAcao dsTipoAcao fltpAcao
1 Projeto O
2 Atividade (@)
3 Operacao Especial o
4 Parcerias N
5 Projeto - ECA/FMDCA 0]
6 Atividades — ECA/FMDCA @)
7 Incentivos N
1 Projeto — Residuos Solidos O
12 Atividade — Residuos Solidos 0]
99 Outras Iniciativas e Diretrizes N

Ainda, tendo em vista o carater determinativo das orientagcdes ora transmitidas,
os Prefeitos e gestores das respectivas Pastas deverdo atentar para a necessidade de adequacao
das propostas de or¢amentos j& elaborados e encaminhados ao seu Poder Legislativo, inclusive
da Lei de Diretrizes Or¢camentaria ¢ da lei do Plano Plurianual correspondentes. Observa-se,
ainda, que na ocasido oportuna, o cumprimento das orientagdes ora indicadas sera verificada via
Sistema de Acompanhamento Remoto — PROAR.

ORIENTACAO 02.

TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
(Plano da Despesa Or¢camentaria para 2015 e o impacto no calculo da Despesa com

Pessoal)

Viérios questionamentos foram apresentados em relacao a exclusdo da conta da
despesa 3.1.90.34.00 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo e a
inclusdo da conta 3.3.90.34.00, no Plano de Contas da Despesa para 2015, aplicavel ao Sistema
de Informac¢des Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM). Mas, na pratica, ocorreu
apenas a transferéncia dessa conta do Grupo de Natureza Pessoal e Encargos, para o Grupo de
Natureza Outras Despesas Correntes.

No sentido, a alterag@o foi efetivada para compatibilizacdo do SIM-AM com a
Portaria Interministerial SOF/STN n°® 163, de 04 de maio de 2001 e alteragdes, a qual dispde,
dentre outros aspectos, sobre a consolidagdo das contas publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, estabeleceu o Plano de Contas da Despesa.
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Entretanto, importante destacar que mesmo integrando o GND de Outras
despesas correntes, as despesas classificadas no Elemento 34 integrardo o calculo dos gastos das
despesas com pessoal. Isto, porque, o art. 18, §1° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000 dispde que:

“Art. 18.

()

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicio de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal.” (grifo nosso)

Na mesma esteira, a Instrucdo Normativa n°® 56/2011 — TCE PR, em seu art. 3°,
dispde que “a caracterizagdo da despesa para fins de apuracdo do limite da despesa de pessoal
privilegiard a esséncia sobre a forma (...)”; e ainda:

“§ 2° Na afericdo do limite disposto neste artigo sera somada a
despesa com mao de obra terceirizada ou a esta equiparada que se
refira a substituicio de servidores e empregados publicos, a serem
contabilizadas no grupo de natureza "Outras Despesas de Pessoal" e,
ainda:

I - as contratacdes de mao de obra/servicos de pessoa fisica, juridica
ou por meio de interposta pessoa que, embora se enquadrando nas
caracteristicas definidas no § 1° do art. 18 da LRF, nio tenham sido
contabilizadas como ""Outras Despesas de Pessoal".

IT — as contratacdes por prazo determinado, fundadas na excepcional
necessidade publica em urgéncias, emergéncias, situacoes calamitosas
ou outras previstas na legislacdo propria da localidade.”

Portanto, mesmo com a alteragdo ocorrida na conta da despesa que registra os
contratos decorrentes de terceirizagdo, os valores contabilizados no Elemento 34 continuarao
integrando o célculo do gasto total de despesa com pessoal. Ou seja, a retificagdo provocada pela
Portaria Interministerial SOF/STN n° 163, de 04 de maio de 2001 dispde-se apenas a manter na
correta natureza as despesas respectivas a Pessoal e Encargos, sem, contudo, pretender a
desoneragdao do limite de gastos com pessoal de contratos que se refiram a substitui¢do de
servidores e empregados publicos.

Curitiba-Pr., Agosto/2014.

NUCLEO SIM/AM.



