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NOTA N° 01

Sistema de Informacoes Municipais — Acompanhamento Mensal
SIM-AM 2018

Publicacao do Plano da Receita para o Exercicio de 2018 e Alteragdes no Layout
do SIM-AM

Foi publicado o Plano da Receita para o exercicio de 2018. A forma de
apresentacao do plano sofreu significativas altera¢des a fim de se adequar ao disposto
na Portaria Interministerial STN/SOF n°® 5, de 25 de agosto de 2015, que alterou a

estrutura de cddigo da classificagdo da receita quanto a natureza.

A partir dai, foi necessario adequar o Layout do SIM-AM a fim de permitir
a captacgao dessa nova estrutura exigida pela norma federal. Nesse sentido, a presente
nota técnica tem por objetivo apresentar as alteragdes ocorridas no Plano da Receita
para o exercicio financeiro de 2018, bem como apresentar as consequentes alteragdes

no Layout do sistema captador.

Na oportunidade, salientamos que o Plano Padrao da Receita aplicado
aos municipios paranaenses foi elaborado a partir do “Ementario da Receita”, publicado
pela Secretaria do Tesouro Nacional e que visa garantir adequado processo de

consolidacao das contas publicas nacionais.
1. Competéncia de Normatizagao
A Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, dentre outros aspectos,

estabeleceu que o Ministério de Planejamento, Orgcamento e Gestdo — MPOG,

integrara, como org3o central, o Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal’ e,

! Artigo 4° Integram o Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal:

| - 0 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, como 6rgao central;
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por meio da Secretaria de Orcamento Federal — SOF?, tem como atribuicdo estabelecer
classificagdes orgcamentarias, tendo vista a necessidade de sua harmonizagdo ao
planejamento de controle, e, ainda, propor medidas que objetivem a consolidagdo das

informagdes orgamentarias das diversas esferas de governo.

Nesse mesmo normativo, ficou estabelecido que a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN® 6érgdo central de contabilidade, possui como competéncia a
padronizacao e consolidacdo dos balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, com vistas a elaboracdo do Balanco do Setor Publico Nacional —
BSPN*. Na mesma esteira, no art. 51 da Lei Complementar n® 101/2000°, esta diposto

que o Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidacéo,

(...)

% Artigo 8° Compete as unidades responsaveis pelas atividades de orcamento:

(...)

VI - propor medidas que objetivem a consolidagao das informag¢des orgamentarias das diversas esferas
de governo.

3 Artigo 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgao central;

(...

* Artigo. 18. Compete as unidades responsaveis pelas atividades do Sistema de Contabilidade Federal:
(...

VIl - consolidar os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas a
elaboragao do Balango do Setor Publico Nacional;

> Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidagéo, nacional e
por esfera de governo, das contas dos entes da Federagado relativas ao exercicio anterior, € a sua
divulgagao, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 10 Os Estados e os Municipios encaminharao suas contas ao Poder Executivo da Uniao nos seguintes
prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 20 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagao seja regularizada,
que o ente da Federagao receba transferéncias voluntarias e contrate operagbes de crédito, exceto as

destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.
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nacional e por esfera, das contas dos entes da federacdo relativas ao exercicio

anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletrébnico de acesso publico.

Para tanto, dentre as agcdes necessarias para o processo de consolidagao
das contas publicas, em 4 de maio de 2001, foi publicada a Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, cujo objetivo foi dispor sobre normas gerais de consolidacédo das
Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além de

outras providéncias.

Por meio dessa Portaria, foram estabelecidas as estruturas minimas das
naturezas de receita e despesas, com objetivo de uniformizar procedimentos na
utilizacdo de uma mesma classificagdo orgcamentaria, que permita uma correta

consolidacao das informacgdes que irdo compor o Balanco do Setor Publico Nacional.
2. Alteragoes ocorridas na Portaria Interministerial STN/SOF n°® 5/2015

A Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orgcamento Federal,
por meio da Portaria Interministerial n° 5, de 25 de agosto de 2015, alteraram a portaria
interministerial STN/SOF N° 163/2001, a fim de modificar a estrutura de cddigos da

classificagao da receita quanto a natureza para Unido, Estados e Municipios.

Até o exercicio de 2017

Cc 0 E R AA SS
Categoria

o Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea
Econdémica

Nova - A partir de 2018

C (0] E D DD D T
Categoria Desdobramentos para identificagao

Origem Espécie Tipo
Econdémica de peculiaridades da receita
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Conforme disposto na norma, para Estados e Municipios, a alteragao
entrard em vigor a partir do exercicio financeiro de 2018, inclusive no que se refere a
elaboragao do respectivo projeto de lei orgamentaria.

Na reunidao do Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos
Contabeis — GTCON, realizada no 2° semestre de 2015, para os entes da federacao,

foi proposto e aprovado o seguinte calendario de implantagao:

2015 2016
Mapeamento GT § Mapeamento GT

2018
Exec. Nova NR

2017
Impl. PLOA 2018

Implantagdo Codificagdo Novas I aturezas de Receita

2019
Coleta de Dados

PRODUTO DO GT PLOA 2018 LOA 2018 DCA 2019
Novo Ementario de Receita E/M Implantagdo na | Execugdo orcam. f| Coleta dados ref.
dentro da nova estrutura de ] nova codificagio } da receita na J Exerc. 2018

nova codificagdo
por NR

(Siconfi) no novo
formato de NR

codificagdo por NR nos PLOA

de E/M

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

3. Plano da Receita Orgamentaria Aplicado aos Municipios Paranaenses

O Plano da Receita Orgcamentaria publicado para os municipios
paranenses esta alinhado com a nova estrutura estabelecida pela Secretaria do
Tesouro Nacional em conjunto com a Secretaria de Orgamento federal. No entanto,
considerando as peculiaridades aplicadas nos procedimentos de fiscalizacdo, foi
necessario criar diversos desdobramentos a partir do padrao estabelecido pela norma
federal. Nesse sentido, no arquivo em formato de planilha publicado no site do TCE-

PR, a entidade ira encontrar as seguintes abas:

a) De-Para;
b) PC Receita 2018.
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4. Receitas Intraorgcamentarias Corrente e de Capital (Categoria Econémica 7 e 8)

Operagdes intraorcamentarias sao aquelas realizadas entre 6rgaos e
demais entidades da Administracdo Publica integrantes do orgamento fiscal e do
orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo; por isso, néo representam
novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas movimentagao de

receitas entre seus 6rgaos.

Diferentemente dos anos anteriores, na divulgagdo do Plano da Receita,
optou-se por ndo constar as contas de natureza intraorgcamentaria. No entanto, a légica
adotada sera a mesma, ou seja, para indicar que a receita se trata de recursos de

natureza intraorgamentaria, serao utilizadas a seguintes categorias econémicas:

Categoria Econémica da Receita

1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital
7. Receitas Correntes Intraorcamentarias 8. Receitas de Capital Intraorgamentarias

Fonte: MCASP 72 edicao

Para tanto, foi criada regra de importagao para que somente seja possivel
processar conta com categoria econbmica 7 ou 8 quando existir conta similar,
respectivamente, nas categorias econdmicas 1 ou 2, ou seja, no Plano Padrao da
Receita Orcamentaria do TCE/PR néo existirdo as contas “7” e “8”, mas no Plano da
Receita Orcamentaria das entidades existirdo as contas “7” e “8” e para cada conta “7”
devera existir a conta “mée” com estrutura idéntica no grupo “1” e para cada conta “8”
do Plano de Contas da Receita Orcamentaria da Entidade devera existir uma conta

“‘mae” idéntica no grupo “2”.

5. Deducgoes de Receita

O Plano de Contas da Receita, até o exercicio de 2017, no dmbito dos

municipios paranaenses, estabelecia que para o registro da dedugao da receita deveria

ser utilizada a Categoria Econdmica 9. No entanto, a adogdo desse mecanismo tornava
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o plano mais complexo, ao mesmo tempo em que restringia sua utilizagdo apenas para

0s casos abrangidos pelo plano padrao publicado.

Ademais, importante ressaltar que, recentemente, a Secretaria do
Tesouro Nacional em conjunto com a Secretaria de Orgamento Federal criou a conta
9.9.9.0.00.0.0 - Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — RPPS com a
finalidade de garantir o equilibrio formal do RPPS. Com isso, a utilizagdo da Categoria
Econdmica 9 para deducdo de receita impactaria ainda mais os sistemas que deveriam
se adequar a nova natureza de receita, ao menos no que se refere a previsdo de
receita.

Nesse sentido, de forma a garantir melhor controle e fiscalizagdo das
contas de deducado, a partir do exercicio de 2018, no ambito dos municipios

paranaenses o registro das dedugdes de receita se dara por meio de conta corrente.

No Plano Padrdo da Receita Orcamentaria do TCE/PR foi incluido o
campo (idTipoPermissaoDeducao), ou seja, para toda e qualquer natureza de receita
sera possivel reconhecer a respectiva dedugado, desde que esteja autorizado no Plano
Padrao da Receita. Para isso, basta indicar nas tabelas de Previsdo e Realizacdo de
Receita do SIM-AM, ou em qualquer tabela de controle das receitas e que sejam

quantificaveis, nas quais constardao um dos seguintes Tipos de Operagao Receita:

TIPOS DE OPERACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA
Nome do Arquivo: TipoOperacaoReceita

idTipoOperacaoReceita dsTipoOperacaoReceita
1 Receita
2 Renuncia
3 Restituicoes
4 Descontos Concedidos
5 Dedugdes de Receita para a Formagdo do FUNDEB
99 Outras Deducoes
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TIPOS DE PERMISSAO PARA DEDUCOES
Nome do Arquivo: TipoPermissaoDeducao

idTipoPermissaoDeducao dsTipoPermissaoDeducao
1 Permite deducdo, exceto FUNDEB
2 Permite dedug¢do, somente FUNDEB
3 Nao permite deducdo

6. Desdobramentos

Conforme estabelecido pela Portaria STN/SOF n°® 163/2001, o Plano da
Receita esta estruturado até o 7° nivel, denominado “Tipo da Receita”. A norma
estabelece que os desdobramentos para atender peculiaridades de Estados e
Municipios somente poderdo ser realizados pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Sendo assim, a fim de minimizar o impacto dessa regra, bem como garantir melhor
controle e fiscalizagdo dos recursos arrecadados, o Plano Padrdo da Receita

Orcamentaria dos municipios paranenses para 2018 esta estruturado até o 12° nivel.

Dessa forma, tendo com referéncia o ementario da receita, publicado pela
STN, e o plano da receita para os municipios de anos anteriores, o TCE-PR optou por
efetuar desdobramentos que garantam maior transparéncia e propiciem maior

efetividade para a atividade de controle externo.

Na mesma esteira e, adotando a mesma logica de anos anteriores, a
partir do plano padrao publicado pelo TCE-PR, as entidades municipais poderao
efetuar desdobramentos, desde que observado o limite maximo de campos e as regras

de importacéo constantes do Layout.
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7. Contas Excluidas

Nesse processo de atualizacdo do plano de contas a nova estrutura
estabelecida pela norma, com o intuito de garantir a simplificacdo do plano, optou-se
por excluir diversas contas que nao eram utilizados pelas entidades municipais ou que

nao era necessario aquele nivel de detalhe para o exercicio do controle externo.

No entanto, caso alguma entidade entenda que a conta é necessaria para

0 seu controle especifico podera adotar uma das seguintes solugdes:

a) Criar desdobramento a partir de uma estrutura ja existente no plano de contas
padrao da receita orcamentaria publicado pelo TCE-PR, desde que exista uma
conta “mae” que possa ser agregadora do saldo e possua coeréncia com o

detalhamento realizado;

b) Solicitar ao TCE-PR, por meio do Canal de Comunicagéo, a inclusdo da conta no
Plano Padrdo. A partir disso, sera deliberado sobre a real necessidade de
acolhimento da sugestao, tendo em vista que a cada inclusao realizada, a nova
conta devera ser processada por todas as entidades que arrecadam receita
orcamentaria. Sendo assim, antes de efetuar qualquer solicitacdo, a entidade
deve avaliar se ndo é possivel criar um desdobramento, a qual atendera

demanda especifica da entidade, conforme orientado no item ‘a’ deste topico.

8. Alteragoes no Layout

As alteragdes do Layout estao evidenciadas na Nota n° 01, disponivel nos

arquivos do SIM-AM 2018. Salientamos que a publicacdo contera somente a estrutura

dos arquivos e que as regras de importacao serdo publicadas posteriormente.
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9. Consideragoes Finais

As alteracbes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional em
conjunto com Secretaria de Orgamento Federal constantes das Portaria Interministerial
STN/SOF n° 5/2015 sdo de conhecimento publico desde de agosto de 2015. Nesse
sentido, a partir da publicagdo do Ementéario da Receita pel STN e, agora, com a
publicacdo do Plano Padrdo da Receita Orgcamentaria pelo TCE-PR, as entidades

municipais poderao colocar em pratica a implantagao do novo plano.

A padronizacdo dos planos orgamentarios € procedimento essencial no
processo de consolidacdo das contas publicas nacionais, o qual utiliza dados
declarados no Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Braseileiro

— Siconfi.

Nesse sentido, o TCE-PR, ao padronizar o Plano da Receita
Orgamentaria para 2018, adotou mecanismos que, além de garantir maior efetividade
no controle e fiscalizagdo das receitas orcamentarias, estdo alinhados com as
exigéncias do Siconfi. Como exemplo, tem-se o novo mecanismo de registro das
deducbes, o qual se dara, a partir de 2018, por meio de conta corrente da conta

orcamentaria.

Por fim, cientes de que a mudanga pode gerar duvidas para os
jurisdicionados, colocamo-nos a disposi¢céo para eventuais duvidas, as quais poderao
ser apresentadas por meio do Canal de Comunicacdo — Caco; Telefone; ou

Atendimento Presencial.

Curitiba-PR, 19 de junho de 2017
COFIM



