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O que vamos ver?

- Conceitos fundamentais: o que € o Concedente?
- Planejamento, formalizacao, execucao, fiscalizacao e
controle.
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Capacitacao continua
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Vamos comecar hossa missao
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Transpareéncia




Governo Aberto ||||"""“|||
P .

Informa sobre o que o
governo esta fazendo, planos

de acdo e bases de dados.

Transparéncia

Participagao Colaboracao

Promove o direito cidadao de
participar do desenho e da
avaliacao de politicas publicas.
Os governos se beneficiam do
conhecimento, das ideias e da
experiéncia dos cidadaos.
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Quem sao os atores?

TCE/PR Municipios

Organizacoes da

Estado : =
Cidadao Sociedade Civil
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ual a Realidade dos Municipios?

A EGP

ESCOLA DE TRIBUNAL DE CONTAS
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FEDERAL ESTADUAL

LA
GESTAO PUBLICA

Disputas de Projetos

POLITICA DE ATENCAO
PLANEJAMENTO
FINANCIAMENTO

TERRITORIO
NECESSIDADES

GESTAO DOS SERVICOS

PLANEJAMENTO LOCAL




ONDE SE INSERE O TRABALHO DO TRIBUNAL DE CONTAS?




ARTIGO 70 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

- ‘A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administracao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante Controle Externo, e pelo
sistema de Controle Interno de cada Poder”
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CONTROLE INTERNO X CONTROLE EXTERNO

* CONTROLE INTERNO: “E todo aquele realizado pela entidade ou drgio
responsavel pela atividade controlada no ambito da propria
administracao”. (Meirelles, 1990)

 CONTROLE EXTERNO: “E o que se realiza por o6rgdo estranho a
administracao responsavel pelo ato controlado, como por exemplo a
apreciacao das contas do Executivo e do Judiciario pelo Legislativo; a
auditoria do Tribunal de Contas sobre a efetivacao de determinada
despesa do Executivo;...”. (Meirelles, 1990)







Obrigatoriedade da
prestacao de contas.




Modalidades de Transferéncia de Recursos

Transferéncias
Voluntirias
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Transferencias Constitucionais

e Sao transferéncias, previstas na Constituicao Federal, de parcelas das receitas
federais arrecadadas pela Unidao e que devem ser repassadas aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

O art. 159 da Constituicao da Republica trata das seguintes reparticoes
tributarias. Exemplos:
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Transferéncias Legais

e S3o as parcelas das receitas federais arrecadadas pela Uniao, repassadas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, previstas em leis especificas. Essas
leis determinam a forma de habilitacao, a transferéncia, a aplicacao dos recursos
e como devera ocorrer a respectiva prestacao de contas.

TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO

TRANSFERENCIA

FUND OA Programa Dinheiro
FUNDO [

DA ATENGAO BASICA DOS

" AGOES E SERVIGOS DE SAUDE |
~_MunciPlos

'~ ACOES E SERVICOS DE
SAUDE DA ASSISTENCIA
DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE




Transferéncias voluntarias

* Transferéncias voluntarias sao os recursos financeiros repassados pela Uniao aos
Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia da celebracao de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade é a
realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum e coincidente as trés

esferas do Governo.




INSTRUMENTO JURIDICO DE REPASSE

//' Plano de Trabalho
Cldusulas

Projeto —— Sintese do projeto
Aprm& Responsabilidade
—— TRANSFERENCIA — das partes

VOLUNTARIA

\/ s TCEPR | mios conn:

DO ESTADO DO PARANA
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> TIPO

Contrato de Repasse
Acordo de Cooperacao
Contrato de Gestao

Termo de Parceria
Convénios

Termo de Fomento
Termo de Colaboracgao
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Contrato de Gestao

Orgios ou entidades da

existe

descentralizacao de
crédito, bens e
servidores
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Termo de Parceria

Orgios ou entidades da
AP

GESTAO PUBLICA

' 4

Minister

existe
descentralizacao de
crédito e bens

jo da Justica

OSCIP

Organizacao Civil de Interesse Publico

ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO




Convénio

Orgdos ou entidades da AP (direta ou indireta)

Orgios ou entidades da AP

Entidades Privadas sem fins lucrativos

Contrato de Repasse (instrumento que deve ser utilizado para obras, salvo se o concedente
dispuser de estrutura para acompanhar a execu¢ao do convénio)

Orgdos ou Orgéos 39 :?ttlfades da AP e-lstadual,
entidades da AP Istrital ou municipa

Federal Entidades Priv. sem fins lucrativos
Contratante Contratado

Acordo de Cooperacao

Nao existe

organizagoes da sociedade civil

Orgios ou entidades da
AP

descentralizacao de

crédito
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Reciprocos:

Os participes desejam o bem
comum, nao se admitindo
vantagem outra que nao seja o
objeto.

Opostos e contraditorios:
O contratante espera o bem ou
servico e o contratado a
remuneracao devida.

Feita antecipadamente.
Vedada a presenca de fins
lucrativos e de qualquer lucro.

Feita apods a entrega do bem ou
servico. Admitem-se fins
lucrativos e lucro.

Vinculado ao objeto do ajuste.
E um auxilio ao custeio em
relacao aos recursos
financeiros recebidos para as
atividades que serao
prestadas.

Carater remuneratorio com livre
disposicao. Incorporado ao
patrimdnio do contratado, que
pode aplica-lo dentro de
premissas proprias.




Contrato x Convénio

* Contrato: interesses opostos.

e Convénio: interesses comuns.

e Contrato: em regra deve ser concluido.

* Convénio: pode ser denunciado a qualquer tempo.

e Contrato: pagamento apo6s a execucao.

e Convénio: “pagamento” antecipado.

* Contrato: conclui-se com a execuc¢ao do objeto.

e Convénio: conclui-se com a aprovacao da prestacao de contas.




O Termo de Fomento ¢é o instrumento pelo qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracao publica com organizacoes da sociedade civil, com transferéncia voluntaria de
recursos financeiros, com o objetivo de incentivar e reconhecer iniciativas proprias
desenvolvidas ou criadas pelas organizacoes da sociedade civil que tenham finalidades de
interesse

-

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

O Termo de Colaborac¢ao € o instrumento pelo qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracao publica com organizacdes da sociedade civil, com transferéncia voluntaria de
recursos financeiros, para a consecucao de politicas publicas, sejam a¢coes em projetos ou de
natureza continuada, a partir de padroes minimos que sejam propostos pela administracao
publica, com parametros, metas e formas de avaliacao consolidados.




Etapas essenciais na gestao de
Transferéncias Voluntarias

| — O Planejamento
Il - A formalizacao
lll — Celebrag¢ao do Termo

IV — Execucao

V - Prestacao de Contas




Acesso aos recursos publicos...

32



[a
O
N -
k=
£
(C
(&)
@
‘@O
©
=
@)






Cadastramento
Elaboracao de Projeto

Apresentacao da Proposta de Trabalho
Aprovacao do Concedente










ransferencias Voluntarias

Concedente divulga
intencao

Tomador deseja
realizar agao publica
relacionada ao

edital
Langamento Inscreve

de edital proposta

Celebrado o

instrumento, o :
tomador fica obrigado Assina-se
a prestar contas dos

recursos Obrigag;ﬁo

e Aceite

Concedente
recebe propostas

Analise

Critérios de analise:
= Conveniéncia
= Oportunidade
= Requisitos fiscais




DIVULGACAO EXECUCAO ACOMPANHAMENTO

Programas objeto da descentralizagao e, se
couber, critérios para selecdo do
concedente LOA)

CHAMAMENTO PUBLICO LIBERACAO DOS RECURSOS PRESTACAO DE CONTAS

Selegdo projetos e 6rgdos/ entidades

]! i ]!

interessado possa apresentar prOpOSta PREST. DE CONTAS

1| il

£

PROPOSTA DE TRABALHO ANALISE
O tomador de recursos credenciado Analise e manifestag¢dao conclusiva pelos Legenda
apresenta de proposta de trabalho setores técnico e juridico

iL ﬂ Concedente

CADASTRAMENTO Tomador de Recursos
Concedente cadastra as propostas

— ANALISE DAS PROPOSTAS

Ambos

Comissdo de selegao
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EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO
para Organizacoes da Sociedade Civil

ESCOLA DE
GESTAO PUBLICA



A EGP

ESCOLA DE
GESTAO PUBLICA

EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2016

Acgoes Descentralizadas Socioassistenciais as Pessoas com
Deficiéncia.

O ESTADO DO AMAZONAS, por meio da Secretaria de Estado dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
torna publico este Edital de Chamamento de Selecdo Publica
para firmar Termo de Fomento com
Organizacoes da Sociedade Civil sem fins lucrativos que trabalham
na defesa e promocao dos direitos e da
cidadania das pessoas com deficiéncia e que tenham interesse
em apresentar propostas para execugdo de Projetos, no
ambito do Programa Atencdao a Pessoa com Deficiéncia. O
Edital conta com o investimento da ordem um total de R%
5.000.000,00 (cinco milhoes de reais) —a serem aplicados da
seguinte forma:

Valores a Serem Repassados conforme os eixos dos seguintes
projetos:

Projeto 1 Servigo Integral de Acolhimento Institucional - Até RS
1.500.000,00 (hum milhdo e guinhentos mil reais).

Projeto 2 Servico de Atendimento Institucional - Até RS 350.000,00
(trezentos e cinguenta mil reais).

Projeto 3 Acgdes de Incentivo ao Protagonismo Social - Até RS
100.000,00 (cem mil reais).
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A importancia do planejamento

Os orgaos de governo devem:

Entender o universo e a capacidade das 0SCs;

Planejar e qualificar a equUipe necessdria para as parcerias;

Prever orgamento destinado as parcerias e dar a sua ampla divulgagao;
Definir mecanismos de transparéncia e de difusdo de informacdes;

Explicitar os indicadores que serdo utilizados para aferir os resultados desejados;

AN N NN N

Prever modalidades de interagcao prévia com as OSCs para capacita-las e informa-las sobre o processo das
parcerias.
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A importancia do planejamento

A organizacao da sociedade civil deve:

v/ Atuar na etapa de planejamento de modo abrangente, mobilizando as
equipes técnica e administrativa
v" Dimensionar a equipe de trabalho desta fase para que, em conjunto,

possam elaborar um bom Plano de Trabalho.

v’ Avaliar parcerias anteriores (ou experiéncias semelhantes) para melhor projetar
o Plano de Trabalho

v Definir a metodologia que norteara o planejamento

O resultado deste processo é o Plano de Trabalho: documento que deve ser
bem construido e detalhado, pois ira servir de guia durante todo o projeto.




Diretrizes para a etapa de planejamento

O ponto de vista do 6rgéao de governo
Ampliar os canais de escuta e dialogo fomenta ndao so a
democracia participativa, mas também traz ganhos de
legitimidade e qualidade na implementacao da politica publica.

Além disso, consultar a sociedade civil sobre o programa
proposto é uma das formas de consolidar um campo de
informacoes sobre as OSCs.

Incorporar a
participacao da
sociedade civil

Isto pode se dar por meio de:
v' Consulta aos Conselhos de Politicas

v’ Consulta a outras formas de colegiados com representacdo da
sociedade civil

v’ Reunides com representantes da sociedade civil




Escolha e Consequéncia

(Lei n2 13. 019/2014)

Art. 82 Ao decidir sobre a celebracdao de parcerias previstas nesta Lei, o administrador publico: (Redacao dada

pela Lei n? 13.204, de 2015)

| - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracdao publica para celebrar a parceria,

cumprir as obrigacoes dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades; (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)
Il - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucdago em tempo habil e de modo
eficaz; (Incluido pela Lei n© 13.204, de 2015)

IV - apreciara as prestacoes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei e na legislacao
especifica. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. A administracao publica adotara as medidas necessarias, tanto na capacitacao de pessoal, quanto
no provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a capacidade tecnlca e
operacional de que trata o caput deste artigo.
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Sessao TCU dia 08/07/2015

Acordao 1655/2015 Plenario (Recurso de Reconsideracao,
Relator Ministro Benjamin Zymler) .
AH TA)

Convénio e congéneres. Oscip. Qualificacao. =NTENDI-

E necessario verificar, previamente a celebracdo de termos de
parceria custeados com recursos do Fundo Nacional de Saude,
se a entidade destinataria dos recursos apresenta condicoes
técnicas, operacionais e institucionais para executar a

contento o objeto pretendido.

{ ,y;' EGP | <%


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2015&numero=1655&colegiado=P

Retrato do setor

290.692

fundacoes e associacoes sem
fins lucrativos

Areas de atuacao

30,1% Defesa de direitos e interesses dos cidadaos
28,5% Religiosas

12,7% Cultura e recreacao e B2

10,5% Assisténcia Social [&h )

2,1 milhoes
de pessoas com carteira assinada, o que
equivale a 4,9% dos trabalhadores brasileiros.

128.619
44,2%

Fontes:
IBGE,2012
FGV, 2013
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Resultado da Consulta
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() satélite
() Contraste
® Mapa

¥ Mapa de calor

OSCs por Estado

28729 OSCs.

Escala de OSCs por estado

1-1000

~ 1001-15000
15001-30000
30001-45000
45001-60000
60001+
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Resultado da Consulta

Visualizar por Mapa ‘ Visualizar por Lista
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® Mapa
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Resultado da Consulta

Visualizar por Mapa Visualizar por Lista
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HOSPITAL ESPIRITA DE
PSIQUIATRIA BOM RETIRO

o

CMPJ

97457790000332

/5642892000123

/6575604000209

/6562198000169

/6591049000128

/6544741000600

MATURESA
JURIDICA,

Associacao

Privada

Associacao

Privada

Associacao

Privada
Fundacao

Privada

Associacao

Privada

Associacao

Privada

ENDERECO

RUA DOM PEDRO I, 221, AGUA
VERDE, Curitiba, 80620130

RUA JOSE VERISSIMO, 220,
TARUMA, Curitiba, 82820000

RUA AUGUSTO STELLFELD, 1908,
BIGORRILHO, Curitiba, 80730150

RUA ALCIDES MUNHOZ 433, 0,
MERCES, Curitiba, 80810040

RUA DOUTOR OVANDE DO AMARAL,
201, JARDIM DAS AMERICAS,
Curitiba, 81520060

R.ELEONORA MURICY NOVAES, 1/1,
JARDIM BOTANICO, Curitiba,
80210131

DETALHAR

Q, Detalhar

Q, petalhar

Q, Detalhar

Q, Detalhar

Q. Detalhar
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Yood esta em: Inicio = Contas = Pesquisa de Contratos, Convénios e Parcerias
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Pesquisa de Contratos, Convénios e Parcerias

O processo de compras e contratages plblicas possui varias etapas que devem ser seguidas até chegar na assinatura do termo de contrato que sela o compromisso entre a
Prefeitura Municipal de S50 Paulo e o fornecedar.

Essas etapas 530, no minimo: (1) Abertura do processo |, (2) Publicagio do Edital, (3) Resultado da licitagdo (Ata de Sessdo Pablica) e, por fim, (4) Confratagao.

Fara encontrar mais informacdes sobre as etapas listadas, acesse o Partal E-MNegociosCidadeSF. Messe link estio disponiveis o Edital na integra e também o compilado de
publicagdes feitas no Diario Oficial para cada processao licitatario.

Abaixo, estdo dispostas as informagdes sobre as contratagdes, tais como a integra do contrato e demais instrumentos habeis (nota de empenho, carta-contrato entre outras) e
termos de convénios € parcerias da Prefeitura de S3o0 Paulo.

Caonfira, nesse link, a lista de empresas impedidas de paricipar de licitagbes ou contratar com a Administragao por terem praticado infragao que levou a Prefeitura a aplicar-lhes
aconsequente penalidade.

“Mota: As integras dos contratos estdo disponiveis apenas para os contratos publicados a partir de Janeiro de 20147

Busca For | SELECIONE... ~
SELECIONE. ..
ORGAO

WalLoOR
FORMNECEDOR
COBJETO
COMNTRATO




O Hegistro de Frecos e Telto em funcagc da conveniencia Tutura da Administracas Municipal Tendo com base a previsac de utillZacac pelos orgaos interessados em seu objeio. Contudo, a
existéncia de precos registrados mao obriga a Administracdo Municipal a contratar ou adquirir o produto com o preco registrado.

4 » &

Busca Por | MODALIDADE v | Modalidade: | CONWVENIO hd Ano da Publicagdo: | 2017 v | Q

s XLs FDF

Pregéao: Modalidade de licitagio onde a disputa € o menor prego.
Inexigibilidade: Modalidade de licitagdo onde ndo é possivel a competicdo, em especial, quando o género € fornecido somente por um fornecedaor.

Dispensa: Modalidade de compra utilizada quando o item e ou servico ndo ultrapassa o valor estabelecido pela lei Federal 85656/93 para a realizagio de Licitagio de RS
8.000,00.

Pregéao Eletrdnico: Licitacio realizada por meio eletrdnico em portais oficiais. (http/fwww bec sp.govbriPublico/Aspx/Home asp=) ou COMPRASMNET
(httpfwww.comprasnet.gov.br).

Compra por Ata de Registro de Pregos: Aguisicio realizada por meio de adesio de ATA de Registro de Prego provenients de um preg3o ja realizado.
Concorréncia: Modalidade que na fase da habilitacio os interessados precisam comprovar a qualificacio exigida no edital.

Convénio: Acordo firmado entre a administragio e sociedade civil constituida.

Pregao Presencial: Licitagio em que os fornecedores apresentam os lances presencialments.

Convite: Maodalidade em que os fornecedores sio convidados pela administracio no numero minimo de trés, cadastrados ou n3o.

Tomada de Pregos: E a modalidade de licitag3o entre interessados devidaments cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacio.

Leildo: Modalidade em que a administracio oferta seus bens inserviveis e ou penhorados aos interessados pelo maior lance ofertado.

Lei Federal 8. 6668/93.

S . Data da Data de Vigéncia
Mome do COrgao Fornecedor CObhjeto Publicacdo Assinatura (Dias) Contrato Evento Valor (R%)

ASSOCIACAO

: EDUCACIONAL atendimento as .

e0rA  epycacio EDE _ criangas por meio de  21/3/2017  9/3/2017 900 250SMER014RP LXIRATO OF 5 160.261,54
ASSISTENCIA (... mais) £ : h
SOCIAL EST
ASSOCIACAOD

- CULTURAL, ((TITULO))DIRETORIA _ a

integra 5 : 019/DRE-JT/2015- ENXTRATO DE

Evirate EDUCAGAO ESPORTIVAE  REGIONAL DE EDU 21/3/2017  7/3/2017 720 - ADITAMENTO 39.418,01



EDUCACAD

ASSOCIACAO EDUCACIONAL E DE ASSISTENCIA SOCIAL EST

07.923.116/0001-41

atendimento as criancas por meio de Creche/ Centro de
Educacdo Infantil

R% 2.160.261,54
Modalidade CONVENIO
Contrato 250/SME/2014-RP
Data de Assinatura 9/3/2017
Vigéncia (Dias) S00
Evento EXTRATO DE ADITAMENTO
Processo Administrativo 2014-0.205.562-1
Licitagdo 2014-0.205.562-1

Data de Publicagio 21/3/2017

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ESCOLA DE
GESTAO PUBLICA
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Despesas Orcamentarias Dados Abertos
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Empresas Apenadas

[ Selecione]

CASA DE SAUDE SANTA MARCELINA - MR Tiradentes f Guaianases
CASA DE SAUDE SANTA MARCELINA - HMW Tiradentas

CASA DE SAUDE SANTA MARCELIMA - MR Itaim Paulista

Mapa de Servigos

Indicadores CEJAM - MR M'Boi Mirim
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SPDM - MR Aricanduva / Sapopemba / Sao Mateus
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SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAD PAULO - MR JacanaMremembé

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAD PAULO - PS Lauro Ribas

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAC PAULO - DI Norte

SECOMNCI - MR Penha / Ermelino Matarazzo

FFM - MR Butanta / Jaguaré

INSTITUTC DE RESPONSABILIDADE SIRIO LIBANES - HM Menino Jesus
INSTITUTC SAS - PS Perus

FIDI - D1 Sul -

.
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ESCOLA DE
GESTAO PUBLIC

PREFEITURA DE
PAULO

HECEMETASLL DA SAUDE

Secretaria Municipal da Sadde - SMS

Sistema de Avaliagio e Acompanhamento de Servigos de Sadde

Micrormegio - Porial Gerencial Total (E.01)

Contrato de Gestio: MICRORREGIAD CIDADE TIRADEMNTES / GUALANASES

Organizagio Social @ CASA DE SAUDE SANTA MARGCELINA

Periodo: SETEMERO 2014

PRODUGAD ANMA Realizado Esperado % Realizado /
AlE Esperado
[CONSULTA MEDIGA AlA Z3 T30 21120 T12%
PRODUGAD AMBULATORIO DE ESPECIALIDADES Realizado Esperado %% Realizado /
Ard Esperado
[COMSULTA MEDICA DE ESPECIALIDADES 1058 Z o8 0%
PRODUGCAD DIAGNOSTICO POR IMAGEM Realizado Esperado %% Realizado /
Ard Esperads
EXAME UL TRASSOMNOGRAF LA 2.000 2000 100%
EXAME MAMOGFRAF 15 TGE BO0| 53
PRODUGAD ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA Realizado Esperado %% Realizado /
A Esperado
ATEMDIMENT D ODOMTOLLGIA =781 5320 0%
ST A DOMICILIAR AGEMTE COMUNITARID DE SALDE ErENCER) CER] Do |
PROCEDIM. INDIVIDUAL EQUIFE ODDONTOLDGLA ESF 25 BE1 21.840 118%
COMSULTA MEDICA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILLA 20.E23 26.400 TO®
COMSULTA EMFERMEIRD ESTRATEGLA SALUDE DA FAMILLA 13270 13.056 102%
PRODUGCAD COMPLEMEMNTAR Realizado
NE ATENDIMEMNTO INDRFIDUAL DE PACIENTES CAPS 2 743
N ATENDIMEMNTO EM GRUPO DE PACIENTES CAPS 1057
N ACOLHIMENTO INICIAL CAPS 353
NE DE PRATICAS CORPORALS CAPS TED
FE DE PRATILAS EAPRESSIVAS | COMUNICATTYAS CAPS T.022
E ACOLHAIMENTO DIORMG DE PAGIENTES EM CAPS 770
NE ATENDIMEMNTO FAMILLAR EM CAPS a3
N ATENCAOAS SITUAGOES DE CRISE 147
N® ACOES DE REABILITAGAD PSICOSSOCLAL S00
NE MATRICIAMENTO DE EQUIPES DA ATENGAD BASIGA (¥
ATENDIMENTD INDRIDUAL ODONTOLOGLA 4682
ISITA DOMICILIAR 1185
PROCEDIMENT0 TMOTADUAL O TOLCIGA 14777
COMSULT A EMNFERMENRD T 550
COMNSULTA MEDIGA 15358
ATENDIMEMNTO TERAPEUTA OCUPACIOMAL Br0
ATENDIMENTD FOMNOALDIOLOGO F¥T)
ATENDIMENTOD FISIOTERAPEUTA 1452

- TCEPR

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA
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INSTITUICAO PREFEITURA DO MUNICIPIO DE Si[»|  Ano 2016 v
GRGAD Todos v mEs Todos v
UNIDADE ORCAMENTARIA  Todos 'v|  ELEMENTO DE DESPESA Todos v
FONTE DE RECURSOS ~ Todos v

4 4 1 det [ bl R

P

&

PREFEITURA DE
CLIQUE PARA CONSULTAR OS CONCEITOS,

SAO PAULO “

FINANGAS § - FACEO E Ol ASEIFICAR A
BIEEH:'\I'QL\"IH.EHEO ECONBMIDS CODIFICACAD E CLASSIFICACAD

CONTROLADORIA GERAL

ANO: 2016

MES: TODOS

INSTITUIGAO: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
RAZAO SOCIAL: CASA DE SAUDE SANTA MARCELINA
CNPJ: 60742616000160

RELATORIO DE CREDOR DETALHADA POR FUNCIONAL/IPROGRAMATICA

FUNCIONAL / PROGRAMATICA LIQUIDADO
10 - SAUDE RE 108.716.777 54
TOTAIS R$ 108.716.777,54

WALORES MOMIMAIS CONSOLIDADQS ATE O DIA ANTERIOR A DATA DE EMISSAC: 22/02/2016
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Diretrizes para a etapa de planejamento

O ponto de vista do 6rgéao de governo

Recomenda-se que o administrador publico faca uso das avaliacdes sobre
parcerias anteriores para estabelecer os melhores parametros de plano de
aplicacao de recursos, prazo, objeto e valores, de forma a criar algumas fronteiras
para o plano de trabalho.

Explicitar os

indicadores que serao Os indicadores propostos devem ser de facil acompanhamento e mensuragao,

usados com periodicidade adequada ‘




Plano de Trabalho

* Diagnostico da realidade

O diagndstico trabalha a dimensao da realidade, ou seja, que caracteristicas
(sociais, econOmicas, culturais) ttém a comunidade e a clientela a que a entidade
(OSC) pretende atender
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DIAGNOSTICO
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CONSEQUENCIAS: bueiros
entupidas; enchentes; caos no
transito; familias desabrigadas;
aumento do ndmero de familias

desabrigadas e pedintes nas ruas; etc.

FPROBLEMA CENTRAL:
LIXO NAS RUAS

RAIZ DO PROBLEMA: As pessoas nao
Jogam o lixo nos cestos ou local apropriado;
nao existemn cestos de lixo suficientes pelas
ruas;, ndo existe o recolhimento adegquado

pela Prefeitura; ndo existe limpeza regular
dos bueiros; gic
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DIAGNOSTICO ORGANIZACAO URBANA

Taxas anuais de crescimento populacional
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: Flesctoalis

- Menor que -1%
Entre -1% e 0%
Entre 0% e 1%
Entre 1% e 2%
Entre 2% e 3%

o Entre 3% e 5%

B Maior que 5%
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Pustracho 2

Taxa de Crescimento

Anual da Populacao

ORGANIZACAO
URBANA

Conclusao:

Esvaziamento do centro com

infraestrutura;

Crescimento da periferia sem

infraestrutura;

Agravamento das condigcoes de

saneamento
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METAS

Quadro - Metas para Coleta de Esgoto -

Ano/Periodo Indice de Atendimento Indice de Cobertura
2016-2018 91,6% 96,7%
2019-2024 95% 100%
2025-2039 95% 100%

Quadro - Metas para Tratamento de Esgoto -

Ano/Periodo

Indice de Esgoto Tratado em
relacao ao Coletado

2016-2018 93%
2019-2024 100%
2025-2039 100%
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Desafios

Humanos — equipe técnica local;
Equipamentos;

Logisticos;

Financeiros.
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Gerenciamento de
Resultados

Nivel de Servico
EFETIVIDADE

- N

Indicadores



No lugar de criar regras,

mudar comportamentos



Como podemos
trabalhar

juntos?



../Videos/2_Luz_Pet.mp4

TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA: documento apresentado quando o objeto
envolver aquisicao de bens ou prestacao de servicos, que devera
conter elementos capazes de propiciar a avaliacao do custo pela
Administracao, diante de orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicao dos métodos e o prazo de
execucao do objeto.




Momento para apresentacao?

o projeto bdsico/ou o termo de referéncia, em consondncia com o plano
de trabalho, devera ser apresentado antes da celebracdo do
Instrumento




Meta e Fase sighificam a mesma coisa?

4

*META: parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;
*ETAPA OU FASE: divisao existente na execucao de uma meta;




Irregularidades e falhas mais frequentes

* Plano de trabalho pouco detalhado.
* Metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente.
e Caracterizacao insuficiente da situacao de caréncia dos recursos.




Conceitos importantes
(Portaria 117/2008 — MPOG)

a) Programa, o instrumento de organizacao da acao governamental visando
a concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por metas
estabelecidas no plano plurianual;

ESCOLA DE
| GESTAO PUBLICA

b) Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
o aperfeicoamento da acao do Governo;

c) Atividade, um instrumento de programacao para alcancgar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutencao da acao do Governo;

- TCEPR |
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Lei 13.019/14 (redagdo da Lei 13.204/2015)

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
entre a administracao publica e organizacoes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a

execucdo de atividades ou de projetos previamente <g

estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao.

ESCOLA DE
GESTAO PUBLICA




Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho e devera conter as seguintes
informacoes:

e Diagnostico da realidade;

* Descricao de metas e atividades a serem desenvolvidas;

* Cronograma de atividades e metas;

* Indicadores qualitativos e quantitativos a serem utilizados
oara medir o cumprimento das metas;




* Elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
com oS pre¢os praticados no mercado ou com outras
parcerias da mesma natureza;

* Plano de aplicacao dos recursos a serem desembolsados
oela Administracao publica;

e Estimativa de valores para pagamento de encargos
previdenciarios e trabalhistas;

* Cronograma para o desembolso dos recursos (que seja
compativel com os gastos vinculados as metas)




* Indicacao dos prazos de analise da prestacao de
contas pelo orgao da Administracao publica
responsavel pela parceria.




Plano de Trabalho

<O Plano de Trabalho podera incluirr também, o
pagamento dos custos indiretos

<>Os custos indiretos nao se confundem com uma taxa de
administracao, de geréncia ou outra similar




)
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Etapas / Fazes
Cronograma Desembolso
Plano de Aplicacéo

Consulta Planos

Informacdo e Inteligéncia

1. & construcdo de modelos de analise e auditoria de dados baseados em Inteligéncia
Computacional para apoiar a descoberta de conhecimento nas bases de dados
existentes no TCE/PR. alimentadas pelos seus jurisdicionados com vistas a auxiliar o
controle externo exercido pelo TCE/PR; 2. O desenvolvimento de metodologia de
desenvolvimento de software capaz de suprir as necessidades de producdo de
software de qualidade, suportando uso de fabrica de software;

Identificacdo do Tipo de Objeto

Aguisicdo de Equipamentos & Material Permanents
¥ Atividades, Servicos ou Manutencdo
Obras [Construgées, Ampliacdes e Reformas)

Aguisicdo de Imdveis

Meta

Descricio da Meta Elaboracdo de pesquisa acadéemica

Unidade de Medida | Procedimento(s)

Quantidade 1

L DE CONTAS
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Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO F'AHANA nos termos do voto do Relator, Conselhairo VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade em:

Responder a Consulta no sequinte sentido:
QUESTAQ 1: E POSSIVEL A UTILIZAGAQ RECURSOS DE CONVENIO PARA PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS?

Resposta: SIM, é possivel o pagamento de verbas rescisonas com recursos oriundos de convénio, desde que (1) previstas no respectivo termo de
convénio ou instrumento congénere, (2) contemporaneas e proporcionals ao periodo de execugdo, (3] decorentes direta e logicamente da execugdo do objeto & (4) estejam
suficientemente especificadas, detalhadas e comprovadas.

QUESTAO 2- QUAIS VERBAS PODEM SER CUSTEADAS COM TAIS RECURS0S?

Resposta: E possivel o pagamento do saldo de salério, das férias proporcionais + terco constitucional, das férias vencidas + terco constitucional
(quando for o caso), do 13° salano e do FGTS, ndo se admitindo, contudo, o pagamento de aviso prévio indenizado, multa do FGTS, dobra relativa as fénas vencidas e
quaisquer outras despesas decorentes de descumprimento da lel ou de culpa por parte do empregadortomador.




1.1 - A Proposta de Trabalho =

|.  descricao do objeto a ser executado;

Il. justificativa: caracterizacdo dos interesses reciprocos, relacdo entre a proposta
apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal e indicacao do publico
alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados;

Ill. estimativa dos recursos financeiros: repasse do concedente e contrapartida do
proponente, valor de cada parcela e do montante de todos os recursos;

V. previsao de prazo para a execucgao; e

V. informacoes relativas a capacidade técnica e gerencial do Tomador de Recursos
para execucao do objeto.




Il - A Proposta e o Plano de Trabalho

1.2 — O Plano de Trabalho

I. justificativa para a celebracdo do instrumento;

Il. descricdo completa do objeto a ser executado;

Ill. descricdo das metas a serem atingidas;

IV. definicdo das etapas ou fases da execucdo;

V. cronograma de execucdo do objeto e cronograma de desembolso; e

VI. plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados.




(O T R Associacao de Protecao a Maternidade. 4 Infancia e a Familia (;1:-
1} \

__PLANO DE TRABALHO INTEGRADO - DETALHADO - Prg T ——— '
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i )
% ESTIMATIVA DE CUSTO/ ESPECIFICACOES DAS METAS

O recurso solicitado anual no valor de RS 447.240,00 (Quatrocentos e
quarenta e sete mil & duzentos e quarenta reais) divididos em (12) doze parcelas
mensais sera aplicado em pagamento de pessoal- ENcargos sociais; Imposlos:
generos alimenticios, material esportivo e vestuario: material pedagégico e didatico:
material de informatica e escritorio: manuteéncao dos equipamenios usados na

entidade:lprestagéo de servicos como fotograficos e ﬁlmagens,ldesde que sejam
esporadicas; despesas relacionadas com veiculos, de reparo elou combustivel:

equipamentos; servicos de terceiros e Pequenos reparos nas instalacdes fisicas tas
coma pintura, reboco, rede elétrica e hidraulica e eéquipamentos.
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Il — Celebracao da Transferéncia Voluntaria

* Condicoes:
* Requisitos Fiscais
 Clausulas suspensivas
* Bens remanescentes

e Publicidade
* Alteracao

* Formalizacdo dos processos

ESCOLA DE
) GESTAO PUBLICA



LE!l DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Requisitos Fiscais: Lei de Responsabilidade Fiscal — “Da Transparéncia da Gestao Fiscal.

* O descumprimento das exigéncias requeridas na LRF enseja san¢oes de suspensao de transferéncias voluntarias,
excetuando-se aguelas relativas a acoes de educacao, saude e assisténcia social.

» Verificagdao: Assinatura dos Termos e dos Aditamentos de Valor (LDO)
CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lel Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federac&o, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que néo decorra de determinag&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 12 Séo exigéncias para a realizacéo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas n4lei de diretrizes orgamentarias:

EEEEEEEEE L DE CONTAS
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I1l. Procedimentos de celebracao

* Atendimento das exigéncias formais, legais e normativas.

* Atendimento dos requisitos exigidos: pareceres técnico e juridico
(prévios).

e Assinatura.




e SO se pode valer de Transferéncia Voluntaria quando ha interesses
reciprocos em regime de mutua cooperacao; se uma parte tem apenas
interesse remuneratorio, o instrumento cabivel &€ o contrato, com
necessidade de prévia licitacao.




V. Execucao

* Regras gerais para a execu¢ao
* Liberacao dos recursos
* Vedacoes quanto a execucao

* Contratos firmados
e Contratacoes firmadas por orgaos e entidades da Administracao Publica
e Contratacdes firmadas por entidades privadas em fins lucrativos

* Procedimentos relativos aos pagamentos
* Movimentacdo dos recursos

 Acompanhamento e Fiscalizacao
 Atribuicdes do Concedente
O Acompanhamento e a Fiscalizacao

ssssssss TRIBUNAL DE CONTAS
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EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DURANTE A EXECUCAO DE
CONVENIO

\Y4

Em Consulta formulada pelo Municipio de Altamira do Parana acerca da exigéncia
de apresentacao de certidoes durante a execucao de convénio, o Tribunal decidiu que o
tomador deve apresentar as certidoes negativas para recebimento de parcela de recur-
sos financeiros de convénio durante a sua execucao, ainda que o termo nao preveja tal
exigéncia, desde que haja motivacao pertinente e seja a solucao menos gravosa ao inte-
resse publico. Caso a entidade repassadora dos recursos tenha motivado a exigéncia das
certidoes e o tomador nao as tenhas apresentado ou motivado a situacao de auséncia
com lastro probatorio adequado havera irregularidade no convénio por descumprimento
a norma legal que autoriza a administracao pablica a verificar as condicoes de habilita-

cao durante a Fase de execucao.

PROCESSO N°: 834367/14. Conselheiro José Durval do Amaral. Publicado no DETC em
24/09/2015.




Alteracao do objeto
TERMO ADITIVO ou APOSTILAMENTO?




Alteracoes Orcamentarias

Ja aprendi que, para realizacao de
despesas €é necessaria autorizacio prévia,
que ocorre com a aprovacao do Plano de
Trabalho e do Cronograma de
Desembolso.. \
Mas e se houver necessidade de
alteracio destas despesas inicialmente
fixadas? /
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REMANEJAMENTO

E possivel solicitar altera¢c&o?

Por meio de documento formal contendo a justificativa
consistente informando quais as metas, atividades, elementos de
despesas e 0s valores que serao remanejados, juntamente com a
planilha de remanejamento de recursos.




Empenho

E o ato emanado da autoridade i
competente |

pendente ou
nao de implemento de condicao.

Lel Federal n°® 4.320/64, art. 58




Empenho Estimativo

Sera feito por
estimativa o
empenho da despesa
Cujo montante nao se

possa determinar ( §
2°, art. 60, Lei
Federal n° 4.320/64)

Ex.. despesas com
agua, energia e
telecomunicacoes.

Modalidades de Empenho

Empenho Global

E permitido o
empenho global de

despesas contratuais
e outras, sujeitas a
parcelamento ( § 3°,
art. 60, Lei Federal n°
4.320/64)

EX.: contratos de
aluguel.

Livro ECOASP Exercicio 9.1

Empenho Ordinario

Emitido para certo e
determinado credor e
relativo a uma unica
parcela de valor
indivisivel.

Ex.: compra de
artigos de escritorio
cujo pagamento sera
feito de uma so vez.




Regras gerais

* Concedente: apods a publicacao do extrato, repassa os recursos, de

acordo com o cronograma de desembolsos previsto no Plano de
Trabalho.

* Concedente: designa servidor para fazer o acompanhamento da
Transferéncia Voluntaria e dos atos dele decorrentes.

* Execucgao: obrigatoriedade de registro no SIT de todo o processo de

compras realizado para a execucao do objeto de qualquer
transferéncia voluntaria

ESCOLA DE
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Regras gerais
Objetivo: garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execucao do objeto.

Responsaveis: todos os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia dos
recursos (concedente, tomador de recursos, independentemente da fiscalizagdo a
cargo dos orgaos de controle interno e externo).

Providéncia imediata do concedente: designar servidor para fazer o acompanhamento
da execucao do convénio.

Acompanhamento: realizado por metas componentes do Plano de Trabalho e de_
acordo com o orgamento e o cronograma de execugao do objeto aprovado e ndo por
servicos unitarios ou insumos aplicados

OBS: Os processos, documentos ou informagdes referentes a execugdo de convénio
ndo poderdo ser sonegados aos servidores dos orgdos e entidades publicas
concedentes e dos 6rgaos de controle interno dos Concedentes e externo (TCE/PR).
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O Acompanhamento e a Fiscalizacao pelo Concedente

Acompanhamento: realiza-se por metas componentes do Plano de Trabalho e de acordo com
o0 orcamento e o cronograma de execucao do objeto aprovado.

Providéncia imediata do concedente: designar servidor para fazer o acompanhamento da
execucao do convénio.

No acompanhamento e fiscalizacao do objeto devem ser verificados:

| - a comprovacdo da boa e reqular aplicacdo dos recursos, na forma da legislacdo
aplicavel;

Il - a compatibilidade entre a execugdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de
Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

Il - a reqularidade das informacdes registradas no SIT; e
IV - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condigcbes estabelecidas.




A analise da prestacao de contas devera
considerar a verdade real e os resultados
alcancados.




Quem pode ser escolhido como o fiscal
(gestor) da Transferéncia Voluntaria?
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O QUE FISCALIZAR?

* Qualidade da execucao do objeto

e Atendimento ao plano de trabalho

* Cronogramas de execucao

* Conclusao do objeto

e Cumprimento da meta proposta

* \Valores compativeis, compras razoaveis




O QUE FISCALIZAR?

 Utilizacao dos materiais e equipamentos comprados
* Inexisténcia de despesas e objetos estranhos
* Emissao de parecer técnico nas Tomadas de Contas




COMO FISCALIZAR

* VVerificar se a formalizacao ocorreu de acordo com as normas
 Acompanhamento da execucao

e Acompanhamento pelo SIT

* Visitas periodicas in loco

* Solicitar documentos ou esclarecimentos quando necessario

* Documentar os fatos e atestar a regularidade ou irregularidade




e’ o
Ry ‘e
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 Coletar evidéncias da execucao:
fotos;
listas de presenca (nome, cpf, telefone);
fichas de avaliacao;
noticias
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* TCU, AC-3060-44/03-1:

e 2. De acordo com as informacoes contidas nos autos, é possivel
afirmar que o objeto do convénio foi cumprido. A creche foi
construida e equipada e as cestas basicas foram distribuidas.

e 3. Mas soO isso nao basta. O responsavel deve demonstrar que o
objeto foi cumprido com os recursos repassados, comprovando o
liame a que se refere o Ministério Publico. E preciso, por exemplo,
que a relacao de pagamentos, as notas fiscais e os recibos estejam
em consonancia com a movimentagao da conta corrente do
convénio. Nao é o que se verifica na documentacao encaminhada
pelo responsavel ... foram emitidos cheques contra a conta corrente
do convénio em valores que nao guardam qualquer relacao com as
notas fiscais e recibos apresentados.
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J ;,_ ?E; .
§ b PRI
* Administrador publico;
* Dirigente da OSC;
* Comissoes

* Gestor (Fiscal)

(S EGP = o Controle Interno



— . i" B n- e A
Precisamos mesmo disso?
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"Os problemas nunca vao desaparecer, mesmo na mais bela
existéncia. Problemas existem para serem resolvidos, e nao para

perturbar-nos.”

Augusto Cury




Pagina na Internet:

www.tce.pr.gov.br

gihad.menezes@tce.pr.gov.br

N

COFIT

41) 3350-1790
41) 3350-1726
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