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Aspectos Legais - Conceitos e
Principios
Conceitos, Fundamentos e aplicacao
da Lei 13.019/2014; Principios;
Transparéncia e Controle;
Capacitacao de gestores; Capacidade
tecnica e operacional
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Lei 4.320/64

Decreto Federal 93.872/86
Portaria Interministerial 507/2011

el Complementar Nacional 101/2000
el 8.666/93

Lel 13.019/14
Lei 9.790/99
Lei 9.637/98

LEi 15608/07 (alguns dispositivos ficam revogados com a 13.019/14)

Lel Complementar Estadual 140/11
Resolucao 28/2011 — TCE/PR (alterada pela Res. 46/2014)
Instrucao Normativa 61/2011
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A Lei 13.019/14 resolve todos 0s
problemas?

NAO!

A Lei 13.019/14 ¢ um marco legislativo?

Talvez...



setor
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Grupo de
trabalho

O Governo Federal, instituiu, por meio do Decreto
n 7.568 de 16/09/2011, um Grupo de Trabalho (GT)
composto por representantes titulares e suplentes
de sete orgdos do Governo Federal e de 14
organizac¢oes nacionais da sociedade civil.



Construcao democratica e participativa

"= Grupo de Trabalho Interministerial (Novembro de 2011 a junho de 2012):

P ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL

Titulares Suplentes
1.Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica 1.ABONG 8.Instituto Ethos
2.Casa Civil da Presidéncia da Republica 2.GIFE 9.APEMA
3.Controladoria-Geral da Unido 3.CLAI-BRASIL 10.Caritas Brasileira
4. Advocacia-Geral da Uniao 4.CEBRAF 11.Visao Mundial
5.Ministério da Justica 5.Fundacao Esquel Brasil 12.INESC
6.Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao  6.UNICAFES 13.I1SA
7.Ministério da Fazenda 7.CONCRAB 14.FENAPAE

= Reunioes bilaterais com Ministérios de atuacao finalistica, oitiva de
especialistas
= 250 gestores publicos foram ouvidos e contribuiram com a proposta

= Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das OSCs

q @q L;*J [w‘ ] +50mil

thone ETHOS 0SCs
As contribuicoes subsidiaram o Congresso Nacional na elaboracao de

www.plataformaosc.org.br

projetos de lei sobre o tema




Os instrumentos existentes das Transferéncias
Voluntarias eram variados e oriundos de modalidades
juridicas distintas como convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacdo, termos de parceria,
contrato de gestdo, entre outros. A aplicabilidade de
dispositivos gerava duvida e inseguranca juridica.



O tema no Congresso Nacional
Projetos de Lei em destaque

r- CAMARA DOS
I DEPUTADOS
NI

SENADO ."1
FEDERAL

Autor: 12 CPI das ONGs Autor: Sen. Aloysio  Nunes
(PLS 07/2003) (PSDB/SP) - resultado final da

22 CPl das ONGs
Substitutivo: Eduardo Barbosa Substitutivo: Rodrigo Rollemberg
(PSDB/MG) aprovado na CSSF em (PSB/DF) aprovado na CMA
05/12/2012 08/10/2013 e na CCJ em dez/2013

PL 7168/2014 (apenso ao
3877/2004) foi aprovado no

Plendrio da Camara dos
Deputados em 2/7/2014.
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Sancionado

Marco Regulatdrio das Organizacoes da Soci edade Civil
representa um grande avang¢o para democracia

PLANALTO.GOV.ER



MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL




®Qual a abrangéncia da nova lei?

12
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Le1 13.019/2014

EMENTA

Estabelece o regime juridico das| I,
transferéncias de recursos

financeiros, entre a administracdo publica e as
em regime de mutua

cooperacao, para a consecucao de finalidades de

interesse publico; define para a politica de
fomento e de colaboracdao com organizacdes da
sociedade civil; institui o eo

| |; e altera as |de 2 de

junho de 1992, e de 23 de marco de 1999.




el 13.019/14

Art. 22 - Definicoes

Lei 13.019/14 SIT

OSsC Tomador

Administracao Pablica Concedente

Termo de Fomento
Parceria Termo de Colaboracao
Termo de Parceria

Representante legal do

Dirigente
& Tomador

15
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el 13.019/14

Art. 22 - Definicoes

Lei 13.019/14 SIT

Representante legal do Concedente
Administrador Pablico (ou agente delegado com poderes
para assinar)

Fiscal da Transferéncia
(agente publico com PODERES DE
Gestor FISCALIZACAO E CONTROLE)

SERVIDOR EFETIVO

16



el 13.019/14

Art. 22 - Definic¢oes

Instancia Consultiva;

Conselho de Politicas Formulac¢ao, implementacao,
Publicas acompanhamento, monitoramento e
avaliacao

* Instancia JULGADORA do
CHAMAMENTO PUBLICO
Comissdo de Selecao  Composicao: PELO MENOS 2/3 de...

SERVIDORES EFETIVOS

17
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el 13.019/14

Art. 22 - Definicoes

&  Instancia de Controle;

Comissao de * Monitoramento e avaliacao das
Monitoramento e parcerias
Avaliacao « Composicao: PELO MENOS 2/3 de...

SERVIDORES EFETIVOS

18



el 13.019/14

Art. 22 - Definicoes

* Altera¢des no instrumento juridico

Termo Aditivo  Evedada a alteracido do objeto

aprovado.

19
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Lei 13.019/14

Art. 32 - Nao se aplicam as exigéncias da lei:

| - Transferéncias homologadas pelo C.N. OU
autorizadas pelo S.F. — quando acordos e tratados
Internacionais  conflitarem com a lei;
$ de origem EXTERNA

* |l - Transferéncias voluntarias regidas por lei
especifica, naquilo que houver disposicao em
contrario



//\/

Tenho duvidas:

Como se dara a aplicacao da lei para fundos que
realizam captacao de recursos por meio de
doacdes dirigidas e renuncias fiscais que
formalizam as parcerias por meio de convénios,
atualmente?



//\/

Mais duvidas:

Quando a Lei n. 13.019/2014 fala em "lei
especifica’, em seu art. 3° inciso I, ela inclui
normas infralegais (decretos e portarias)?
Nesse sentido, seria correto interpretar essa
expressao como sendo "legislacao especifica"?



Supremo Tribunal Federal - ADI n¢ 770/2002

“Constitucional. Convénios, acordos, contratos e
atos de Secretarios de FEstado. Aprovagdo da Assembléia

Legislativa: inconstitucionalidade.
I. - Norma que subordina convénios, acordos,

contratos e atos de Secretarios de Estado a aprovag¢do da
Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao
principio da independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2°

23
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Lei 13.019/14

Art. 32 - Nao se aplicam as exigéncias da lei:

|1l - aos contratos de gestao celebrados com
organizacoes sociais, na forma estabelecida pela
el no 9.637, de 15 de maio de 1998.



Lei 13.019/14

ORGANIZACOES SOCIAIS FICARAO SEMPRE DE
FORA DAS EXIGENCIAS DA NOVA LEI?



ORGANIZACOES SOCIAIS

Subordinam-se a Lei 13.019/2014 caso elas se
beneficiem de recursos recebidos pelas formas de
parcerias que ndo sejam o contrato de gestdo.
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Tenho umas perguntas:

*Como ficam os convénios ja
celebrados? Continuarao existindo
com as regras anteriores ate que
terminem a sua vigéncia? Ha
limitacdao para a vigéncia?



//\/

Tenho outra pergunta:

Como ficam as subvencaes,
auxilios e contribuicdes com a
Lel n?13.019/20147



O que se entende /
por PARCERIAS
VOLUNTARIAS?

- Acordo entre |
Administra¢ao Publica e
Organizac¢do privada

- PODE envolver |
transferéncia de recursos

- Regimede cooperacﬁﬂ\\J

- Interesse reciproco




“Contratualizacao”
X
Contrato



Organizac¢oes da
Sociedade Civil (OSC)



*Quais organiza¢oes poderao
realizar parcerias pela nova
lei?



O que € o Terceiro Setor? - IDENTIDADES
s

Associacao OSC

Fundacao

OSCIP

Entidade de
Base

Entidade

Movimento Filantropica

Social







Lei 13.019/14

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacao da sociedade civil: pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos que nao distribul,
entre 0s seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras,
excedentes  operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacoes, participacoes ou parcelas do
seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecucao do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;



Considera-se também a cooperativa como
OSC?



* No nivel federal, havera o decreto que
regulamenta a lei para as parcerias

estabelecidas entre as OSCs e o governo
federal.
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Minuta do Decreto Presidencial

sociais, constituidas com a finalidade de inserir as
pessoas em desvantagem no mercado econémico

voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que
integradas por pessoas em situacado de risco social

voltadas diretamente as atividades de extrativismo,
manejo de florestas de baixo impacto, pesca e
agricultura de pequeno porte realizadas por povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares,
desde que integradas por pessoas em situacao de risco
social



N

Minuta do Decreto Presidencial

integradas por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social, violacao
de direitos ou diretamente alcancadas por programas e
acoes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e
renda



E obrigatério que Estados e Municipios
tenham os seus proprios decretos? Quando
sera publicado o Decreto Federal? E preciso
aguardar a entrada em vigor da Lei n.
13.019/14? Estados e Municipios devem
aguardar a publicacdo do Decreto Federal
para editar os seus proprios decretos?



Retrato do setor

290.692

fundacOes e associacdoes sem
fins lucrativos

Areas de atuacio

30,1% Defesa de direitos e interesses dos cidadaos
28,5% Religiosas

12,7% Cultura e recreagao e B4

10,5% Assisténcia Social [&h )

2,1 milhoes
de pessoas com carteira assinada, o que
equivale a 4,9% dos trabalhadores brasileiros.

128.619
44,2%

Fontes:
IBGE,2012
FGV, 2013




Parana

4.070 Entidades que podem ser consideradas
Organizacoes da Sociedade Civil recebem

(@8 publico

R$ 2,17 bilhdes recebidos desde 2012
— 2012: R$ 1,178 bilh&o
— 2013: R$ 552 milhoes
— 2014: R$ 315 milhoes



1.200.000.000,00
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Nao confundir!

. . Instrumentos de
Slla Nome Lei correlata - .
- - parceria

Organizacao da * Termo de Fomento

O5¢ Sociedade Civil Lei13.019/14 * Termo de Colaboracao
Organizacao da Lei 9.790/99
OSCIP Sociedade Civilde Decreto 3.100/99 « Termo de Parceria
Interesse Publico Lei 13.019/14
oS Orgam.z agao Lel 9.637/98 « Contrato de Gestao
Social LCE 140/2011
ONG Organizacao nao )

governamental

44



= Consultar Situacdo Fechamel

= Consultar Situacdo Finalizacoes

¥ Consultar Situacao Prestacdaoe de Contas



. Lei 13.019/14

Art. 22 - Definicoes

Lei 13.019/14 Definicao

* Selecaoda OSC

« Exigido tanto para FOMENTO como
COLABORACAO

CHAMAMENTO « PRINCIPIOS: isonomia, da

. legalidade, da impessoalidade, da
PUBLICO %noralidade, dapigualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e outros...
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Transparéncia e controle

* A administracao publica devera divulgar pela
internet as formas por meio das quais qualquer pessoa
possa apresentar denuncias sobre a aplicacao
irregular dos recursos transferidos.

47



Art. 92 No inicio de cada ano civil, a administracao publica fara
publicar, nos meios oficiais de divulgacdao, os valores
aprovados na lei orcamentaria anual vigente para execucao de
programas e agoes do plano plurianual em vigor, que poderao ser
executados por meio de parcerias previstas nesta Lei.



Art. 10. A administracao publica devera manter, em seu sitio
oficial da internet, a relacao das parcerias celebradas, em
ordem alfabética, pelo nome da organizacao da sociedade civil, por

prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos, contado da apreciacdo da
prestacdo de contas final da parceria.



Art. 1. A organizac¢do da sociedade civil devera divulgar, em seu
sitio na internet, caso mantenha, eem locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca
suas acoes, todas as parcerias celebradas com o poder publico.



1-data de assinatura e identificagéo do instrumento de parceria
e do 6rgao da administracao pablica responsavel;

I1 - NOINE daorganizacio dasociedade civil e seu niimero de inscriciao no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP] da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB;

I1I - descricao do Obj €t 0 daparceria;
iv-valor total 4a parceria e valores liberados;
V- Situagéio da prestacao de contas da parceria, que devera informar a data

prevista para a sua apresentacio, a data em que foi apresentada, o PTAZO paraa
sua andlise e o resultado conclusivo.



Art. 72 A Unido, em coordenacao com os Estados, Distrito Federal,
Municipios e organizacoes da sociedade civil, instituira
programas de capacitacao para gestores, representantes de
organizacoes da sociedade civil e conselheiros dos conselhos
de politicas publicas, ndao constituindo a participacao nos
referidos programas condicao para o exercicio da funcao.



* Art. 82 Ao decidir sobre a celebracio de parcerias
previstas nesta Lei, o administrador publico
considerarda, obrigatoriamente, a capacidade
operacional do 6rgdao ou entidade da administracao
publica para instituir processos seletivos, avaliara
as propostas de parceria com o rigor técnico
necessario, fiscalizara a execu¢ao em tempo habil
e de modo eficaz e apreciara as prestacoes de
contas na forma e nos prazos determinados nesta
Lei e na legislacdo especifica. 53



=

—— /

Aspectos Legais — Novos
instrumentos

Procedimento de
Manifestacao de Interesse
Social; Termo de
Colaboracao; Termo de
Fomento; Requisitos para a
celebracao;
VedacoOes/Impedimentos;

54
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Art. 18. E instituido o
Procedimento de
Manifestacao de Interesse
Social como instrumento por
meio do qual as organizagdes da
sociedade civil, movimentos
sociais e cidaddos poderao
apresentar propostas ao poder
publico para que este avalie a
possibilidade de realizacao de
um chamamento publico
objetivando a celebracdo de
parceria.



N

Procedimento de manifestacao de
interesse social

A proposta a ser encaminhada a administra¢ao publica
devera atender aos seguintes requisitos:

[ - identificacdao do subscritor da proposta;
Il - indicacao do interesse publico envolvido;

Il - diagnodstico da realidade que se quer
modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando
possivel, indicacao da viabilidade, dos custos, dos
beneficios e dos prazos de execug¢do da acdo
pretendida.

56



Preenchidos os requisitos acima, a administracao
publica devera tornar publica a proposta em seu
site na internet e, verificada a conveniéncia e
oportunidade para realizacio do Procedimento de
Manifestacao de Interesse Social, o instaurara para
oitiva da sociedade sobre o tema.

57
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el 13.019/14

Art. 12 Esta Lel institul normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos
financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacoes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servic¢o publico, e suas
subsidiarias, com organizacoes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboracdo com as organizagoes
da sociedade civil; e institui o|termo de colaboracao|e o

termo de fomento.




Importantes conceitos:

AI't. 16. O termo de colaboracao deve ser adotado pela administragao

publica em caso de transferéncias voluntdrias de recursos para consecucdo de
planos de trabalho propostos pela administracao pablica, em regime de mutua
cooperacao com organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as exce¢bes previstas nesta Lei.

AI't. 17/. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica

em caso de transferéncias voluntarias de recursos para consecucao de planos de
trabalho propostos pelas organiza¢oes da sociedade civil, em regime de mutua
coopera¢do com a administracdo publica, selecionadas por meio de chamamento
publico, ressalvadas as excecoes previstas nesta Lei.



Lei 13.019/14

Art. 22 - Definicoes

Termo de
Fomento

¢ COM Chamamento Publico

Plano de Trabalho do TOMADOR

* sem prejuizo das definigdes atinentes ao contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme
as Leis nos 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999;

60
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Dos Requisitos para Celebracao
do Termo de Colaboracao e do
Termo de Fomento
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Clausulas que deverao estar presentes no
estatuto da organizacao da sociedade civil

A Lei n. 13.019/2014 prevé que, para poder celebrar a
parceria, as organizacoes da sociedade civil deverao ter
em seus estatutos as seguintes clausulas:

* | - objetivos voltados a promocdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social;



~ Clausulas que deverao estar presentes no
estatuto da organizacao da sociedade civil

* II - constituicao de conselho fiscal ou 6rgao
equivalente, dotado de atribuicdo para opinar sobre
os relatorios de desempenho financeiro e contabil
e sobre as operag¢oes patrimoniais realizadas;

e III - previsao de que, em caso de dissolucao da
entidade, o respectivo patrimonio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza
que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta;



_ Clausulas que deverao estar presentes no

estatuto da organizacao da sociedade civil

* [V - normas de prestacao de contas sociais a serem
observadas pela entidade, que determinardao, no minimo:

°* a) a observancia dos principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

* b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de
atividades e demonstracoes financeiras da entidade,
incluidas as certidoes negativas de débitos com a
Previdéncia Social e com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, colocando-os a disposicdao para exame
de qualquer cidadao.



Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacoes da sociedade civil deverao apresentar:

I - prova da propriedade ou posse legitima do imovel, caso seja
necessario a execucdo do objeto pactuado;

Il - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria,
de contribuicoes e de divida ativa, de acordo com a legislacao
aplicavel de cada ente federado;

[l - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio de
registro civil ou copia do estatuto registrado e eventuais
alteracoes;

IV - documento que evidencie a situacao das instalacoes e as
condicoes materiais da entidade, quando essas instalacoes e
condicoes forem necessarias para a realizacao do objeto pactuado;



/
V - copia da ata de elei¢ao do quadro dirigente atual;
VI - relacao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;
VII - copia de documento que comprove que a organizacao da
sociedade civil funciona no endereco registrado no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;
VIII - regulamento de compras e contratacdes, proprio ou de
terceiro, aprovado pela administracao publica celebrante, em
que se estabeleca, no minimo, a observancia dos principios da
legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade. 66



Das Vedagoes

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizacdo da sociedade civil que:

[ - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territorio nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

[l - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de orgao ou entidade da
administracao publica de qualquer esfera governamental, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;



[V - tenha tido as contas rejeitadas pela administracao publica nos
ultimos 5 (cinco) anos, enquanto nao for sanada a
irregularidade que motivou a rejeicao e nao forem quitados os
débitos que lhe foram eventualmente imputados, ou for
reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

V - tenha sido punida com uma das seguintes san¢oes, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) suspensao de participacao em licitacdo e impedimento de
contratar com a administracao;

b) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a

administracao publica; -



VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera
da Federacdo, em decisao irrecorrivel, nos altimos 8 (oito) anos;
VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas
de qualquer esfera da FEDERACAOQO, em decisdo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissao ou funciao de confianca,
enquanto durar a inabilitacdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade...




Exemplos de cadastros que
podem ser consultados



O que é 0 CADIN?

Acesso e credenciamento Usuario
governamental: Orgio da administracio direta dos
governos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal
e dos demais Poderes da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal.
http://www.bcb.gov.br/?CADINFAQ
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= Responsaveis com contas julgadas irregulares
Origem dos Dados

« TCU/TC-DF I TCE's: AM, CE, ES, MG, MS, PA, PE, PI, PR, RN, RO, RR, RS, SC, SP, TO / TCM's: GO, RJ, SP
« Total de tribunais:21

https://contas.tcu.gov.br/cadicon/procura v



—

Minuta do Decreto Federal

Art. 48. As organizagdes da sociedade civil suspensas ou
declaradas inidoneas em razao da rejeicao da prestacao de
contas de parceria da qual é celebrante serdo inscritas no
Cadastro de Entidades Impedidas - CEPIM, mantendo-
se a Inscrigao enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punic¢ao ou até que seja promovida
reabilitacdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

Paragrafo uinico. Cabe ao dirigente maximo do 6rgao ou da
entidade da administracao publica federal declarar como
impedidas para celebracdo de novas parcerias com a
administracao publica federal, enviando os dados para a
Controladoria-Geral da Unido que mantera o cadastro,

exibido no Portal da Transparéncia do Poder Executivo
Federal.



Controladoria-Geral da Uniao

Portal da Transparéncia

GOVERNO FEDERAL

Perguntas frequentes | Contato | Glossario | Links | Manual de navegacéo

Vocé esta em:
Inicio = CEIS

Acesso rapido | Selecione... v -

CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS (CEILS)
O Cadastro Macional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) é um banco de informagdes mantido pela Controladoria-Geral da Unido que tem como objetivo

consolidar a relagdo das empresas & pessoas fisicas que sofreram sancies das quais decorra como efeito restrico ao direito de participar em licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administracdo Publica. Saiba mais

Consulta «

CNPJ1/CPF:

Nome, razao
social ou nome

fantasia:
Tipo de sancdo: | (Todas) v
‘ E I S | Consultar || Limpar filtro |
Quantidade de registros encontrados: 11867 Data: 10/07/2015 Hora: 16:49:01

imprimir—

Caso gueira outra classificacdo, cliue no titule da coluna correspondente
Dados da pessoa ou cmpresa sancionada
N/ | Momest | Tpo | Datarinal] Nome do Grgao E

11.072.928/0001-54 55 ARQUITETURA E DESIGN LTDA. Suspensdo - Lei de Licitacdes  31/03/2015 NIVERSIDADE FEDERAL DO RIO

GRANDE
11.972.928/0001-54 55 ARQUITETURA E DESIGN LTDA. Suspensdo - Lei de Licitages  31/03/2016 JRTI(ERSIDADE FEDERAL DO RIG RS
11.972.928/0001-54 55 ARQUITETURA E DESIGN LTDA. Suspensdo - Lei de Licitagdes  16/02/2016 JRt(ERSIBADE FEDERAL DO RIC RS
11.972.928/0001-54 55 ARQUITETURA E DESIGN LTDA. Ei"c'iif:g”ﬁeeigade - Lei de Prefeitura de Charqueadas (RS) RS
09.912.834/0001-48 Ativa Gestdo em Terceirizacgdo Ltda. Suspensdo - Lei de Licitagies 28/01/2017 MINISTERIO DA INTEGRACAD NACIONAL DF
178.184.434-87 CARLOS ALBERTO ALVES CAMPELD Ipr;T:iE;%J?c?aEIIQEi de 04/03/2019 Justica Federal de Pernambuco PE
12.140.823/0001-00 CONSTRUTORA JOSECON LTDA - EPP Suspensdo - Lei de Licitacdes  04/06/2016 ggigbiué';a' Regional do Trabalhe da 152 sp
09.276.784/0001-50 EF%EE-BEES CONSTRUTORA E CONCESSOES Ifircliig:gnﬁeeigade - Lei de |I;igllzliuslgal Regional do Trabalho da 102 DF
09.580.872/0001-01 gs;ig;ﬂ%gggﬂ%ﬂl?%ﬁ DE PRODUTOS 1 hedimento - Lei do Prego  20/04/2016 Secretaria Municipal de Saude MA
10.243.051/0001-06  DOCKE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.  Suspensdo - Lei de Licitacdes 02/12/2016 COMANDO DO EXERCITO RS
Pagina: 1 / 1187
<< Primeira | < Anterior | Préxima » | Ultima »> | Pagina: | Ir |
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English | Esparicl

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Fiscalizacdo a servico da sociedade

CADIRREG

Acesso identificado ao Portal TCU

Responsabilizacao publica

Inabilitades para funcaoe publica
Licitantes iniddneas

Eleigies

Cadastro de Responsaveis com Contas Julgadas Irregulares - CADIRREG

0 CADIRREG € um cadastro historico que redne o nome de todas as pessoas, fisicas ou juridicas, vivas ou falecidas,
detentoras ou ndo de cargo/fungdo pablica, que tiveram suas contas julgadas irregulares pelo TCLL

Esta pagina permite o acesso ao Cadastro de Responsaveis com Contas Julgadas Irregulares -CADIRREG- elaborado pelo

Tribunal de Contas da Unido, contendo todas as pessoas fisicas e juridicas, cujas contas tenham sido julgadas irregulares pelo
Tribunal.

(0 CADIRREG serve para a elaboracao da lista de responsaveis com contas julgadas irregulares a ser encaminhada a Justica
Eleitoral. Essa lista se constitul em um subconjunto do CADIRREG. Cabe ressaltar que a lista ndo se confunde com o CADIRREG.
Para informacdes sobre a lista, acesse Eleigoes.

Para a emissdo de Certidao de nada consta consultar o link http://portal2.tcu.gov.br/ portal/ page/ portal/ TCU/ certidoes .

» Consulta por numero de processo



SICAF — Consulta restricao

f : : - .
| ) https://www3.comprasnet.gov.br/SICAFWeb/public/pages/consultas/consultarRestricaoContratarAdministracaoPublica jsf
b SIT P SIT 2 -teste [ CACO B Lista de pendéncias [ Tribunal de Contas ...  [7] IntraneTC [J 2014/2018 - Moturno [ =TCEPR - Cadastro [ Pautas PLENO

[ENSIASG) Smanetree

Qe Sesos Gers

Consulta Publicacies Acesso Restrito

Consultar Restrigao Contratar Admin

—| Pesquisar Fornecedor I
Tipo de Pessoa

@ Pessoa Fisica ' Pessoa Juridica

CPF




Art. 40. E vedada a celebracio de parcerias previstas nesta Lei que
tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:
[ - delegacao das funcoes de regulacao, de fiscalizagdao, do exercicio
do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

IT - prestacdo de servicos ou de atividades cujo destinatario seja o
aparelho administrativo do Estado.
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E vedado também ser objeto de parceria:

[ - a contratacdo de servicos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

Il - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizacio de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros
bens.
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Aspectos praticos - Plano de Trabalho, Formalizacao
e Execucao

Diagnostico local da realidade; Plano de Trabalho;
Chamamento Publico; Possibilidade de Atuacédo em rede;
Formalizacdo de parcerias; Clausulas essenciais: a
descricao do objeto pactuado; as obrigacOes das partes; o
valor total do repasse e o cronograma de desembolso;
Execucao da parceria: despesas e liberacao de recursos;
Definicao da titularidade dos bens e direitos; Estimativa de
aplicacao financeira; Prerrogativa de assumir ou de
transferir a responsabilidade; Obrigacao de manter e
movimentar 0S recursos na conta bancaria especifica;
Livre acesso dos servidores; VedacOes; Liberacao dos
recursos; >



/\/

O que muda em relacao ao
planejamento das parcerias?



/\/

O foco das parcerias deve ser a
verificacdo do cumprimento do
objeto e do alcance dos
resultados (controle de fins)
embora também seja necessario
analisar as despesas e formas de
execucao (controle de meios).




e

Diagnostico local da
realidade?

O que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver
e, quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos
custos, dos beneficios e dos prazos de execucao da
acao pretendida. Tem que constar no plano de
trabalho.



/ 7

PLANO DE TRABALHO

Peca que deve conter (art. 22):

[ - diagnostico;

Il - descricao pormenorizada de metas

[l - prazo para a execucdo das atividades e o
cumprimento das metas;

[V - definicao dos indicadores, qualitativos e
quantitativos, a serem utilizados para a afericao do
cumprimento das metas;
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PLANO DE TRABALHO

Peca que deve conter (art. 22):

V - compatibilidade dos custos
VI - plano de aplicacao

VII - estimativa de valores a serem recolhidos para

pagamento de encargos previdenciarios e
trabalhistas

VIII - cronograma de desembolso compativel



e

PLANO DE TRABALHO

Peca que deve conter (art. 22):

IX - modo e periodicidade das
prestacoes de contas

X - prazos de andlise da prestacdo de contas pela
administracdo publica



Como os projetos serao
selecionados?



O chamamento publico funcionara como um processo
seletivo para selecionar a organizacao melhor podera
executar o projeto.

Arts. 23 a 32!
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O edital do chamamento publico devera conter as seguintes
informacoes:
[ - a programacao orcamentaria que autoriza a
celebracao da parceria;
Il - o tipo de parceria que sera celebrada;
I1I - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicoes, o local e a forma
de apresentacao das propostas;

V - as datas e os critérios objetivos de selecao e julgamento
das propostas, inclusive no que se refere a metodologia
de pontuacao e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso;
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VI - o valor previsto para a realizacao do objeto;
VII - a exigéncia de que a organizacdo da sociedade civil possua:

a) no minimo, 3 anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados

por meio de documentacdo emitida pela Receita Federal, com base no
CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

c) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades previstas e o cumprimento das metas estabelecidas.

Sao vedadas clausulas que restrinjam o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos concorrentes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria.
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Paragrafo uinico. Sempre que
possivel, a administracdo publica
estabelecera critérios e
indicadores padronizados a
serem seguidos, especialmente

quanto as seguintes caracteristicas:

Critérios e indicadores
padronizados para:

[ - objetos;

II - metas;

[II - métodos;

IV - custos;

V - plano de trabalho;

VI - indicadores, quantitativos
e qualitativos, de avaliacao de
resultados.



N

G PUBLICO
Chamamento publico | 220

LLITILTTEAU G
participe

OBRIGATORIO!

Mais tarde se falara das excecoes...



Aqui, mais uma duvida:

O mesmo 0Orgao pode fazer um
chamamento publico de fomento e de
colaboracao ao mesmo tempo?



Tenho outra pergunta:

Se a organizacao selecionada em primeiro
lugar nao atender aos requisitos, o edital
de chamamento publico sera cancelado?



p Termo de Fomento e Colab¢

Planejamento

Fase Preparatoria

1.

Administracdo Publica devera indicar: (i) o objeto; (ii) a
indicacdo do interesse publico envolvido; (iii) o diagndstico
da realidade; (iv) a viabilidade, custos, beneficios e
prazos de execucao da acao;

. O administrador publico devera considerar a

capacidade operacional do O6rgao para acompanhar o
termo de fomento e colaboracao;

. Sempre que possivel, devera ser realizada a padronizacao

dos objetos: (i) agbes; (ii) métodos; (iii) custos; e (iv)
indicadores de resultados ;



do Termo de Fomento e Colabo1

v’ (art. 24) Edital - elementos

VII - a exigéncia de que a organizacao da sociedade civil possua:
a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ;
b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;
c) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades previstas e o cumprimento das metas estabelecidas.
§ 22 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo (...)



///

Sim. E posswel que as organizagcOes da
sociedade civil se somem para atuacao em rede
para a execucao de projetos comuns. Neste
caso, fica mantida a responsabilidade da
organizacao celebrante do termo de fomento
ou de colaboracao e do dirigente
responsavel. A possibilidade deve ser
autorizada no edital do chamamento publico
e a forma de atuacao deve estar prevista no
plano de trabalho. A rede deve ser
comunicada a Administracao Publica no ato da
celebracdo. Com isso, ficara mais clara a logica
de atuacao de muitas organizacOes que Sse
somam para atingir maior capilaridade em
projetos de extensao territorial maior.




do Termo de Fomento e Colabo1

v' (art. 25) Edital - elementos

Art. 25. E permitida a atuacio em rede para a execucio de
iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por 2 (duas) ou mais
organizacoes da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da
organizacao celebrante do termo de fomento ou de colaboragao, desde
que:

[ - essa possibilidade seja autorizada no edital do chamamento publico e
a forma de atuacdo esteja prevista no plano de trabalho;

I - a organizagdo da sociedade civil responsavel pelo termo de fomento
e/ou de colaboracdo possua:

a) mais de 5 (cinco) anos de inscricdo no CNPJ;

b) mais de 3 (trés) anos de experiéncia de atuacdo em rede,
comprovada na forma prevista no edital; e

c) capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
diretamente a atuacdo da organizacdo que com ela estiver atuando em
rede;



s do Termo de Fomento e Colabore

/ s

v (art. 26) Edital - elementos

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio
oficial do 6rgao ou entidade na internet.

Paragrafo tinico. As pessoas juridicas de direito publico interno e as entidades
personalizadas da administracdo poderdao criar portal inico na internet que
reuna as informacoes sobre todas as parcerias por elas celebradas, bem como os
editais publicados.

(art. 27)

COMISSAO DE SELECAO

§ 12 As propostas serdo julgadas por uma comissao de selecio previamente
designada, nos termos desta Lei.

§ 22 Sera impedida de participar da comissao de selecao pessoa que,
nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacao juridica com, ao
menos, 1 (uma) das entidades em disputa.



ondicoes para a abertura das
acoes pela Adm. publica

Lei 13.019/2014 - Art. 27.

Art. 90 da Llei n® 1 3'01 9/20] 4 § 12 As propostas serdo julgadas por uma comissdo

de selecdio previamente desighada, nos termos desta Lei.
Or¢amento: modalidade de aplicagdo 50

1 *

SefrEEREes Instituicdo da
Publicacdo Técnica da Comi §¢
d = Administracd omissdo de
as acoes ministracdo Selecd
Pobi elecdio
Ubica
Fixa regime de competéncia Art. 8° da Lein® 13.019/2014

da Administracdo Publica

* Fonte: ORZIL, 2015



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUMNICIPAL DE CAMNINDE
DE SAD FRAMNCISCO
SECRETARLA DE BEM ESTAR SOCLAL
AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 3/2015

O Municipio de Canindé de S3o Francisco/SE, paor meio de sua Comissio de Chamamento Pdblico,
instituida pela Paortaria n® 1312, de 30 de dezembro de 2014, torna publico, para conhecimento dos
interessados, gque se encontra aberto Chamamento Pdblico, conforme informacdes a seguir: OBJETIC:
Selecio de entidade da sociedade civil, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para
celebragio de termo de colaboragio, sob a modalidade de parceria voluntaria com transferéncia de
recursos financeiros, para agdbes de interesse reciproco em regime de mutua cooperagio, cujo
objetivo & a gestio e administragio dos servigos de promogio, execugio, qualificagio profissional e
caonsultaria tecnica de nowvas tecnologias nas areas de assisténcia social atravées de dispanibilizagiao,
pela contratada, da capacidade operacional ofertada (abrangendo: servigos espeaecializados nas
redes de Assisténcia Social) sob sua responsabilidade, para um periodo de 12 meses, podendo ser
prorrogado sempre que houwvar interesse das partes. DATA DE RECEBIMENTO DOS EMNYELOFPES -
Froposta Técnica, Proposta Financeira e a Documentagio de Habilitagio: 03/07/2015 (trés do sete de
dois mil & gquinze), as 08:30h (oito e trinta) horas, sala da comissio Permanenta de Licitagio,
Prefaitura Municipal. DC:-THQED C:-RQ:AMENTARIA: BEM ESTAR SOCLAL: 2 .53 . 76/2175/000;
Z2EITE2Z2ATENO00, 2 583 76/2177/000-0230; Z 53 . 76/2178/000; 2. 53 7a/2179/000;

2.583.762180/000-030; 2.53.76/2181/000-030; 2.53.76/2182/000; 2. 53 75/2183/000; 2.53.75/21584/000-
0320; 2.53.75/2185/000;

2583 F762185/000; 2. 53.76/2207/000-030; 2 .53 . 76,/22053/000-030;

253 TF6/2211/020-000; 2 53 .76/2212/030-000; 2. 563 73/2213030-000; 2.583.76/2215/02320-000;

253 7T6/2Z2Z1T7/030-000; 2.53 . T6/Z233/000. BASE LEGAL: Lei 13.019/2014 PARECER JURIDICO: 101/2015
DISF‘DNIEIILIZA@-ED OO EDITAL: O Edital encontra-se a disposigcao dos interessados na sala da
Coordenadoria de Licitagdes, situada a Praca Ananias Fernandes dos Santos, s/n, Caninde de S3o
Francisco/SE, de Segunda-feira 8 Sexta-feira, em dias de expedient2, no horario das 02:00h as 13:00h,
pelo telefone: (79O) 323450507

Canindé de Sao Francisco-SE, 22 de junho de
2015.
MARLA LEILA DOSsS SAMNTOS

Secretaria



s do Termo de Fomento e Colabore

/ s

Art. 35. A celebracao e a formalizacao do termo de colaboracio e do
termo de fomento dependerdao da adogdo das seguintes providéncias pela
administracao publica:

I - realizacio de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacao orcamentaria
para execucdo da parceria;

III - demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizacao da sociedade
civil foram avaliados e sao compativeis com o objeto;

IV - aprovacao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V - emissao de parecer de 6rgao técnico da administracao publica



/
Orgio técnico da administracio publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:
a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacao;
c) da viabilidade de sua execucao, inclusive no que se refere aos
valores estimados;
d) da verificacdio do cronograma de desembolso previsto no
plano de trabalho, e se esse é adequado e permite a sua efetiva
fiscalizacao;
e) da descricio de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como
dos procedimentos que deverao ser adotados para avaliacio da
execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;




/
f) da descricdo de elementos minimos de conviccao e de meios
de prova que serdo aceitos pela administracdao publica na prestacao
de contas;
g) da designacao do gestor da parceria;
h) da designacdao da comissdo de monitoramento e avaliacao
da parceria;
i) da aprovacao do regulamento de compras e contratacdes
apresentado pela organizacdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor
do objeto da parceria, a natureza e o valor dos servicos, e as
compras passiveis de contratacao, conforme aprovado no plano de
trabalho;
VI - emissao de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou
consultoria juridica da administracdo publica acerca da
possibilidade de celebracio da parceria, com observancia das
normas desta Lei e da legislacao especifica. 103



Caso o parecer técnico ou o parecer juridico conclua
pela possibilidade de celebracdo da parceria com
ressalvas, devera o administrador publico cumprir
o que houver sido ressalvado ou, mediante ato
formal, justificar as razodes pelas quais deixou de
fazé-lo.

104



Tenho uma pergunta:s:

Membros da Comissao de
Licitacao podem fazer parte das
comissoes da Lei 13.019/147



do Termo de Fomento e Colabo

Chamamento publico como regra geral;

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacio ou iminéncia de
: paralisacdo de atividades de relevante interesse publico realizadas no
EXCECOES | ambito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificacdo do
chamamento publico, mantidas e aceitas as mesmas condi¢oes
oferecidas pela organizacao da sociedade civil vencedora do certame;
II - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem publica,
para firmar parceria com organizacoes da sociedade civil que
desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, saude ou educacao, que prestem atendimento direto ao publico e
que tenham certificacao de entidade beneficente de assisténcia social;
[II - quando se tratar da realizacdo de programa de protecao a pessoas
ameacadas ou em situacdo que possa comprometer a sua
seguranca;



/\/

Inexigibilidade do chamamento
publico

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento
publico na hipdtese de inviabilidade de competicao
entre as organizacoes da sociedade civil, em razdao da
natureza singular do objeto do plano de trabalho ou
quando as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica.



A regra do chamamento publico obrigatorio se
aplica as emendas parlamentares que possuam
destinacao especifica?

Em 2014, a lei orcamentaria da Unido (Lei
12.952/14) destinou R$ 8,72 bilhoes em emendas
(R$ 14,68 milhoes por parlamentar).


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/467337-PEC-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-APROVADA-EM-1-TURNO-FALTA-VOTAR-DESTAQUES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/467337-PEC-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-APROVADA-EM-1-TURNO-FALTA-VOTAR-DESTAQUES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/467337-PEC-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-APROVADA-EM-1-TURNO-FALTA-VOTAR-DESTAQUES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/467337-PEC-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-APROVADA-EM-1-TURNO-FALTA-VOTAR-DESTAQUES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/467337-PEC-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-APROVADA-EM-1-TURNO-FALTA-VOTAR-DESTAQUES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/467337-PEC-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-APROVADA-EM-1-TURNO-FALTA-VOTAR-DESTAQUES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/467337-PEC-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-APROVADA-EM-1-TURNO-FALTA-VOTAR-DESTAQUES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/467337-PEC-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-APROVADA-EM-1-TURNO-FALTA-VOTAR-DESTAQUES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/467337-PEC-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-APROVADA-EM-1-TURNO-FALTA-VOTAR-DESTAQUES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/467337-PEC-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-APROVADA-EM-1-TURNO-FALTA-VOTAR-DESTAQUES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/467337-PEC-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-APROVADA-EM-1-TURNO-FALTA-VOTAR-DESTAQUES.html
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Minuta do Decreto Federal

Autorizacdo em lei que identifique expressamente a
entidade beneficidaria ou que esteja nominalmente
identificadas na Lei Orcamentaria Anual, nas
transferéncias de recursos a titulo de subvencao social

e contribuicao corrente para organizacbes da
sociedade civil



N

- Formalidades no caso de dispensa
ou inexigibilidade do chamamento

* Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacdo de processo seletivo sera detalhadamente
justificada pelo administrador publico.



//\/ »

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizacao
de parceria prevista nesta Lei, o extrato da
justificativa previsto no caput deste artigo devera
ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes
dessa formalizacao, em pagina do sitio oficial da
administracdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador
publico, também no meio oficial de
publicidade da administracao publica, a fim de
garantir ampla e efetiva transparéncia.
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§ 22 Admite-se a impugnacdo a justificativa,
desde que apresentada antes da celebracdao da
parceria, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacdo, sera
revogado (anulado!) o ato que declarou a dispensa
ou considerou inexigivel o chamamento publico, e
sera imediatamente iniciado o procedimento para
a realizacdo do chamamento publico, conforme o
caso.
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" DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO

As parcerias serdao formalizadas mediante a
celebracao de termo de colaboracdo ou de termo
de fomento, conforme o caso, que tera como
clausulas essenciais (art. 42):

[ - a descricdao do objeto pactuado;
Il - as obrigacoes das partes;

Il - o valor total do repasse e o cronograma de
desembolso;



/ |

IV - a classificacao orcamentaria da despesa,
mencionando-se o numero, a data da nota de
empenho e a declaracao de que, em termos
aditivos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para
sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser
transferida em exercicio futuro;

V - a contrapartida, quando for o caso, e a forma
de sua afericio em bens e/ou servicos necessarios a
consecucao do objeto;



_——

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VII - a obrigacao de prestar contas com
definicdo de forma e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliacao,
com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade
ou, se for o caso, a indicacao da participacao de
apoio técnico nos termos previstos no § 10 do art.
58 desta Lei;
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Tenho uma pergunta:s:

O que é a Comissao de
Monitoramento e Avaliacao?



* A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo sera a
instancia que acompanhara e apoiara a
execucdao da parceria em cada dorgao publico.
As suas atribuicOoes e competéncias poderdao ser
previstas pelos proprios orgdaos. Ao discutir os
casos concretos as comissdoes podem aprimorar
procedimentos, unificar entendimentos,
solucionar controvérsias, padronizar objetos,
custos e indicadores e fomentar o controle de
resultados.



*E importante esclarecer que Comissio de
Avaliacao e o Monitoramento niao se confunde
com a Comissdo de Selecao dos projetos.
Enquanto a primeira é permanente, tendo a
incumbéncia no 6rgdo de apoiar o trabalho de
acompanhamento das parcerias, a segunda é
pontual, criada a cada chamamento publico.



/ '

IX - a obrigatoriedade de restituicao de recursos,
nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos
bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extincdo da parceria e que, em razao
dessa, houverem sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela
administracao publica;



el 13.019/14

Art. 22 - Definicoes

Bens Remanescentes

equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos
da parceria, necessarios a consecucao
do objeto, mas que a ele nao se
incorporam;
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el 13.019/14

Art. 36. Serd obrigatdria a estipulacdo do destino a
ser dado aos bens remanescentes da parceria.

Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com
recursos transferidos poderao, a critério do administrador
publico, ser doados quando, apos a consecucao do objeto, nao
forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto
pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na
legislacdo vigente.
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Bens inalienaveis

Art. 35. A celebracdo e a formalizacao do termo de
colaboracao e do termo de fomento dependerdo da
adocdo das seguintes providéncias pela administracdo
publica:

§ 52 Caso a organizacdo da sociedade civil adquira
equipamentos e materiais permanentes com recursos
provenientes da celebra¢ao da parceria, o bem sera
gravado com clausula de inalienabilidade, e ela
deverda formalizar promessa de transferéncia da
propriedade a administracdo publica, na hipdtese de
sua extincao.



(art. 42) XI - a estimativa de aplicacdo financeira
e as formas de destinacao dos recursos aplicados;

XII - a prerrogativa do orgao ou da entidade
transferidora dos recursos financeiros de assumir
ou de transferir a responsabilidade pela
execucdao do objeto, no caso de paralisacdo ou da
ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua
descontinuidade;

XIII - a previsao de que, na ocorréncia de
cancelamento de restos a pagar, o quantitativo
possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;
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XIV - a obrigacdo de a organizacdao da sociedade civil
manter e movimentar os recursos na conta bancaria

especifica da parceria em instituicdo financeira
indicada pela administracao publica;



Movimentacdo financeira

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serao
depositados e geridos em conta bancaria especifica, em
instituicdo financeira publica indicada pela administracao publica,
e, enquanto ndao empregados na sua finalidade, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca, se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a 1 (um) més, ou em
fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacao de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando o
prazo previsto para sua utilizacdo for igual ou inferior a 1 (um)
mes.




////—\

Art. 53. Toda a movimentacdo de
recursos no ambito da parceria
sera realizada mediante
transferéncia eletronica sujeita
a identificacao do beneficiario
final e a obrigatoriedade de
deposito em sua conta
bancaria.

Paragrafo unico. Os pagamentos
deverdo ser realizados mediante
crédito na conta bancadria de
titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos.

Art. 54. Em casos excepcionais, desde que fique demonstrada no plano de
trabalho a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletronica, em func¢do das peculiaridades do objeto da parceria, da regidao onde
se desenvolverao as atividades e dos servicos a serem prestados, o termo de
colaboracdo ou de fomento podera admitir a realizacdo de pagamentos em
espécie.



(art. 42) XV - o livre acesso dos servidores dos
orgaos ou das entidades publicas repassadoras dos
recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondentes aos processos, aos
documentos, as informacdes referentes aos
instrumentos de transferéncias regulamentados
por esta Lei, bem como aos locais de execucao do
objeto;
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XVIII - a obrigacao de a organizacao da
sociedade civil inserir clausula, no contrato que
celebrar com fornecedor de bens ou servicos
com a finalidade de executar o objeto da
parceria, que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos 6rgaos ou das
entidades publicas repassadoras dos recursos
publicos, bem como dos 6rgaos de controle,
aos documentos e registros contabeis da
empresa contratada, nos termos desta Lei,
salvo quando o contrato obedecer a normas
uniformes para todo e qualquer contratante;
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XX - a responsabilidade exclusiva da
organizacao da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da
instituicdo e ao adimplemento do termo de
colaboracdo ou de fomento, nao se caracterizando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo  publica  pelos  respectivos
pagamentos, qualquer oneracdo do objeto da
parceria ou restricao a sua execucao.




-

ADMINISTRACAO PUBLICA

Art, 35

Parecer Mérito
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Art. 57. Havendo relevancia para o interesse publico e mediante
aprovacao pela administracdo publica da alteracdao no plano de
trabalho, os rendimentos das aplicacoes financeiras e eventuais
saldos remanescentes poderao ser aplicados pela organizacao
da sociedade civil na ampliacao de metas do objeto da
parceria, desde que essa ainda esteja vigente.

Paragrafo unico. As alteracdes previstas no caput prescindem de
aprovacao de novo plano de trabalho pela administracao
publica, mas nao da analise juridica prévia da minuta do
termo aditivo da parceria e da publicacao do extrato do termo
aditivo em meios oficiais de divulgacao. -



Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a
celebracdao de termo de colaboracio ou de termo de

fomento, conforme o caso, que terda como clausulas
essenciais:

()

XI - a estimativa de aplicacao financeira e as formas
de destinacao dos recursos aplicados;



Vedacoes

realizar despesas a titulo de taxa de administracao,
de geréncia ou similar;

pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado
publico com recursos vinculados a parceria,
salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e
na lei de diretrizes orcamentarias;

modificar o objeto, exceto no caso de ampliacao
de metas, desde que seja previamente aprovada a
adequacado do plano de trabalho pela administracao
publica;
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Utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

Realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

Efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da
parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade
competente da administracao publica;

Transferir recursos para clubes, associa¢oes de
servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades
congéneres;
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IX - realizar despesas com:

a) multas, juros ou correcio monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se
decorrentes de atrasos da administracdo publica na liberacdo de
recursos financeiros;

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, das quais nao
constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal;

c) pagamento de pessoal contratado pela organizacio da
sociedade civil que nao atendam as exigéncias do art. 46;



Nao é possivel o gasto com obras que caracterizem a ampliacdo de
area construida ou a instalacao de novas estruturas fisicas.
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- E possivel o pagamento de didrias referentes a deslocamento,
hospedagem e alimentacdo nos casos em que a execucdo do objeto
da parceria assim o exija;



/
O plano de trabalho podera incluir o
pagamento de custos indiretos
necessarios a execucao do objeto, em
proporcdao nunca superior a 15% (quinze
por cento) do valor total da parceria

Os custos indiretos proporcionais de
que trata este artigo podem incluir
despesas de internet, transporte, aluguel
e telefone, bem como remuneracoes
de servicos contabeis e de assessoria
juridica



//

Custos indiretos: TEM que estabelecer
as regras.

Custo indireto = despesa administrativa

1)  Taxativo (rol de despesas, luz,

telefone etc.)
2) Proporcionalidade
3) Rateio



Art. 55. A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante
solicitacdo da organizacdo da sociedade civil, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada na administracao
publica em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término de
sua vigéncia.

Paragrafo tunico. A prorrogacao de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela administracao publica, antes do seu
término, quando ela der causa a atraso na liberacdao dos recursos,
limitada ao exato periodo do atraso verificado.



Art. 56. A administracio publica podera autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicacao, durante a
vigéncia da parceria, para consecucdo do objeto pactuado, de
modo que, separadamente para cada categoria econOmica da
despesa, corrente ou de capital, a organizacdo da sociedade civil
remaneje, entre si, os valores definidos para os itens de despesa,
desde que, individualmente, os aumentos ou diminui¢des nao
ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor
originalmente aprovado no plano de trabalho para cada item.
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Regulacao de pagamento de equipe e tributos;
(i) corresponda as atividades previstas no

Plano de Trabalho;
(ii)corresponda  a  qualificacdo  técnica
necessaria;

(iii)seja compativel com o valor de mercado e
nao superior ao teto do Poder
Executivo;

(iv)seja proporcional ao tempo de trabalho
efetivamente dedicado ao Termo de Fomento
e Colaboracao.
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Regulacao de pagamento de equipe e tributos;

(V) impostos, contribuicées sociais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias,
décimo-terceiro salario, salarios proporcionais,
verbas rescisorias e demais encargos sociais



/\/

Minuta do Decreto Federal

® Para pagamento das verbas rescisorias de
empregados mantidos na organizacdo da sociedade
civil apos o encerramento da vigéncia da parceria, a
entidade devera efetuar a transferéncia dos valores
para a sua conta institucional, apresentando
planilha de calculo na prestacao de contas final
que indique a relacao dos valores proporcionais
ao tempo trabalhado e beneficiarios futuros, ficando a
entidade integralmente responsavel pelas obrigacoes
trabalhistas e pelo pagamento posterior ao empregado



/

/

Tenho uma pergunta:s:

Como ficam os reajustes salariais dos
profissionais que atuam nas entidades em
objetos com parceria nos termos dessa lei?
Poderao ser respeitadas as convencoes
coletivas das categorias?



Da liberacao de recursos

As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria
serdo liberadas em estrita conformidade com o
cronograma de desembolso aprovado, exceto nos casos
a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades:

I - quando houver fundados indicios de nao ter ocorrido
boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive
quando aferidos em procedimentos de fiscalizacdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou orgao
repassador dos recursos e pelos orgaos de controle interno
e externo da administracao publica;



¢ II - quando verificado desvio de finalidade na aplicacao
dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimento
das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias
aos principios fundamentais da administracao publica
nas contratacoes e demais atos praticados na execucao da
parceria ou o inadimplemento da organizac¢dao da sociedade
civil com relacao a outras clausulas basicas;

e III - quando a organizacao da sociedade civil deixar de
adotar as medidas saneadoras apontadas pela
administracao publica ou pelos 6rgaos de controle
interno ou externo.
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No caso de o plano de

/ |

/V

trabalho e o cronograma

de desembolso preverem mais de 1 (uma) parcela

de repasse de recursos,
parcela, a organizacao d

para recebimento de cada
a sociedade civil devera:

[ - ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei
para celebracao da parceria;
Il - apresentar a prestacao de contas da

parcela anterior;

[l - estar em situac¢dao regular com a execucdo

do plano de trabalho.
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Aspectos praticos - Monitoramento e Prestacao de
Contas

Monitoramento; Obrigacoes do gestor; Prestacao de
Contas; Verdade real e os resultados alcancados;
Plataforma eletronica; Relatdrio de Execucado do Objeto;
Relatorio de Execucdo Financeira; Relatorio da visita
tecnica; Relatorio técnico de monitoramento; Parecer
tecnico de analise; Avaliacao quanto a eficacia e efetividade
das acOes; Aprovacao da prestacao de contas com
ressalvas; Rejeicao da prestacao de contas e Tomada de
Contas Especial; Tipos de avaliacao (regulares, regulares
com ressalva e irregulares)

151



N

Art. 58. A administracao publica esta incumbida
de realizar procedimentos de fiscalizacao das
parcerias celebradas antes do término da sua
vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco,
para fins de monitoramento e avaliacao do
cumprimento do objeto, na forma do
regulamento.
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el 13.019/14

Art. 61. Sao obrigacoes do gestor:

I - acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;

II - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria
e de indicios de irregularidades na gestao dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serao adotadas para sanar os problemas
detectados;

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacao de contas
final, com base no relatdrio técnico de monitoramento e avaliacao de que
trata o art. 59 desta Lei;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as
atividades de monitoramento e avaliacao.
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el 13.019/14

Art. 62. Gestor DEVE

comunicar o administrador
publico:

Nao execucao;
Ma execucao.



\\0“\/
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el 13.019/14

Arts. 75 e 76. Responsavel
por pareceres técnicos se
responsabilizara:

Administrativamente;
Civilmente;
Penalmente.

Caso tenha agido com dolo ou culpa, ou caso ateste que

que as metas tenham sido cumpridas sem que isto tenha
ocorrido.



Art. 67. (Parecer Técnico do gestor deve conter).

-Resultados ja alcancados

-Impactos economicos ou sociais

-Grau de satisfacao do publico-alvo
-Possibilidade de sustentabilidade das a¢oes
apos a conclusao do objeto.



//
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Relatorio a ser homologado pela
Comissao de Monitoramento e
Avaliacao:

(art. 59)

Emissao do relatorio: Orgao Técnico

descricdo das atividades e metas estabelecidas;

analise das atividades realizadas;

cumprimento das metas;

impacto do beneficio social obtido em razao da
execucao do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de
trabalho;

valores transferidos pela Administracdao Publica;



//
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Relatorio a ser homologado pela
Comissao de Monitoramento e
Avaliacao:

(art. 59)

Emissao do relatdrio: Orgao Técnico

- quando houver, os valores pagos até no maximo
R$ 800,00 (oitocentos reais) para um beneficiario,
limitados a 10% do valor total da parceria;

- custos indiretos;

- valores comprovadamente utilizados;

- remanejamentos efetuados;



// |
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Relatorio a ser homologado pela
Comissao de Monitoramento e

Avaliacao:
(art. 59)

Emissao do relatorio: Orgao Técnico

as sobras dos recursos financeiros, incluindo as
aplicagdes financeiras;

eventuais valores devolvidos ao Concedente;

analise dos documentos comprobatorios das despesas;
analise das auditorias realizadas pelos controles interno
e externo.



DA EXECUCAO E DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS PARCERIAS

Regras de movimentaciio financeira:

Indica dirigente Pagamento mediante crédito na conta de titularidade do fornecedar, por transferéncia eletrénica (Art. 53)

Responsavel (Art. 37)  Conforme Regulamento (Art. 43) Situacdes excepcionais por ordem de pagamento (Art. 54)
/ Sempre observara vedacdes (Art. 45) Custos indiretos mediante envio de recursos para conta da instituictia, comprovacdo de rateio e proporcionalidade (Art. 47)
Glosa imediata (Art. 64, § 19)
Ano 1 Ano 2

Organizagdo da
Sociedade Civil

Entidade comprova execuciio = Prestacéio de Contas pardial

restagdo de Contas Pari Passu informatizade — dades publicos
. N Arts. 652 68
| Arts. 49/67,8 2°/ 69,§ 2 J ‘ o
%
2
n nAr’r. 39,§1° P % Art. 39,§1°
Administragtio f o
R N
Publica Libera Cronograma Financeiro -: w
"] -
5 d
§ <
Gestor + Administrad Sl Relatdrio Téenico d
Gestor (Art 35) = ITIII'IIS. ; of © G. orio Teduee g8 e Acompanha, Fiscaliza, Informa, garante estrutura
Aprovam PC pardial e liberam parcela Monitoramento e avaliagéio
] ) Fiscaliza in loco
’ Art, 59"30@0{0% produz relatorio (Art. 58)
Orgaio Témico S T
¢ Relatério Téanico de Analisam dados e informacdes

Pareceristas (mérito + financeiro) Avaliam a execugdio (Art. 49) Monitoramento e avaliacéio

Roting serd estabelecida dentro do metodelogia fixada
Homologa Relatérios Técnicos de Monitoramento e Avaliagéio (Ar. 59) pela Adminisiragéio Piblica, pois independem da PC.

E Avaliacio ‘

Conselho de Politica (Art. 60) Acompanha e fiscaliza, bem como pode integrar a Comisscio

Comisséio de Monitoramento

Apoio, se estabelecido (Art. 58, §1°)
Fornece manual (Art. 63, § 17)
Procedimentos diferenciados [Art. 63, §3)

Administragdo Poblica +

Fonte: ORZIL, 2015



/\/

el 13.019/14

Art. 22 - Definicoes

* Analisar e avaliar aspectos de
legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia,

Prestacao de - | |
 verificar o cumprimento do objeto da
Contas parceria

 alcance das metas e dos resultados
previstos
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- prestarao contas a organizacao da sociedade civil do valor total
recebido, em até 30 (trinta) dias a contar da data do ultimo saque
realizado, por meio da apresentacdo organizada das notas fiscais ou
recibos que comprovem os pagamentos efetuados e que registrem a
identificacdao do beneficiario final de cada pagamento;

- - serd considerado irregular, caracterizara desvio de recursos e
devera ser restituido aos cofres publicos qualquer pagamento,
nos termos deste artigo, de despesas nao autorizadas no plano
de trabalho, de despesas nas quais nao esteja identificado o
beneficiario final ou demais restricoes da Lei 13019/2014



A analise da prestacao de contas devera
considerar a verdade real e os
resultados alcancados.
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Para gerar transparéncia e permitir o exercicio do
controle social e mais clareza acerca da aplicacdo dos
recursos publicos em parceria com organizacoes da
sociedade civil, prevé-se que todas as etapas da
parceria, desde a selecao até a prestacao de contas,
deverao ser registradas em wuma plataforma
eletronica. Atualmente, no governo federal, esta
plataforma ¢ o SICONV. Os estados e municipios
poderao criar sistemas proprios ou aderir.



el 13.019/14

RELATORIOS QUE A OSC DEVE APRESENTAR

Relatorio de Execucao do Objeto - descricio das
atividades, comparativo das metas, comprovacio de
realizacdo das acoes.

Relatorio de Execucao Financeira (assinado pelo
presidente e pelo contador) - receitas e despesas.



el 13.019/14

RELATORIOS QUE A ADMINISTRACAO DEVE ELABORAR
E APRECIAR

I - relatorio da visita técnica in loco realizada durante a
execucdo da parceria, nos termos do art. 58;

[T - relatorio técnico de monitoramento e avaliacao,
homologado pela comissdao de monitoramento e avaliacdao
designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e
os resultados alcancados durante a execucdo do termo de
colaboracao ou de fomento.



Nimero SIT 10525 - TERMO DE CONVENIO 48688-0/12/2012 Concedents TC PR Tomador UTFPR C CURITIBA Situacdo Em Execu

_ Plano de Trabalho - Registrar @

Etapas / Fases
Cronograma Desembolso
Plano de Aplicagdo
Consulta Plancs

Versio do Plano de Trabalho] 3
Atividade Principal da Transferéncial Informacdo & Inteligéncia

Objeto da Transferéncial 1. & construcdo de modelos de analise e auditoria de dados baseados em Inteligéncia
Computacional para apoiar a descoberta de conhecimento nas bases de dados
existentes no TCE/PR alimentadas pelos seus jurisdicionados com vistas a auxiliar o
controle externo exercido pelo TCE/PR; 2. O desenvolvimento de metodologia de
desenvolvimento de software capaz de suprir as necessidades de producdo de
software de qualidade, suportando uso de fabrica de software;

Selecione Identificacdo do Tipo de Objeto

Aguisicdo de Equipamentos & Material Permanente
L Atividades, Servigos ou Manutencdo
Obras (Construgdes, Ampliacdes & Reformas)

Aquisicdo de Imdveis

Meta

Descrigio da Meta Elaboracdo de pesguisa académica e entrega do relatorio final correspondente

Unidade de Medida | Procedimento(s) ¥ |

Quantidade |1 |




abilidade da administracao
ica, sem prejuizo da atuacao dos
orgaos de controle;
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TCEPR

TRIBUNAL DECONTAS DO ESTADO DO PARANA

SIT - Sistema Integrado de Transferéncias

Fiscal
/C.1.

Fiscal




= Consultar Situacdo Fechamel

= Consultar Situacdo Finalizacoes

¥ Consultar Situacao Prestacdaoe de Contas



Lei 13.019/14

Art. 4° - Aplicam-se as exigéncias da lei para:

-
LZ.Q-V

e"-’ﬂ rmmmwl\““

Ministério da Justica

OSCIP

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
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Termo de Fomento e Colab

As prestacoes de contas serdo avaliadas:

[ - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e
a economicidade dos atos de gestao do responsavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte em
dano ao erario;

[l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou de
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial,;

c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos



el 13.019/14

Art. 70. Em caso de omissao ou

irregularidades, concessio de prazo a OSC para
sana-las.

Maximo de 45 dias por notificacdo, prorrogavel por igual
periodo.

Providéncias para apuracao dos fatos (anotem).



Uma pergunta:

E se houver problemas na prestacao de
contas? E se o0 gestor ou outros agentes
encontrarem irregularidades?



=

el 13.019/14

Art. 69. § 5°. Rejeicao das contas implica em
instauracio de TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.
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TOMADA DE CONTAS

Funcao:

Apurar os fatos, identificar os
responsaveis, quantificar o dano e

providenciar o imediato ressarcimento
dos valores.




//
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Hipoteses:
1) omissao do dever de prestar contas;

2) auséncia de comprovacao da
aplicacao dos recursos repassados;

3) ocorréncia de desfalque ou desvio
de dinheiro, bens ou valores publicos;
4) pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecon6mico de que
resulte dano ao erario.



/ |

Consequéncias da abertura de uma
TOMADA DE CONTAS

I) Suspensao de REPASSES de quaisquer
acordos ainda vigentes

II) Abertura de wum procedimento
administrativo
III) Identificacao e quantificacio da
irregularidade



//
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C'onsequéncias da abertura de uma
TOMADA DE CONTAS

—

IV) Identificacao dos responsaveis

V) Aciao conjunta entre a comissao
especifica (recomendada), o Fiscal do
Convénio, o Controlador Interno e o
Representante Legal do Concedente
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O que deve haver em uma
Tomada de Contas Especial

a) descricao pormenorizada dos fatos
irregulares praticados;

b) indicacao das normas ou dos
regulamentos infringidos;

c) a indicacdao individualizada dos
responsaveis e das respectivas
condutas  irregulares por ele
praticadas;



N

O que deve haver em uma
Tomada de Contas Especial

d) a quantificacao do dano;

e) arecomendacao das
penalidades cabiveis.
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Tomada de Contas Especial devera ser
concluida!

Manifestacoes importantes:

COMISSAO ESPECIFICA
CONTROLE INTERNO
AUTORIDADE COMPETENTE
(REPRESENTANTE)



Procedéncia
(persisténcia da irregularidade)

Improcedéncia / Arquivamento
(regularizado)



Se procedente:

Adocao das medidas tendentes a
reparacao do dano e
responsabilizacdao dos envolvidos
nas esferas civil, administrativa e
criminal, conforme o caso.
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Se procedente:

Informar no SIT, inclusive sua
conclusao, pois o
encaminhamento ocorrera por

meio do SIT.

Prazo para conclusao dos trabalhos:
SEIS MESES (art. 234 - Regimento
Interno)



CONCLUIDA

Acoes de cobranca, inscricio em
divida ativa...

Responsabilidade do
CONCEDENTE
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TOMADA DE CONTAS

Caso ndo haja encaminhamento:

TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA



T, oo

TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

Auséncia de registro de
dados no SIT

Auséncia de prestacao de
contas (finalizacao,
encaminhamento, autuacao)



//\/

TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

Dados informados de forma
errada no SIT

Qualquer irregularidade
detectada pelo TCE/PR



Uma pergunta:

Sera possivel ter informacoes sobre os
beneficiarios das parcerias?



Para apoiar o controle de resultados e verificar a
efetividade da parceria, a lei prevé a realizacao
de pesquisa de satisfacdo junto aos
beneficiarios finais, que sdao as pessoas que se
beneficiaram da parceria, seja participando de
capacitacdo, recebendo a prestacio de algum
servico, entre outros. Isso deve acontecer nas
parcerias com prazo superior a um ano.
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Responsabilidade e Sancoes
Adverténcia; Suspensao temporaria;
Declaracao de inidoneidade; Emissao
de Pareceres Tecnicos; Improbidade
Administrativa



Lei 13.019/14

Art. 73. Se executar em desacordo
(garantida a prévia defesa)...

[ - Adverténcia
IT — Suspensao temporaria de participar em chamamento publico por até
dois anos (em seu ambito)

III - DECLARACAO DE INIDONEIDADE

declaracao de inidoneidade para participar em chamamento publico ou
celebrar termos de fomento, termos de colaboracao e contratos com
orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade
civil ressarcir a administracdao pelos prejuizos resultantes, e apos decorrido
o prazo da sancdo aplicada com base no inciso II deste artigo



Organizagdoe da
Sociedade Civil

Administragdio Pablica — Art. 64, 3°

Prazo de 90 a 150 dias (Art. 71), prorrogdvel por igual
periodo, desde que justificado [(Art. 71, § 2° e 3°)

DA PRESTACAO DE CONTAS

Se ndo apresentar prestacéio de contas ou se constatada irregularidade,
Sera concedido prazo de 45 dias, prorrogavel por igual periodo (Art. 70)

Prazo de 90 dias
OS5C devem observar: art. 71, § 4, I @ Art. 69

1. Parecerista de Mérito: Art. 76 + Art. 64, § 4° - cumprimento do objefo / Relatorios de Fiscalizagéio / Relatério Téenico de Monitoramento e Avaliacéio

&

2. Parecerista Financeiro: Art. 76 + Art. 64, 2° (nexo de causalidade, conformidade e cumprimento,das normas)

@

3. Gestor: Parecer téenico conclusivo — Art, 61,1V / Art. 64 / Art. 67 / Art. 76

@

4, Administrador publico: Manifestacdo conclusiva (Art. 69, 5°)

$

Providéncias finais: Art. 69, § 6° e Art. 10

aragrafo Unico)

Fonte: ORZIL, 2015



Administrador publico;
Dirigente da OSC;
Comissoes

Gestor
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el 8.429/92 — Lel de Improbidade
Administrativa

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer acao ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou
de processo seletivo para celebracao de
parcerias com entidades sem fins lucrativos,
ou dispensa-los indevidamente;



—

el 8.429/92 — Lel de Improbidade
Administrativa

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a incorporacao, ao patrimonio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos pela administracao
publica a entidades privadas mediante celebracao
de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis
a especie;



—

el 8.429/92 — Lel de Improbidade
Administrativa

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa
fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidade privada mediante
celebracdao de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
especie;
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el 8.429/92 — Lel de Improbidade
Administrativa

XVIII - celebrar parcerias da administracao
publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;
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el 8.429/92 — Lel de Improbidade
Administrativa

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo
para celebracdo de parcerias da administracao
publica com entidades privadas ou dispensa-lo
indevidamente;



e

el 8.429/92 — Lel de Improbidade
Administrativa

XX - agir negligentemente na celebracao,
fiscalizacao e analise das prestacdes de contas de

parcerias firmadas pela administracao publica com
entidades privadas;



/ |

el 8.429/92 — Lel de Improbidade
Administrativa

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas sem
a estrita observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo
irregular.”



/\/

el 8.429/92 — Lel de Improbidade
Administrativa

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracao
publica qualquer acao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as instituicoes, e notadamente:

VIII - descumprir as normas relativas a
celebracao, fiscalizacao e aprovacao de contas
de parcerias firmadas pela administracao publica
com entidades privadas.
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el 8.429/92 — Lel de Improbidade
Administrativa

PENAS:

IT - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensdao dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibicao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco
anos;
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el 8.429/92 — Lel de Improbidade
Administrativa

PENAS:

I1I - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da funcdo publica, suspensao dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.



Perguntas e cases;
Abertura de espaco para discussao de
cases e eventuails perguntas



//
Ca O 1 (baseado em fatos reais)

P1: O Municipio de Metropolis esta prestes a firmar
convénio com a Associacdo dos Servidores
Municipais. O objeto é:

“REPASSE DE RECURSOS FINANCEIRO A SEREM
APLICADOS NO DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE
ATIVIDADES COLTADAS AO FORTALECIMENTO DO
ASSOCIATIVISMO ENTRE OS SERVDORES
MUNICIPAIS(ABONO DE NATAL - VALE COMPRAS)? (sic)

O objeto é viavel?



Ca O 1 (baseado em fatos reais)

O contador do municipio informa que o
repasse deveria ser contabilizado
como subvencdo social (43), e ndo como
pagamento a pessoa juridica (33.90.39).
Qual seria a forma correta de se proceder
com este repasse? O convénio deve ser
registrado no SIT?
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- O termo convénio € uma denominacao
considerada inadequada apos o advento da Lei
13.019;

- A transferéncia deve ser registrada no SIT;

- Percebe-se um direcionamento dos repasses a
um grupo restrito (associacdo / servidores),
que ¢é considerado vedado.

-Ainda, a Lei n? 8.429/92 estabelece que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa (...)

I - praticar ato visando fim proibido em lei
ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;



//

o -

agamento em especie

Caso 2-

A OSC “Mac Money” firmou uma Transferéncia
Voluntaria com o municipio de Patopolis no valor
de R$ 100.000,00. Qual seria o valor maximo para
pagamento em espécie? Qual o limite que cada
fornecedor poderia receber?

Consideracoes:

- Limite da transferéncia - Global:
10% de R$ 100.000,00 = 10.000,00

- Limite individual:

R$ 800,00 - valor maximo por CPF



//
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Caso 3 - Lei que “autoriza”

A Camara do Municipio de Crocodilo aprovou uma lei que
autoriza Transferéncias de Recursos Publicos para o Sindicato

dos Servidores Publicos Municipais, no valor de R$ 50.000,00.
O que o prefeito pode fazer?

Consideracoes:

- Ha um direcionamento ao sindicato, o que é vedado. Observar
art. 45, VIII da Lei.



Caso 4

Na cidade de Springfield, o Concedente acabou
atrasando o repasse do més de Margo/1s.
Notadamente o tomador nao pode postergar as
despesas, tendo que arcar com os custos que se
deram naquele més. Insatisfeito com toda a
situacdo e querendo prestar contas, o Tomador
perguntou ao Concedente sobre como informar os
dados no SIT. O que o Concedente deve informar ao
Tomador



Consideracoes

- Os registros devem ser feitos no sistema no momento
dos pagamentos;

- A entidade pode transferir recursos proprios para a
conta vinculada da transferéncia e efetuar os
pagamentos;

- Posteriormente, ao receber os repasses, fazer o
ressarcimento dos valores e lancar a devolugdao com o
registro no SIT para Crédito do Tomador;



//

Caso 5 — vigendclia e repasses

A vigéncia de uma transferéncia voluntaria da OSC “Projeto
Feliz” e do Municipio de Sin City ficou estabelecida como
sendo de 01/08/2015 a 31/12/2015. A assinatura do instrumento
da referida transferéncia ocorreu em 16/08/2015 e a publicacao
ocorreu em 01/09/2015.

P1: Quais sdo as consequéncias que podem acontecer?

Consideracées

- Consequéncias das operac¢oes realizadas entre a data de assinatura e a
publicacao e os efeitos retroativos; anula¢ao dos atos; aplicacao de
san¢oes administrativas.



=
Ainda-no mesmo caso, considere que o valor foi =
empenhado em o01/07/2015. O cronograma de
desembolso esta disposto com repasses mensais, com
inicio em 02/08/2015. Houve um primeiro repasse
efetuado pelo Municipio em 02/08/2015 e,
sucessivamente, 30 dias apos esta data as demais
parcelas.

P2: Quais as consequéncias que podem acontecer?

Consideracoes

- Data inicial de vigéncia = 01/08/2015
- Data de Publicacdo = o1/09/2015
- Data do 1°repasse = 02/08/2015

- O repasse foi dentro da vigéncia, mas podera ser considerado nulo por ter
sido efetuado antes da publicacio (art. 38 da Lei 13.019); sancoes.



Caso 6 — Obras =

O Asilo do Municipio de Antares foi selecionado por procedimento de
chamamento publico instaurado pela Secretaria de Estado XYZ para a
assinatura de um Termo de Colaboracdo. O projeto apresentado pelo
asilo previa o aumento nos niumeros de acompanhamentos,
atendimentos e internacoes de idosos em relacdo ao que ja praticava
antes de ter vinculo com o poder publico. Para alcancar tal meta
estipulada, o asilo verificou a necessidade de ampliacdo e adaptacao
do seu espaco fisico.

P1: Pode haver previsdo de prestacdo de servicos com obras neste
caso?



Consideracoes

- Termo de Colaborac¢dao e Fomento ndao podem ter obra como objeto;

Art. 45 da Lei 13.019, que veda:

d) obras que caracterizem a ampliagdo de drea construida ou a
instalagcdo de novas estruturas fisicas.
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A OSC “S. Madruga Forever” assinou um Termo de Colaboracao
com o Municipio de Chespirito. Foi verificada a incidéncia de
pagamentos com cheques na conta corrente especifica. Quais os
procedimentos que se deve tomar?

Consideracgoes:
- Ndo ha previsao na Lei 13.019 de pagamento de despesas com
cheques, os pagamentos poderdo ser considerados irregulares;

Art. 53. Toda a movimentagdo de recursos no dmbito da parceria serd
realizada mediante transferéncia eletrénica sujeita a identificagdo do
beneficidrio final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancdria.




Caso 8 - Tradicao

A associacdo sem fins lucrativos “Mama Mia”, atuante na area de assisténcia social,
recebe subvencoes do Municipio de Senocdao ha mais de 40 anos.

P1: O argumento de que “isto sempre foi feito” é juridicamente valido para
continuar os repasses?

Consideracgoes:

Nao. A pratica pode ter implicacoes na esfera trabalhista, civel etc., mas a
tradicdao nao é um argumento valido para se descumprir a lei.
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Caso 8 - Tradicao
Informada de que so poderia voltar a receber recursos se participasse de um
processo de Chamamento Publico, a entidade enviou um procedimento de

Manifestacdo de Interesse Social.

P2: O municipio deve abrir um chamamento publico por causa da
Manifestacao de Interesse Social?

Consideracgoes:

Nao. O procedimento de MIS nao obriga o municipio a fazer chamamento.
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Caso 8 - Tradicao

No procedimento, a entidade explica sobre a importancia de continuar a receber
recursos para o interesse publico na regido. Ela apresenta um diagndstico da
realidade social local (numero de habitantes, indices sociais atualizados,
indicadores de desenvolvimento humano, numeros de escolas e postos de satide na
regido etc.) e também apresenta um relatorio das atividades que proporcionou nos
ultimos anos (namero de atendimentos, qualidade desses atendimentos,
acompanhamentos etc.). A entidade também aponta que na LOA do Municipio
existe previsdo or¢amentdria para programas de assisténcia social.

P3: A existéncia de previsao orcamentaria obriga o municipio a firmar
algum tipo de acordo com esta entidade?

Consideracoes:

Nao. NO ENTANTO, a lei da mais forca as entidades que, profissionalizadas,
podem cobrar acoes efetivas do Concedente quando este permanece inerte.
O recurso publico é para ser bem aplicado. A OSC deve conhecer o
orcamento do Concedente para poder se planejar.




Caso 8 - Tradicao

O Municipio resolve instaurar um Chamamento Publico, nos termos da Secao VIII
da Lei 13.0191/14, para a assinatura de Termo de Fomento. Na oportunidade da

»

proposta, a entidade apresenta como objeto da parceria “manutencao da entidade”.

P4: O que a Comissao de Selecao devera apontar?

Consideracgoes:

Qualquer objeto com denominacao do tipo “manutencao da entidade’,
“aquisicao de veiculo” ou “pagamento de pessoal” devera ser apontado
como improprio pela Comissao em razao da insuficiéncia de motivos. O
objeto deve ser claro no que diz respeito a que se quer alcancar.
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No que diz respeito ao empenho, ao
compromisso, ao esforco, a dedicacao, nao
existe meio termo. Ou vocé faz uma coisa bem
feita ou nao faz.

(Ayrton Senna)
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