TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 125296/24

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAMIRANGA
INTERESSADO:  MARCELO LEITE

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1851/25 - Tribunal Pleno

Consulta. Municipio de Guamiranga.
Questionamento quanto a possibilidade do
pagamento parcelado de adicional por tempo de
servico  retroativo.  Parcelamento  mediante
previsao em legislagdo municipal. Principio da
autotutela administrativa.

I. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Guamiranga,
por meio da qual se pretende obter esclarecimentos relativos a realizagdo de
pagamento de indenizacgao a titulo de adicional por tempo de servigo aos servidores

municipais estatutarios, referente aos 5 (cinco) anos anteriores.

A municipalidade expds que pretende realizar tais pagamentos “de
forma parcelada, sendo uma unica parcela anual no més de junho de cada ano,
logo, seriam pagos no exercicio de 2024 referente a indenizagdo de 2023, 2025
referente a 2022, 2026 referente a 2021, 2027 referente a 2020 e 2028 referente a

2019, com as devidas corre¢bes” (pega 3, fl. 3).

Ao final, submete os seguintes questionamentos a este Tribunal:

1) Quanto a esta pretensao de parcelamento anual,
qual seria o posicionamento deste 6rgao?

2) A pretensao de parcelamento anual, poderia ser
realizado mediante legislacao especifica?

Conhecida a Consulta, encaminhei os autos a Escola de Gestao
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Publica, mediante o Despacho n.° 265/24 — GCFSC (peca 8), cuja Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a inexisténcia de acérdaos com forga
normativa que tratam especificamente do tema ora questionado. Ndo obstante,
colacionou julgado que poderia auxiliar no deslinde deste expediente’, nos termos
da Informacgao n.° 40/24 - SJB (pega 10).

Por meio do Despacho n.° 480/24 — GCFSC (peca 11), remeti os

autos para manifestagdes técnica e ministerial, as quais elucidarei a seguir.

Nesse interim, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, Despacho
n.° 377/24 (peca 14), manifestou que o tema abordado na presente Consulta
impacta na atividade de fiscalizagcéo; assim, sugere que, apos o julgamento, os autos
retornem a referida unidade técnica, considerando eventual necessidade de ciéncia

e atualizacao das orientacdes as equipes de fiscalizacao.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, Instrugcdo n.° 5811/24
(peca 15), apontou que nao consta no presente expediente parecer juridico ou
técnico emitido pela municipalidade, ndo estando cumprido o requisito previsto no

inciso IV, art. 311, do Regimento Interno?.

Consignando, ainda, que o Memorando/Informativo n.° 03/2024
(peca 4): “limita-se a informar que a municipalidade pretende efetuar o pagamento
parcelado das verbas atinentes ao adicional por tempo de servico devido aos
servidores publicos do Municipio, bem como, que esse fato gerara impactos
financeiros ao erario.” (pega 15, fl. 2), a unidade técnica opinou pela intimacado do
Municipio para emenda a inicial, a fim de que seja juntado parecer juridico ou técnico

acerca da matéria em comento.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contras, Parecer n.° 371/24
— PGC (pega 16), corroborou com a necessidade de intimagdo do Consulente,
“ocasido em que ndo devera descurar de observar eventuais impactos no indice de
gastos com pessoal, bem como, quanto as implicagbes do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.” (peca 16, fl. 5).

" Processo n.° 518820/08.
2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Secéo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;
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Isso considerado, por entender que assistia razdo a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, determinei a intimagao do
Municipio Consulente, pelo Despacho n.° 1648/24 - GCFSC (peca 17),
oportunizando a emenda a peti¢cdo inicial para a juntada de parecer juridico ou
técnico opinativo, ressaltando a necessidade de que estes se debrugassem sobre
eventuais impactos no indice de gastos com pessoal e sobre o disposto no art. 21 da
Lei Complementar n.° 101/2000, para fins de preenchimento dos requisitos de

admissibilidade previstos no art. 311 do Regimento Interno deste Tribunal.

Instado, o Municipio de Guamiranga acostou ao expediente
Parecer Juridico (pega 22), discorrendo, em suma, sobre as razées que levaram o
Poder Executivo a adotar providéncias para a implementacdo e pagamento

retroativo do adicional por tempo de servigo por meio de legislagdes municipais?.

Apods, encaminhei os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e,
em seguida, ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes,
conforme Despacho n.° 70/25 — GCFSC (peca 23).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, nos termos da Instrucéo
n.° 648/25 (peca 24), concluiu que ndo ha impedimentos para que o Municipio
realize administrativamente o pagamento parcelado de verbas retroativas atinentes
ao adicional por tempo de servico ndo pago aos servidores publicos efetivos em

momento oportuno.

Todavia, a unidade ressaltou que devem ser observados o0s
dispositivos constitucionais e legais referentes a responsabilidade fiscal, bem como a
existéncia de previsdo e disponibilidade orcamentaria e financeira, além da
observancia aos limites de despesas com pessoal, em consonancia com o artigo 163

da Constituicdo Federal e os artigos 21 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em conclusao, sugeriu as seguintes respostas aos questionamentos

formulados nesta Consulta (peca 24, fl. 9):

3 Lei Municipal n.° 1058/2024. Ementa: Autoriza o Poder Executivo e Legislativo a proceder o pagamento retroativo do
Adicional Por Tempo de Servigo e da outras providencias.
Decreto Municipal n.° 26/2025. Ementa: Dispde sobre a regulamentacdo da forma de pagamento dos valore retroativos do
Adicional Por Tempo de Servigo e da outras providéncias.
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1. Quanto a esta pretensao de parcelamento anual,
qual seria o posicionamento deste 6rgéo?

Resposta: Pode o] Municipio realizar
administrativamente o pagamento parcelado de
verbas retroativas referente ao adicional por tempo
de servico ndo pago aos servidores publicos
efetivos no momento oportuno, desde que restem
observados os dispositivos constitucionais e legais
relativos a responsabilidade fiscal, existéncia de
previsao e disponibilidade orgamentaria e financeira
e observancia aos limites de despesas com
pessoal, a exemplo do artigo 163, §1° da
Constituicdo Federal e artigos 21 a 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. A pretensao de parcelamento anual, poderia ser
realizado mediante legislacao especifica?

Resposta: A pretensao de parcelamento anual deve
ser regulamentada por meio de lei especifica em
observancia ao artigo 37, inciso X da Constituigéo
Federal.

Por sua vez, pelo Parecer n.° 57/25 — PGC (pega 24), o Ministério
Publico de Contas destacou, preliminarmente, que a consulta versa sobre caso
concreto, de modo que seu conhecimento encontra Obice nas disposi¢des

regimentais desta Corte, as quais exigem formulagido em tese?.

Por outro lado, apontou a perda de objeto da Consulta, uma vez que,
apds sua formulacdo, foi editada a Lei Municipal n.° 1058/2024, autorizando
expressamente o pagamento retroativo do ATS, bem como o Decreto Municipal n.°
26/2025, que regulamentou o parcelamento desses valores para o periodo de 2025
a 2028.

Por fim, em caso de ndo reconhecimento da perda de objeto, o
Ministério Publico de Contas apresentou as seguintes respostas aos
questionamentos (pega 24, fl. 8):

1. Quanto a esta pretensao de parcelamento anual,

4 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Segdo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
V - ser formulada em tese.
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qual seria o posicionamento deste 6rgao?

Resposta: E possivel ao Municipio realizar
administrativamente o pagamento parcelado de
verbas retroativas referentes ao adicional por tempo
de servico ndao pago aos servidores publicos
efetivos no momento oportuno, desde que em
rigorosa observancia da previsdo legal e que
restem observados os dispositivos constitucionais e
legais relativos a responsabilidade fiscal, a
existéncia de previsdo e  disponibilidade
orcamentaria e financeira e a observancia aos
limites de despesas com pessoal, a exemplo do
artigo 169, § 1° da Constituicao Federal e do artigo
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. A pretensao de parcelamento anual, poderia ser
realizado mediante legislacao especifica?

Resposta: Sim, desde que que os pagamentos
observem a disponibilidade or¢camentaria e
financeira do ente federativo.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaco que, ndo obstante a consulta decorra de
caso concreto, a resposta, formulada em tese, contribuira para o esclarecimento

da matéria, qual seja, a possibilidade de parcelamento anual de valores decorrentes

de adicional por tempo de servico, mediante edicdo de lei municipal especifica.

Da mesma forma, ainda que se cogite a perda de objeto da presente
consulta — tendo em vista que o Municipio de Guamiranga editou (i) lei especifica
autorizando expressamente o pagamento retroativo do ATS, bem como (ii) o Decreto
Municipal n.° 26/2025, que regulamentou o parcelamento desses valores para o
periodo de 2025 a 2028 —, entendo que a resposta ao questionamento
supracitado podera servir como instrumento orientativo aos demais

municipios que eventualmente enfrentem situagdo semelhante.

A principal indagagdo do consulente cinge-se a possibilidade de

pagamento parcelado das verbas de natureza remuneratéria relativas ao adicional
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por tempo de servigo nao pago aos servidores publicos municipais em exercicios

pretéritos.

No caso do Municipio de Guamiranga, o ATS estava previsto nos

artigos 91 e 92 da Lei Municipal n.° 139/2002, nos seguintes termos:

Art. 91. Além do vencimento poderao ser pagos os
seguintes adicionais:

| - adicional por tempo de servico;

Art. 92. O adicional por tempo de servigo sera
concedido aos servidores ocupantes de cargos de
provimento efetivo, a razdo de um por cento, nao
cumulativo, para cada ano, continuo ou nao, de
efetivo exercicio sob o regime estatutario de valor
correspondente de seu cargo efetivo, até o limite de
trinta anuénios.

§ 1° O adicional por tempo de servico é devido a
partir do dia imediato aquele em que o servidor
completar o tempo de servigo exigido.

§ 2° O pagamento do adicional por tempo de
servigo incidira somente sobre o vencimento basico
do cargo.

§ 3° Na concessao do adicional por tempo de
servico considerar-se-a somente o tempo de efetivo
exercicio, desconsiderando-se o tempo de ex-
servidor, seja no Regime Estatutario deste ou outro
Municipio, da Consolidacado das Leis do Trabalho -
CLT, da contratagdo temporaria ou em quaisquer
outras formas.

§ 4° O servidor que exercer cumulativamente mais
de um cargo publico, tera direito ao adicional
calculado na correspondéncia do tempo exercido e
cada cargo.

Posteriormente, o art. 34 da Lei Municipal n.° 223/2005 excluiu o
aludido adicional, embora n&o tenha revogado o art. 92 da Lei Municipal n.°
139/2002, in verbis:

Art. 34. Além do vencimento basico poderdo ser
atribuidas ao servidor as vantagens definidas na lei
139/2002, excluindo-se o Adicional por Tempo de
Servigo e a Indenizagdo de Transporte e incluindo-
se a gratificagdo por tempo integral e dedicagao
exclusiva e plantao médico.

[..]
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Art. 64. Ficam revogados: o inciso | do art. 57, o art.
58 em sua integra, o inciso | do art. 91, o art 130,
162,163,164 e 165 em sua integra da lei 139/2002
e, em sua totalidade a Lei n° 23/97.

Nesse contexto, em razdo da omissdo na redacédo do dispositivo
legal supracitado, ocorreu a propositura de ag¢des judiciais pelos servidores publicos
municipais visando a reivindicagdo do pagamento do adicional por tempo de servigo,

as quais lograram éxito em suas demandas.

Assim, em face das reiteradas decisdes judiciais que impunham ao
Municipio o pagamento dos valores retroativos aos servidores publicos municipais, a
municipalidade implementou o referido adicional em janeiro de 2024, por meio dos
Decretos n.° 18/2024 e n.° 56/2024, e pretende realizar o pagamento dos valores
retroativos de forma parcelada, mediante uma unica parcela anual a ser paga no

més de junho de cada ano.

Importante destacar que o direito ao adicional por tempo de servigo,
uma vez previsto em legislagcdo especifica e devidamente incorporado a

remuneragao dos servidores publicos, constitui obrigagao de natureza salarial.

Dessa maneira, por incorporar verbas de natureza salarial, os
valores pagos como gratificacdo por adicional por tempo de servigo tém, igualmente,

natureza alimentar, e, portanto, estdo amparados de protecdo constitucional,

conforme se depreende do § 1°, art. 100, da Constituigdo Federal®. No entanto, essa
natureza alimentar ndo impede, por si s, a ado¢ao de medidas de parcelamento
dos valores devidos, desde que exista acordo entre as partes, observado os

principios da legalidade e da moralidade administrativa.

No caso em analise, verifica-se que o Municipio de Guamiranga
editou legislagao especifica com o propésito de estabelecer o pagamento retroativo
dos valores do ATS em parcelas anuais, de modo que sera paga uma unica parcela
no més de junho de cada ano. Logo, seriam pagos, no exercicio de 2024, os valores

5 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital @ Municipais, em virtude de sentenga
judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacéo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de saldarios, vencimentos, proventos, pensdes e
suas complementagdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenga judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,
exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.
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referentes a indenizacdo de 2023; em 2025, os referentes a 2022; em 2026, os
referentes a 2021; em 2027, os referentes a 2020; e em 2028, os referentes a 2019,
todos com as devidas corregbes, de forma a garantir a quitagcdo do passivo

reconhecido (pecga 3, fl. 3).

Tal planejamento foi adotado diante da dificuldade financeira
enfrentada pelo ente municipal, que, para respeitar a disponibilidade orgamentaria e
a limitacdo imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal, buscou assegurar o

equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, compreendo assistir razdo ao Municipio quanta a

possiblidade de pagamento parcelado dos valores retroativos pagos a titulo de

gratificagao por adicional por tempo de servigo.

Esse entendimento encontra respaldo no principio da autotutela que
a Administragdo Publica detém, isto €, do poder-dever de rever seus proprios atos

quando estes se revelarem ilegais, inoportunos ou inconvenientes.

Portanto, entendo que o principio da autotutela atribui a
Administracédo Publica o poder-dever de controlar seus proprios atos, revisando-os e
anulando-os quando forem praticados com ilegalidade. Tal principio fundamenta-se
no principio da legalidade, que impde a Administracao o dever de agir estritamente
conforme a norma juridica vigente. Assim, caso seus atos estejam eivados de
ilegalidade, torna-se necessaria sua revisdo ou anulacdo, a fim de evitar a

perpetuacao de vicios incompativeis com o ordenamento juridico.

No ambito do presente questionamento, o Municipio, ao identificar a
irregularidade decorrente da auséncia de pagamento do ATS previsto
expressamente na legislagdo municipal aos seus servidores publicos, detém o
poder-dever de rever sua omissao até entdo existente, adotando as medidas
necessarias para assegurar a implementacdo do direito ao pagamento do

mencionado adicional.

Além disso, como ressaltei inicialmente, tendo em vista que o
adicional por tempo de servigo compde a remuneragao dos servidores publicos, é
imprescindivel que qualquer regulagao relativa a sua forma de pagamento, inclusive

no que tange a possibilidade de parcelamento, seja formalizada por meio de lei
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especifica. Essa exigéncia decorre diretamente do disposto no art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal, que condiciona a fixagdo e a modificagdo da remuneragao dos

servidores publicos a observancia do regramento legal, nos termos seguintes:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

X - a remuneragao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;

A vista disso, ao reconhecer a necessidade de implementar o
adicional aos seus servidores, bem como de efetuar o pagamento parcelado dos
valores retroativos nao atingidos pela prescricdo, a municipalidade acaba por fixar ou
alterar a remuneragdo vigente, o que, nos termos do art. 37, inciso X, da

Constituicdo Federal, exige a edicdo de lei especifica, a qual foi devidamente

editada, em estrita observancia a norma.

No que se refere a viabilidade de pagamentos retroativos, o art. 37
da Lei n.° 4.320/1964 admite a inclusao, no orgamento, de Despesas de Exercicios

Anteriores, desde que decorrentes de compromissos legalmente constituidos e

reconhecidos apds o _encerramento do exercicio correspondente, devendo, para

tanto, ser consignada dotacado orcamentaria especifica; vejamos:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados,
para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que nao se tenham processado na época
prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdao ser pagos a conta de
dotacao especifica consignada no orgcamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronolégica.
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A vista do regramento supracitado, é perceptivel que, desde que n&o
prescritos, os compromissos referentes a exercicios anteriores podem ser objeto de
pagamento administrativo, ainda que, a época do advento do direito, ndo houvesse

previsdo orcamentaria.

No caso do adicional por tempo de servigo, observa-se que, a época
dos fatos geradores, ndo havia como o Municipio prever tal despesa em sua
previsdo orgcamentaria, pois o direito ao pagamento somente foi reconhecido
posteriormente, por meio da fixacado do entendimento de que o art. 92 da lei n.°

139/2002 ainda se encontra vigente.

Portanto, em tese, diante de eventual reconhecimento retroativo, o

pagamento correspondente devera também ser efetuado de forma retroativa.

Dessa forma, ainda que o adicional por tempo de servigo nao tenha
sido previsto no orgamento dos exercicios anteriores, isso ndao impede o Municipio
de efetuar o pagamento administrativo das parcelas vencidas, desde que
respeitadas as condicdes estabelecidas no art. 37 da Lei n.° 4.320/1964,
notadamente a existéncia de dotacdo especifica no orgamento vigente e, “sempre

que possivel, a ordem cronoldgica”.

Nesse mesmo sentido, o art. 26 da Lei de Introdugcédo as Normas do
Direito Brasileiro admite a celebracdo de compromissos entre a Administracao
Publica e os interessados com vistas a superagado de irregularidades, inclusive
aquelas relativas a obrigagdes reconhecidas extemporaneamente. Tal previsdo
abrange, portanto, o reconhecimento e o pagamento de valores retroativos que,

embora devidos, ndo foram oportunamente incluidos na execugéo orgamentaria:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza
juridica ou situagao contenciosa na aplicagédo do
direito publico, inclusive no caso de expedigdo de
licenca, a autoridade administrativa podera, apés
oitiva do 6rgéo juridico e, quando for o caso, apos
realizagcdo de consulta publica, e presentes razdes
de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a
legislagao aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a
partir de sua publicacao oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solugao juridica proporcional, equanime,
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eficiente e compativel com os interesses gerais;
Il - (VETADO);

lll - ndo podera conferir desoneragao permanente
de dever ou condicionamento de direito
reconhecidos por orientacéo geral;

IV - devera prever com clareza as obrigagBes das
partes, o prazo para seu cumprimento e as sangdes
aplicaveis em caso de descumprimento.

Ademais, como bem colocado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal (pega 24), cabe ao gestor publico avaliar a viabilidade pratica e juridica da
quitagdo dos valores retroativos devidos aos servidores, observando, sobretudo, as
disposi¢cdes relativas a responsabilidade fiscal. Tal analise deve contemplar a
existéncia de previsdo e disponibilidade orgcamentaria e financeira, bem como o

respeito aos limites legais de despesa com pessoal.

Nesse contexto, o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal® estabelece
que a concessao de qualquer vantagem, aumento de remuneragao, criagao de
cargos ou alteragao de estrutura de carreira somente podera ocorrer mediante prévia
dotacao orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes, assim como em observancia aos limites definidos

na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000).

Diante do exposto, conclui-se que, embora o adicional por tempo de

servico componha a remuneragdo dos servidores publicos e deva, em regra, ser

pago integralmente, a inexisténcia de disponibilidade orcamentaria e financeira

suficiente para a quitacdo imediata dos valores retroativos autoriza,

excepcionalmente, o seu parcelamento.

Ressalto que o parcelamento, desde que devidamente
fundamentado, formalizado por meio de lei especifica e amparado em dotacao

orcamentaria compativel com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, no

5 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragao
de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagado orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.
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implica afronta ao direito dos servidores nem configura vedagcdo a retroatividade
indevida, pois, ao contrario, viabiliza o cumprimento da obrigagcao de forma

responsavel e juridicamente segura.

Por fim, a adogao de tal medida encontra respaldo nos principios da
razoabilidade e da economicidade, especialmente quando quitagdo integral e
imediata do valor devido comprometeria as finangas municipais, o equilibrio fiscal e a
continuidade da prestacdo dos servicos publicos. Tais aspectos devem ser
observados pelo gestor publico, em especial diante das implicagbes relacionadas as
despesas com pessoal, conforme as disposicbes no art. 21 a 23 da Lei de

Responsabilidade Fiscal’.

7 Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XllI do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

Ill - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao
decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico,
da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico,
ou a edicao de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos II, lll e IV:
| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducéo ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgéo
autébnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou de provimento de cargo publico aqueles
referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de
despesa obrigatoria.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigéo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, salide e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo e as situa¢des previstas
na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da Constituicdo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extincdo de cargos e
fungdes quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugéio temporaria da jornada de trabalho com adequag&o dos vencimentos a nova carga horéria.

§ 3° Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgao referido no art. 20 néo
podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
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Portanto, entendo ser admissivel, com fundamento nos principios
da autotutela, da legalidade e da prudéncia administrativa, a adogao do pagamento
parcelado dos valores retroativos, como instrumento de conciliagdo entre a
efetivagdo dos direitos dos servidores e o0 cumprimento dos deveres de

responsabilidade e equilibrio fiscal impostos a Administragcao Publica.

lll. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA aos questionamentos, nos seguintes

termos:

Pergunta: Quanto a esta pretensdo de parcelamento anual, qual

seria o posicionamento deste 6rgao?

Resposta: E juridicamente possivel ao Municipio realizar, de forma
administrativa, o pagamento parcelado de verbas retroativas referentes ao adicional
por tempo de servigo ndo adimplido no momento oportuno aos servidores publicos

efetivos.

Tal possibilidade, no entanto, esta condicionada a observancia dos
dispositivos constitucionais e legais aplicaveis a gestao fiscal, especialmente quanto
a existéncia de previsdo e disponibilidade orcamentaria e financeira, bem como ao
respeito aos limites de despesa com pessoal, conforme disposto no art. 169, § 1°, da
Constituicao Federal e nos arts. 21 a 23 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Além disso, a adog¢ao do parcelamento deve estar fundamentada na

incapacidade do referido ente publico de realizar o pagamento integral em uma

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo
das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre
do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgao referidos no art. 20.

§ 5° As restrigdes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em caso de queda de receita real superior a 10%
(dez por cento), em comparagéo ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

| — diminuigdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participagcdo dos Municipios decorrente de concesséo de isengdes
tributarias pela Uniao; e

Il — diminuigéo das receitas recebidas de royalties e participagdes especiais.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o
limite percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do
quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.
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unica competéncia, sob pena de comprometer o equilibrio fiscal. Ressalte-se, por
fim, que a medida, quando adotada com planejamento, viabiliza o cumprimento da
obrigacdo sem representar afronta ao direito dos servidores, preservando a

responsabilidade na gestao das finangas publicas.

Pergunta: A pretensdo de parcelamento anual poderia ser realizada

mediante legislacao especifica?

Resposta: A pretensdao de parcelamento anual dos valores
retroativos relativos ao adicional por tempo de servico deve ser formalizada
mediante edicdo de lei especifica, conforme determina o art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, a qual exige que a fixagcéo e a alteragdo da remuneragédo dos

servidores publicos se deem exclusivamente por meio de lei em sentido formal.

Tal exigéncia aplica-se inclusive a situagdes excepcionais em que 0
ente publico reconhece, posteriormente, valores devidos e busca parcelar o
pagamento de forma cronolégica, conforme disposto no art. 37 da Lei n.°
4.320/1964. A edicdo de norma legal prépria confere seguranga juridica ao
procedimento, assegura transparéncia e submete a matéria a deliberacédo do Poder
Legislativo local, o que estda em consonancia com a responsabilidade fiscal e os

principios da legalidade e moralidade.

Na sequéncia, remetam-se os autos ao Ministério Publico de

Contas para ciéncia desta decisao.

Decorrido o transito em julgado, encaminhem os autos a
Supervisdao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no art. 175-D, § 2°, do Regimento Interno? e,

8 Art. 175-D.

§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:

| - compilagdo, montagem, classificagéo, redagdo, edigdo, publicacéo e divulgacéo de periddicos informativos;

Il - organizar a jurisprudéncia no ambito do Tribunal, procedendo a indexag&o, inclusive dos atos normativos;

Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;

IV - constituir acervo mediante politica de selegéo, aquisicdo e destinagdo de documento, em qualquer suporte informacional,
promovendo o seu registro e controle;

V - prestar informagdes nos processos de consultas, no prazo de 2 (dois) dias, e demais processos, dentro de sua area de
competéncia;

VI - pesquisar e sistematizar a legislagdo dos entes jurisdicionados e decisdes dos Tribunais Judiciarios ou de Contas que
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apo6s, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para adogdo dos encaminhamentos

necessarios, conforme solicitado no Despacho n.° 377/24 — CGF (peca 14).

Cumpridas as formalidades legais, com fulcro no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno®, determino o encerramento do processo, remetendo os autos a

Diretoria de Protocolo para que promova o arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| — CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pela RESPOSTA aos

questionamentos, nos seguintes termos:

Pergunta: Quanto a esta pretensdo de parcelamento anual, qual

seria o posicionamento deste 6rgao?

Resposta: E juridicamente possivel ao Municipio realizar, de forma
administrativa, o pagamento parcelado de verbas retroativas referentes ao adicional
por tempo de servigo ndo adimplido no momento oportuno aos servidores publicos

efetivos.

interessem ao Tribunal, disponibilizando em meio eletrénico;

VIl - subsidiar os trabalhos das diversas areas do Tribunal, fornecendo suporte informacional mediante o atendimento as
pesquisas solicitadas, de natureza doutrinaria, jurisprudencial, legislativa e documental, em base de dados internas ou
externas, utilizando os diversos recursos disponiveis para a recuperagdo da informagdo, bem como do servico de
disseminagao seletiva da informagéo;

VIII - acompanhar publicagdes no Diario Oficial da Unido e do Estado nos atos de interesse do Tribunal.

9 Art. 398. [...]

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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Tal possibilidade, no entanto, esta condicionada a observancia dos
dispositivos constitucionais e legais aplicaveis a gestao fiscal, especialmente quanto
a existéncia de previsdo e disponibilidade orcamentaria e financeira, bem como ao
respeito aos limites de despesa com pessoal, conforme disposto no art. 169, § 1°, da
Constituicao Federal e nos arts. 21 a 23 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Além disso, a adog¢ao do parcelamento deve estar fundamentada na
incapacidade do referido ente publico de realizar o pagamento integral em uma
unica competéncia, sob pena de comprometer o equilibrio fiscal. Ressalte-se, por
fim, que a medida, quando adotada com planejamento, viabiliza o cumprimento da
obrigacdo sem representar afronta ao direito dos servidores, preservando a

responsabilidade na gestao das finangas publicas.

Pergunta: A pretensao de parcelamento anual poderia ser realizada

mediante legislacao especifica?

Resposta: A pretensdao de parcelamento anual dos valores
retroativos relativos ao adicional por tempo de servico deve ser formalizada
mediante edicdo de lei especifica, conforme determina o art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, a qual exige que a fixagdo e a alteracdo da remuneragéo dos

servidores publicos se deem exclusivamente por meio de lei em sentido formal.

Tal exigéncia aplica-se inclusive a situagdes excepcionais em que o
ente publico reconhece, posteriormente, valores devidos e busca parcelar o
pagamento de forma cronolégica, conforme disposto no art. 37 da Lei n.°
4.320/1964. A edicdo de norma legal prépria confere seguranga juridica ao
procedimento, assegura transparéncia e submete a matéria a deliberacdo do Poder
Legislativo local, o que estd em consonancia com a responsabilidade fiscal e os

principios da legalidade e moralidade.

Il — encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para

ciéncia desta decisao;

[Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
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Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito
de sua competéncia definida no art. 175-D, § 2°, do Regimento Interno'® e, apds, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo para ado¢do dos encaminhamentos

necessarios, conforme solicitado no Despacho n.° 377/24 — CGF (peca 14);

IV — determinar, cumpridas as formalidades legais, com fulcro no art.
398, § 1°, do Regimento Interno'!, o encerramento do processo, remetendo os autos

a Diretoria de Protocolo para que promova o arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 17 de julho de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

' Art. 175-D.

§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:

| - compilagdo, montagem, classificagéo, redagdo, edigdo, publicacéo e divulgagéo de periddicos informativos;

Il - organizar a jurisprudéncia no ambito do Tribunal, procedendo a indexagéo, inclusive dos atos normativos;

Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;

IV - constituir acervo mediante politica de selec¢éo, aquisicdo e destinagdo de documento, em qualquer suporte informacional,
promovendo o seu registro e controle;

V - prestar informagdes nos processos de consultas, no prazo de 2 (dois) dias, e demais processos, dentro de sua area de
competéncia;

VI - pesquisar e sistematizar a legislagdo dos entes jurisdicionados e decisdes dos Tribunais Judiciarios ou de Contas que
interessem ao Tribunal, disponibilizando em meio eletrénico;

VIl - subsidiar os trabalhos das diversas areas do Tribunal, fornecendo suporte informacional mediante o atendimento as
pesquisas solicitadas, de natureza doutrinaria, jurisprudencial, legislativa e documental, em base de dados internas ou
externas, utilizando os diversos recursos disponiveis para a recuperagdo da informagdo, bem como do servico de
disseminacao seletiva da informagéo;

VIII - acompanhar publicagdes no Diario Oficial da Uniéo e do Estado nos atos de interesse do Tribunal.

" Art. 398. [...]

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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