TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  129210/16

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORIDA

INTERESSADO: ROSEMERY APARECIDA LAVAGNOLLI MOLINA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3503/17 - Tribunal Pleno

Consulta. Ente federado incurso nas vedagbes do art. 22,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Concessao
de adicional a servidores publicos integrantes das equipes de
saude da atengdo basica. Recursos federais oriundos do Piso
da Atengéao Basica Variavel — PAB Variavel. Impossibilidade.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Flérida, por sua
representante legal a época, Senhora Rosemery Aparecida Lavagnolli Molina,
questionando se “é possivel promover o pagamento, em proveito dos servidores
publicos componentes das equipes de saude da atencdo basica, dos valores
recebidos do Governo Federal relativos ao Piso da Atengéo Basica (PAB) Variavel —
Programa de Incentivo Financeiro para a Melhoria da Atengdo Basica (PMAQ) — por
meio da concesséao de adicional, mesmo estando o ente federado com despesa total
com pessoal superior a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, ou seja, incurso
na vedacgdo constante no inciso | do paragrafo unico do art. 22 da LRF”.

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu que, durante o
periodo de incidéncia da vedacéao legal, ndo se justifica a concessao desse tipo de
vantagem.

Pelo Despacho n° 464/16-GCDA (peca 5), foi admitido o
processamento do feito.

A entdo Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a informacéao
n°® 24/16 (peca 6), indicando a existéncia, acerca do tema, do Acérdao n° 281/07-
STP, proferido na Consulta n® 452040/98.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, por meio da Instrugdo n°
707/17, sugeriu que a consulta seja respondida no sentido de que, “caso o ente

municipal encontre-se com sua despesa total com pessoal superior a 95% (noventa

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 3NNJ.5WJ5.XL5P.R124.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

e cinco por cento) do limite, ndo pode conceder qualquer vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, inclusive a concesséo de
adicional com fonte de recursos do Piso da Atengao Basica Variavel — PAB Variavel,
tendo em vista que a sua concessdo esta adstrita a opgdo politica do gestor em
iniciar o processo legislativo para tal, salvo os derivados de sentencga judicial ou de
determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37
da Constituicdo, conforme explicitamente previsto no art. 22, Paragrafo Unico, I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal’.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n°
3457/17 (pega 11), corroborou o opinativo da COF IM.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da
consulta proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise
eventual situagao fatica de fundo.

O Municipio de Florida questiona este Tribunal de Contas sobre a
possibilidade de concessdo de adicional aos servidores publicos integrantes das
equipes de saude da atengao basica com verba transferida pela Unido, oriunda do
Piso da Atencdo Basica (PAB) Variavel — Programa de Incentivo Financeiro para a
Melhoria da Atengédo Basica (PMAQ), estando o ente federado incurso na vedacgéo
prescrita no art. 22, paragrafo Unico, inciso |, da Lei de Responsabilidade’, em razio
da execugdo de despesa total com pessoal superior a 95% do limite maximo
permitido.

Conforme informado nos autos, esta Corte possui precedente que
tangencia a matéria aqui versada, consubstanciado no Acérdao n°® 281/07 — Tribunal

Pleno?, proferido na Consulta n® 452040/983, na qual o Poder Executivo de Sao José

' “Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.
Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao,”

Unanime: Conselheiros Henrique Naigeboren, Artagao de Mattos Le&o, Heinz Georg Herwig, Fernando Augusto
Mello Guimaréaes, Caio Marcio Nogueira Soares e Hemas Eurides Brandao.
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dos Pinhais indagava sobre a possibilidade de o Municipio efetuar pagamento de
pessoal com recursos do PAB.

Naquela ocasiao, o Tribunal assim decidiu:

“Consulta. Uso dos recursos do PAB (Piso da Atengao Basica) para o pagamento

de pessoal. DCM e MPJTC sé&o pela impossibilidade. Acompanhando as
deliberag 6es anteriores, VOTO pela impossibilidade.”

De acordo com a unidade técnica, o presente feito diferencia-se do
anterior porquanto neste a municipalidade especificou a categoria de servidores a
ser remunerada com esses recursos, qual seja a de servidores componentes das
equipes de saude da atengao basica.

Pois bem.

A Portaria n° 204/2007 do Ministério da Saude regulamenta o
financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e 0s servigos
de saude na forma de blocos de financiamento, neles inserto o Bloco de Atencao
Basica, constituido pelo Componente Piso da Atencdo Basica Fixo — PAB Fixo e
pelo Componente Piso da Atencado Basica Variavel — PAB Variavel.

O ato normativo em questao também impde restricbes a aplicacao
da verba, definindo que os recursos transferidos ndo poderao ser utilizados, dentre
outros, para o pagamento de “servidores ativos, exceto aqueles contratados
exclusivamente para desempenhar fungées relacionadas aos servigos relativos ao
respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de Satide™.

Ainda nos termos delineados pela citada portaria, os recursos que
constituem o Componente PAB Variavel sdo destinados ao financiamento de

estratégias especfficas no ambito da atencéo basica em saude® e, para fazer jus ao

® Relator Auditor Roberto Macedo Guimaraes.

4 “Art. 6° (...).

§ 2° Os recursos referentes aos Blocos de Atengao Basica, Atengdo de Média e Alta Complexidade Amb ulatorial
e Hospitalar, Vigildncia em Saude, Gestdo do SUS e Assisténcia Farmacéutica ndo poderdo ser utilizados para o
pagamento de:

| - servidores inativos;

Il - servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para desempenhar fungées relacionadas aos
servigos relativos ao respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de Saude;

Il - gratificacdo de funcdo de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente ligados as fungbes
relacionadas aos servigos relativos ao respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de Saude;

1V - pagamento de assessonas/consultorias prestadas por servidores publicos pertencentes ao quadro do préprio
municipio ou do estado; e

V - obras de construgbes novas, exceto as que se referem a reformas e adequacgbes de imoéveis ja existentes,
utilizados para a realizagdo de agbes e/ou servigos de satide.”

® “Art 11. O Componente Piso da Atengdo Basica Variavel - PAB Variavel é constituido por recursos financeiros
destinados ao financiamento de estratégias, realizadas no &mbito da atengdo basica em saude, tais como:
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recebimento da verba, o Municipio deve aderir e implementar as acdes
correspondentes. Confira-se:
Art 11. (...).
§ 1° Os recursos do Componente PAB Variavel serdo transferidos do Fundo
Nacional de Saude aos Fundos de Saude do Distrito Federal e dos Municipios,

mediante adesdo e implementagdo das agbes a que se destinam e desde que
constantes no respectivo Plano de Saude.”

Portanto, o ente municipal somente podera utilizar-se da verba
oriunda do PAB Variavel para implementagdo das respectivas a¢des de saude, de
modo que a remuneragao de servidores com essa receita esta condicionada a sua
atuacao em funcgdes relacionadas a Atencdo Basica que estejam definidas no seu
plano de saude.

O Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atengdo Basica (PMAQ-AB), em especial, é financiado com os recursos do PAB
Variavel, consoante a Portaria n° 1.645/2015 do Ministério da Saude®, que
atualmente o disciplina.

Nessas condicoes, infere-se ser possivel, uma vez observadas tais
premissas, a utilizagdo dos recursos do PAB Variavel — PMAQ-AB para o pagamento
de verbas remuneratorias aos servidores publicos integrantes das equipes de saude

da atengao basica.

| - Saude da Familia;

Il - Agentes Comunitarios de Saude;

[l - Satide Bucal;

1V - (Revogado pela PRT n° 1408 de 10 de julho de 2013).

V - Fator de Incentivo de Atengdo Basica aos Povos Indigenas;

VI - Incentivo para a Atencéo a Saude no Sistema Penitenciario;

VII - Incentivo para a Atencédo Integral a Saude do Adolescente em confiito com a lei, em regime de internagdo e
internagdo proviséria; e

VIII - outros que venham a ser instituidos por meio de ato nomativo especifico.”

® “Art. 9° A cada ciclo, o Distrito Federal e os Municipios que adenrem ao PMAQ-AB fardo jus ao Incentivo
Financeiro do PMAQAB, denominado Componente de Qualidade do Piso de Atencdo Basica Variavel (PAB
Variavel), que sera repassado ao Distrito Federal e aos Municipios em 2 (dois) momentos:

I - no inicio de cada ciclo, apés a homologagéo da adesédo do Distrito Federal ou Municipio ao PMAQ-AB; e

Il - apos a Fase 2 de cada ciclo.

§ 1° Os valores a serem repassados ao Distrito Federal e Municipios a titulo do incentivo financeiro de que trata
0 ‘caput’ serédo estabelecidos em ato especifico do Ministro de Estado da Salde e variardo de acordo com:

I - 0 numero de equipes contratualizadas;

Il - as disponibilidades orcamentarias do Ministério da Saude; e

1l - no caso do inciso Il do ‘caput, com o fator de desempenho de que trata o § 4°do art. 6°.

§ 2° O incentivo financeiro de que trata o ‘caput’ sera transferido fundo a fundo, por meio PAB Variavel,
observado o disposto no art. 11 da Portaria n° 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007 .

Art. 10. Os valores recebidos ao longo do ciclo pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser utilizados em
conformidade com o disposto na Portana n° 204/GM/MS, de 2007, e o planejamento e orgamento de cada ente.”
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Dito isso, adentrando o cerne da questao suscitada pelo consulente,
verifica-se que a COFIM entendeu pela impossibilidade de ser concedido adicional
nos termos apontados na pega inaugural.

A unidade técnica fundamentou seu opinativo no argumento de que
a utilizacdo desses recursos para o pagamento de adicional a servidores envolvidos
nas estratégias especificas de saude constitui uma decisdo politica do gestor.
Salientou, ademais, que, estando o recebimento da verba condicionado a opc¢ao
tanto do governo federal em dar continuidade ao Programa Nacional de Melhoria do
Acesso e da Qualidade da Atengao Basica — PMAQ quanto do Municipio em manter
sua adesao a ele, a instituicdo da nova despesa pode vir a comprometer as contas
municipais caso a transferéncia dos recursos, por algum motivo, venha a ser
encerrada.

Apesar da pertinéncia das observacgoes, tenho que a elucidacao da
duvida langada reclama a analise da natureza do recurso federal repassado e dos
reflexos na despesa com pessoal do Municipio.

E a esse respeito convém destacar, inicialmente, que, em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, as transferéncias correntes
compdem a receita corrente liquida, sobre a qual é calculado o indice de despesa

total com pessoal:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuigées,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribuigbes mencionadas na alinea a do inciso | e
no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituigdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo financeira citada no§ 9° do art. 201 da
Constituig&o.

(--)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacé&o,
ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

(...).” (grifo nosso)
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Mais a frente, a lei estabelece restricbes ao ente cujas despesas
com pessoal tenham ultrapassado 95% (noventa e cinco por cento) do limite maximo
estipulado para essas despesas’ no periodo de apuragao, aplicaveis igualmente em

caso de extrapolacao:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou o6rgéao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criag@o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alterag&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposigcdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagao, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituigao e as situagées previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou ¢rqgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres sequintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando -se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigéo.”

Do cotejo dos dispositivos reportados, extrai-se que, estando incurso
nas vedacoes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio ndo pode
conceder adicional remuneratério aos servidores, inclusive aos integrantes das
equipes de saude da atencdo basica, ainda que se valendo, para tanto, da verba
oriunda do PAB Variavel.

Isso porque esses recursos, caracterizados como transferéncias
correntes, compdem a base de calculo sobre a qual sdo computadas as despesas

de pessoal, a teor do ja mencionado art. 2°, inciso IV, da LRF.

" Fixado para o Poder Executivo Municipal em 54% da receita corrente liquida:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

()

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(...)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

()

1l - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.”
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Além disso, mais uma vez em conformidade com a Lei
Complementar n° 101/2000, os gastos com servidores ativos — e nesse aspecto
inexiste distingdo legal quanto a categoria a qual pertengam —, para pagamento de
qualquer espécie remuneratoria, devem ser contabilizados na despesa total com

pessoal do respectivo ente da Federacdo. E o que disciplina o art. 18, in verbis:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacao com os ativos, os
inativos e o0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encarqos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.” (grifo nosso)

Disso decorre que, mesmo sendo custeados com receita oriunda de
transferéncia intergovernamental, os gastos, de qualquer natureza, com pessoal
vinculado ao ente recebedor do recurso devem ser computados na sua despesa
total com pessoal e, por conseguinte, incluidas no limite maximo estabelecido pela
lei.

A matéria ja foi enfrentada por outros Tribunais de Contas,

merecendo mengao os seguintes julgados:

“1. Os gastos decorrentes da contratagdo de profissionais de salide para
execugdo de agbes previstas em estratégias incentivadas pela Unido, realizadas
no ambito da Atencdo Basica em saude, a exemplo da Saude da Familia — SF,
Agentes Comunitarios de Saude — ACS, Agentes de Combate as Endemias - ACE,
além dos recursos destinados aos Nucleos de Apoio a Saude da Familia - NASF,
que compbem o Piso de Atengdo Basica Variavel — PAB Variavel, devem ser
computados no calculo da despesa total com pessoal fixada no caput do artigo 18
da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, estando
sujeitos aos limites e condigbes impostas pela citada norma;

2. Os recursos repassados pela Unido destinados ao financiamento de estratégias,
realizadas no ambito da Atengdo Basica em saude, PAB Variavel, integram o
célculo da Receita Corrente Liquida, conforme artigo 2° inciso 1V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.” (TCE-PE — Consulta n°® 1005499-6 — Tribunal Pleno —
Rel. Conselheiro Valdecir Pascoal —j. 12/01/2011)

“c) As despesas decorrentes da contratagdo de pessoal, custeadas com recursos
oriundos de transferéncias correntes, seja da Unido ou do Estado, devem ser
computadas no célculo da despesa total com pessoal, estando sujeitos aos limites
e condigbes impostas pela Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;

d) Os gastos com pessoal dos Agentes vinculados aos Programas de Saude, a
exemplo da Equipe da Saude da Familia — ESF, Agentes Comunitarios de Saude
— ACS, Agentes de Combate as Endemias - ACE, Nucleos de Apoio a Saude da
Familia - NASF, por sua natureza ndo eventual, ndo se enquadra no elemento de
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despesa ‘outros servigos de terceiros — pessoa fisica’, devendo os referidos gastos
ser computados para fins de limite com pessoal, independente do ente transferidor
do recurso.” (TCE-TO — Consulta n°® 7850/2013 — Tribunal Pleno - Rel.
Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar —j. 24/09/2014)

Assim, conclui-se que, encontrando-se o ente sujeito as vedagdes
do art. 22, paragrafo unico, da LRF, ndo Ihe é autorizada a concessao de adicional
aos servidores publicos que atuam nas agdes estratégicas de saude incentivadas
pela Unido, mesmo que a receita utilizada para suportar essa despesa tenha origem
em financiamento federal proveniente do PAB Variavel.

Em face do exposto, com base nas razbes supra, VOTO pelo

conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido:

Nao é permitido ao ente federado incurso na vedacgao prevista no
art. 22, paragrafo unico, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal
conceder adicional aos servidores publicos integrantes das equipes
de saude da atengao basica, ainda que a despesa seja suportada
por recursos recebidos da Unido oriundos do Componente Piso da

Atengao Basica Variavel — PAB Variavel.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca® para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1° do

Regimento Interno®, e seu arquivamento junto & Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

8 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitacdo e de
Jurisprudéncia.

() )

§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:

(...)

1l - manter atualizados os atos nomativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal,”

9

“Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado
seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

|. Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la no
seguinte sentido:

Nao é permitido ao ente federado incurso na vedagao prevista no

art. 22, paragrafo unico, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal

conceder adicional aos servidores publicos integrantes das equipes

de saude da aten¢do basica, ainda que a despesa seja suportada

por recursos recebidos da Unido oriundos do Componente Piso da

Atencdo Basica Variavel — PAB Variavel.

[l. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacbes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1° do

Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

~Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 3 de agosto de 2017 — Sessao n° 25.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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