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Consulta. Aplicacdo financeira de recursos previdenciarios.
Possibilidade de aplicagdo em instituicdes bancarias de natureza
privada, autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.
Possibilidade de utilizar-se o instituto do credenciamento para a
escolha das instituicdes financeiras, como forma de
inexigibilidade de licitacdo, observando-se os principios e
normas adredes a matéria, como também h& necessidade de
observancia das regras instituidas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Ministério da Previdéncia Social na fiscalizagédo
do patriménio e recursos dos RPPS na conducédo do processo de
escolha e selecdo por critérios eminentemente técnicos.

| — DO RELATORIO

Versa 0 presente expediente sobre consulta formulada pela PREV-
SAO JOSE, autarquia de previdéncia social dos servidores publicos do Municipio de
Séo José dos Pinhais, subscrita pelo seu Diretor Presidente, acima epigrafado, com
a qual busca um posicionamento desta Corte de Contas a respeito da possibilidade
de aplicar os recursos previdenciarios da autarquia em instituicbes bancarias de

natureza privada, autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

A peca preambular vem acompanhada de parecer juridico, cujo
entendimento, em sintese, € no sentido de que “... nenhum 0Obice ha para aplicacédo
de recursos financeiros dos Fundos Previdenciarios, através de instituicbes néo
oficiais, desde que nestas seja considerada solidez patrimonial, volume de recursos
de terceiros, e ainda, se observe a ocorréncia de maior rentabilidade, como
aplicacbes nas condicbes de mercado e observancia dos limites e condi¢cdes de

protecao e prudéncia financeira”.

Este documento ndo substitui o original, publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parand.
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Por intermédio do despacho n° 133/08, recebeu-se a presente
consulta, considerando presentes 0sS pressupostos para a sua admissibilidade,

determinando-se a sua regular instrucao.

Importante frisar, que a Maringd Previdéncia — Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Maringa, em data de 10 de novembro de 2010
protocolou consulta perante esta Corte (processo n°® 62752-5/10), cuja matéria é
similar a versada na formulada pela PREV — Sao José, sendo redistribuida a este
Relator.

Mediante o despacho n° 1216/12, langado no processo n° 62752-
5/10, determinou-se 0 seu apensamento aos autos n° 4140-8/08, visando fornecer

um Unico entendimento aos interessados.

Cumpre-se destacar que o Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Curitiba — IPMC requereu o0 seu ingresso como terceiro interessado,
conforme consta da peca 12 do processo n° 62752-5/10, o que Ihe foi deferido por
intermédio do despacho n° 2927, de 07 de dezembro de 2011.

Cumpre-se aqui mencionar que a consulta apresentada pela

Maringa Previdéncia prende-se aos seguintes questionamentos, in verbis:

“1. Qual o entendimento atual deste E. Tribunal em relagao a
aplicacdo dos recursos do RPPS levando em consideracdo as novas
disposicdes da Resolugdo CMN 3790/09! e da Portaria MPS 345/09%?

2. Qual o entendimento atual deste E. Tribunal em relacdo a
aplicacao de recursos de RPPS em instituicdes financeiras privadas?

3. E necessaria a abertura de processo de licitagdo, em uma
de suas modalidades para a contratacdo de instituicdes financeiras oficiais
ou privadas, aptas a aplicar os recursos, ou apenas a observancia dos
principios que regem a lei 8.666/93?

4. Qual seria a modalidade de licitagdo para a contratacéo
das instituicoes financeiras?

5. Em caso de necessidade de procedimento licitatorio,
guestiona-se: quais o0s critérios deveriam ser exigidos das licitantes se

! Disp0@e sobre as aplicagbes dos recursos em moeda corrente dos regimes proprios de previdéncia
social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

? Dispde sobre aplicacdes dos recursos financeiros dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e d& outras providéncias.

Este documento ndo substitui o original, publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parand.
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levado em consideracdo que a Taxa de Administracdo maior ou menor néo
é garantia de desempenho destes, e a rentabilidade ndo é garantia pois
varia de acordo com o mercado financeiro oscilando diariamente?

6. O procedimento da licitacdo pode ser substituido pelo
procedimento de credenciamento de instituicbes financeiras e/ou
diretamente de Fundos de Investimentos, criando-se um banco de
credenciados aptos a aplicar os recursos do RPPS?

7. Quais as interpretacfes, consideracbes ou vedacgOes
atuais, que este E. Tribunal entende pertinentes sobre o tema?” (Grifos
originais)

A consulta vem acompanhada do parecer n°® 254/10, da
Procuradoria Municipal que em apertada sintese, entende ser inexigivel a licitacdo
para a contratacao de instituicoes financeiras para as aplicagdes dos recursos do
RPPS, podendo ser realizado o credenciamento das instituicdes financeiras, sejam

oficiais ou privadas.

Em razdo da abrangéncia das matérias versadas nas pecas
vestibulares e considerando o marco cronoldgico dos opinativos lancados nos
processos, entende-se crivel fixar-se nas manifestacdes contidas no processo n°
627525/10 (Maringa Previdéncia), visando a resposta mais consentdnea com o

indagado pelos Consulentes.

Assim, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante a
informacdo n° 67/10, esclarece que este Tribunal enfrentou matéria similar no
protocolado n° 514471/04, desaguando no Acordao n°® 1983/06 do Tribunal Pleno,
que ao tratar de consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia Social dos

Servidores Publicos do Municipio de Rio Negro, assim deliberou:

‘I - Os depositos das disponibilidades de caixa da Administracdo Publica e
dos Fundos Previdenciarios, como as aplicagbes financeiras daquela,
deveréo ser efetuados em instituicdes financeiras oficiais.

Il - As aplica¢des financeiras dos Fundos de Previdéncia
deverdo ser realizadas em instituicdes financeiras oficiais ou privadas,
autorizadas pelo Banco Central, levando em conta as regras contidas na Lei
n° 8.666/93 e os critérios de solidez patrimonial, volume de recursos
administrados e experiéncia na administracao de recursos de terceiros”.

Este documento ndo substitui o original, publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parand.
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O Instituto de Previdéncia do Municipio de Curitiba, em
complemento a sua manifestacéo inicial, trouxe aos autos o contido na Portaria MPS
n° 519, de 24 de agosto de 2011, que dispde sobre as aplicacdes financeiras dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios (peca 23).

Cumpre-se frisar, que na peca opinativa® apresentada pelo Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, em linhas gerais, a
procuradora municipal buscou efetuar a distingdo quanto aos recursos geridos pelos
Regimes Proéprios de Previdéncia Social, argumentando que a regulacdo do
Conselho Monetéario Nacional enlacaria ambas as categorias. Também, apresentou
as dificuldades existentes no processamento de licitacdo segundo as regras legais
constantes da Lei n® 8.666/93, especificamente: (i) quanto aos licitantes, a atuagao
concomitante de diversas pessoas juridicas para o funcionamento de fundos de
investimento; (i) quanto aos critérios de afericio da melhor proposta, a
impossibilidade de comparacdo entre taxas de administracdo e a variacdo da
rentabilidade, bem assim a falta de garantia do desempenho futuro; (iii) quanto ao
valor licitado, a dificuldade na fixacdo do préprio objeto contratado; (iv) quanto as
hipéteses de dispensa, a auséncia de previsao legal, e quanto as de inexigibilidade,
a viabilidade de competicdo; (v) quanto as condicbes de extincdo do contrato
administrativo, sua influéncia nefasta no mercado. Dessa sorte, opondo o tempo
minimo do certame a volatilidade do mercado financeiro, concluiu que o
credenciamento, tal qual procede o IPMC, representaria alternativa mais viavel a

selecdo das institui¢cdes financeiras.

A Diretoria de Contas Municipais exarou opinativo, corporificado na
instrugdo n°® 3405/11, na qual reviu seu posicionamento anterior, negando que
subsista a distincdo entre recursos previdenciarios e taxa de administracdo do
respectivo Fundo, ponderando que ndo prospera a exigéncia de que esses valores

sejam depositados em instituicdo financeira oficial. Para sua aplicacdo deve-se

® Parecer n° 0033/2011 DPASJ/DIV, constante da peca 12.

Este documento ndo substitui o original, publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parand.
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considerar, como oficiais as entidades cujo funcionamento seja autorizado pelo

Banco Central do Brasil.

No que tange aos aspectos juridicos do objeto da consulta apos

inUmeras ponderagdes conclui:

“Conclui-se, deste modo, que o procedimento competitivo e
eliminatdrio que define os credenciados estd em harmonia com as melhores
praticas de mercado para a selecao de instituicdes financeiras na gestao de
recursos de terceiros, o qual, inclusive, tem referéncia no processo realizado
pelo Banco Central do Brasil para selecao periddica de “dealers” de papéis
do Tesouro Nacional. Vale citar que nesse processo sao credenciadas 20
instituicbes financeiras, dentre as que apresentarem o melhor indice de
performance na negociacdo e na formacao de precos de titulos publicos
federais, promovendo-se rodizio de 03 operadoras a cada 06 meses.

Quanto a contratacdo dos servicos, a exemplo das
consultorias, de agéncias especializadas na classificacdo de riscos,
sociedades corretoras, instituicdes custodiantes, entre outros que sejam
acessorios e individualizaveis, estes deverdo ser precedidos da licitacao
numa das modalidades da Lei n® 8.666/93 ou do pregéo, nos termos da Lei
n° 10.520/02.

Uma palavra ainda precisa ser consignada quanto as formas
de gestdo, dentre a propria, a terceirizada ou a mista possibilitadas na
regulamentacdo dada pela Resolucdo n° 3.922/10-CMN e Portaria n°
345/09-MPS, diz respeito a que a entidade devera optar por atuacao ativa,
em carater de gestao prépria, prioritariamente a terceirizacdo, devendo a
adocdao desta ultima ser devidamente motivada e aprovadas pelos 6rgéos da
organizacao do RPPS”.

E remata:

“‘Arrematando, a luz deste opinativo e das contribui¢des do
IMPC (Curitiba), € possivel dizer que dentre as possibilidades de gestdo de
recursos financeiros previdenciarios, acessiveis em termos racionais e dos
fundamentos principiologicos inerentes, o processo de credenciamento
utilizado com a atenta observancia das regras fixadas no sistema normativo
para o setor previdenciario publico, é a ferramenta que mais bem se condiz
com os principios das licitagfes e oferece bases seguras para a execucao
da Politica Anual de Investimentos dos RPPS, a luz das diretrizes afetas e
das exigéncias de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia”.

Este documento ndo substitui o original, publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parand.
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O Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal exarou o
parecer n® 3722/12, no qual examinou a matéria, respondendo objetivamente as

guestdes apresentadas pelo Consulente nos seguintes termos, in verbis:

“1. Qual o entendimento atual deste E. Tribunal em relagdo a
aplicacdo dos recursos do RPPS levando em consideracdo as novas
disposicdes da Resolucdo CMN 3790/09 [atualizada pela Resolucdo CMN n°
3.922/2010] e da Portaria MPS 345/09 [atualizada pela Portaria MPS n°
519/2011]?

A despeito de os recursos previdenciarios terem natureza
publica, a autorizagdo contida no art. 43 da LRF compreende a possibilidade
de que suas aplicacBes ocorram em instituicdes financeiras nao-oficiais.

2. Qual o entendimento atual deste E. Tribunal em relacéo a
aplicacao de recursos de RPPS em instituicdes financeiras privadas?

Vide resposta anterior.

3. E necessaria a abertura de processo de licitagdo, em uma
de suas modalidades para a contratacao de instituicoes financeiras oficiais
ou privadas, aptas a aplicar 0s recursos, ou apenas a observancia dos
principios que regem a lei 8.666/93?

A licitacdo conforma principio constitucional e procedimento
legal cujas excecles sdo previstas taxativamente na legislacdo. Havendo
possibilidade de disputa concorrencial, seguir-se-ao os procedimentos da Lei
n° 8.666/1993, ante a inexisténcia de regramento legal em sentido diverso.

4. Qual seria a modalidade de licitacdo para a contratacao
das instituicdes financeiras?

Por cautela, recomenda-se 0o manejo da modalidade
concorréncia, tipo técnica e preco, que se sobrepde as demais no critério
guantitativo.

5. Em caso de necessidade de procedimento licitatorio,
guestiona-se: quais 0s critérios deveriam ser exigidos das licitantes se
levado em consideracdo que a Taxa de Administracdo maior ou menor nao é
garantia de desempenho destes, e a rentabilidade ndo é garantida pois varia
de acordo com o mercado financeiro oscilando diariamente?

Os critérios técnicos devem ser definidos segundo as
praticas de mercado a que estdo habilitados os responsaveis pela gestéo
financeira dos recursos previdenciarios, por exigéncia do Ministério da
Previdéncia Social. Como parametros gerais, indica-se a solidez patrimonial,
volume de recursos administrados e experiéncia na administragdo de

Este documento ndo substitui o original, publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parand.
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recursos de terceiros. Na ponderacdo dos concorrentes previamente
habilitados, devem ser sopesados 0s aspectos atinentes a rentabilidade, a
seguranca e ao desempenho.

6. O procedimento da licitacdo pode ser substituido pelo
procedimento de credenciamento de instituicbes financeiras e/ou
diretamente de Fundos de Investimentos, criando-se um banco de
credenciados aptos a aplicar os recursos do RPPS?

O procedimento de credenciamento ndo encontra expresso
assento legal como substitutivo da licitagdo, porque néo se preza por si s6 a
selecdo. E preciso que a etapa concorrencial se processe com critérios
objetivos, previamente definidos no instrumento convocatério, bem como as
demais formalidades legais que garantem a plena concretizacdo dos
principios constitucionais regentes. A utilizacdo de registros cadastrais para
efeito de habilitacédo (art. 34 a 37 da Lei n® 8.666/1993) é o meio adequado
para a Administracdo Publica saber a qualquer tempo quem tem condi¢des
de fornecimento do servico desejado.

7. Quais as interpretacbes, consideracbes ou vedacgOes
atuais, que este E. Tribunal entende pertinentes sobre o tema?

A propésito, as consideracdes desta peca opinativa”.
E o relatorio.

- DO VOTO

Inicialmente, é de bom alvitre destacarmos a evolucdo da
jurisprudéncia desta Corte quanto ao tema consultado, evidenciando os

posicionamentos ja sedimentados.

O primeiro marco deliberativo consiste na edicdo da Resolu¢cdo n°
5330/04, editada por unanimidade nos autos de Consulta n°® 11330/04, em que 0

Relator, encampando as razf6es do Parecer Ministerial n°® 8059/04, concluiu que:

os depoésitos das disponibilidades de caixa da
Administragdo Publica e dos Fundos Previdenciarios, como também as
aplicacdes financeiras daquela deverdo ser efetuados em instituicoes
financeiras oficiais. No entanto, as aplicacGes financeiras dos Fundos de
Previdéncia deverédo ser realizadas em instituicbes financeiras oficiais ou
privadas, levando em conta as regras contidas na Lei de Licitagcbes — Lei n°.
8.666/93 — e considerando, ainda, os critérios de solidez patrimonial, volume

Este documento ndo substitui o original, publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parand.
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de recursos administrados e experiéncia na administracdo de recursos de
terceiros”.

Idéntico posicionamento foi mantido, pela maioria, na Resolucdo n°
7348/04, proferida na Consulta autuada sob n° 81606/04, e, a unanimidade, no
Acordéo n° 1216/06-Pleno, adotado no processo n° 439520/05.

Com efeito, nesse sentido seguiu o Acordao n° 1983/06 do Tribunal
Pleno, prolatado em sede de Consulta e, exarado em plena vigéncia da atual
legislacdo organica desta Corte, advindo de deliberacdo com quorum qualificado —
vale dizer, tendo for¢ca normativa e vinculante —, nada fez sendo consolidar o

reiterado posicionamento deste Tribunal, expresso nos seguintes termos:

‘' — Os depdsitos das disponibilidades de caixa da
Administracdo Publica e dos Fundos Previdenciarios, como as aplicacfes
financeiras daquela, deverdo ser efetuados em instituicbes financeiras
oficiais.

Il — As aplicagdes financeiras dos Fundos de Previdéncia
deverdo ser realizadas em instituicbes financeiras oficiais ou privadas,
autorizadas pelo Banco Central, levando em conta as regras contidas na Lei
n° 8.666/93 e os critérios de solidez patrimonial, volume de recursos
administrados e experiéncia na administracdo de recursos de terceiros”.

Portanto, no que tange a aplicacdo dos recursos previdenciarios
geridos por entidades autarquicas em instituicdes bancarias de natureza privada,
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil este Tribunal tem solido

posicionamento como retromencionado, no sentido de ser plenamente possivel.

Agora, no que pertine a necessidade da realizacédo de licitacdo nos
moldes tradicionais, com o devido respeito discorda-se do posicionamento adotado
pelo Ministério Publico, acompanhando-se as bem lancadas ponderacdes
articuladas pela Diretoria de Contas Municipais, na sua instru¢cao n° 3405/11 (peca

n° 17), no sentido de que o credenciamento para a gestao de recursos financeiros

previdenciarios € o caminho que melhor atende a necessidade de rapidez nas

tomadas de decisbes frente a volatilidade do mercado financeiro para fins de

assegurar o cumprimento da meta atuarial dos RPPS, observando-se os critérios de

Este documento ndo substitui o original, publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parand.
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solidez patrimonial, volume de recursos administrados e a expertise na

administragao de recursos de terceiros.

Cumpre-se aqui ponderar que o ordenamento juridico constitucional
brasileiro consigna expressamente que a Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, como também quando da realizacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, ressalvados

7

0s casos especificados na legislacdo. Portanto, a regra é a realizagdo de prévio

certame licitatorio para as contratagcdes do Poder Publico. Entretanto, em razdo da
natureza do objeto a ser contratado, suas caracteristicas, especificidades e
desdobramentos, visando o interesse publico, a contratacdo direta podera ser
efetivada, observando-se o plasmado nos arts. 17, 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93, que
abordam situacbes de licitagdo dispensada, dispensavel e inexigivel,

respectivamente.

In casu, em razdo da complexidade do objeto pretendido para a
contratacdo e a possibilidade de mais de um contratado prestar 0s servicos
postulados pelos Consulentes* podendo caracterizar-se como de competicdo
invidvel ou de dificil avaliag@o por critérios objetivos, o instituto do credenciamento,
como trazido na instrugdo processual se afigura adequado para o deslinde da

guestéo.

Observe-se que o credenciamento “é o sistema através do qual a
Administracdo Publica possibilita a contratacdo de todos os interessados em
contratar determinado objeto, de acordo com pré-requisitos de qualificacdo e
remuneracao definidos pela propria entidade contratante.” In (Vareschini, Julieta
Mendes Lopes. Contratacéo Direta. Colecdo JML Consultoria. Curitiba, Editora JML,
2012, p. 147).

* Entende-se gue em face da natureza do objeto a ser contratado e do vulto das operacgbes €
fundamental que mais de uma instituicdo financeira venha a ser contratada para minorar possiveis
riscos quando da aplicacao dos recursos advindos das entidades previdenciérias.

Este documento ndo substitui o original, publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parand.
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Com efeito, o que justifica a existéncia do credenciamento, como
um meio habil de inexigibilidade de licitagdo, € o interesse publico de se alcangar o
maior numero possivel de instituicbes financeiras efetivando a prestacdo de

servicos.

Jorge Ulysses Jacoby Fernandes® ao ponderar que o fundamento
juridico do credenciamento encontra-se baseado na inexigibilidade de licitacdo por
inviabilidade de competicdo, contemplada no caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93,
considerando que todos os possiveis interessados poderdo ser contratados, assim

assevera, in verbis:

“‘Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e
gue satisfacam os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que
se dispbe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido
da palavra — inviabilizando a competicdo — uma vez que a todos foi
assegurada a contratagao”.

Na esteira de buscar balizar as condigcbes necesséarias para a
implantacdo do instituto do credenciamento, lanca-se méo dos ensinamentos de

Julieta Mendes Lopes Vareschini®, in verbis:

“1) estabelecer o escopo para o qual sera instituido,
demonstrando-se, por meio de processo administrativo, a necessidade de
seu implemento, tendo em vista que o interesse da Administracdo € o
oferecimento do servigo por uma pluralidade de prestadores, o que, portanto,
nao podera ser satisfeito através do procedimento licitatorio.

2) deverado ser fixados os requisitos minimos para que 0sS
interessados venham a se credenciar, sendo que a Administracdo devera
tomar a maxima cautela para nao inserir nenhuma exigéncia que restrinja,
frustre ou comprometa a finalidade do credenciamento.

3) estabelecer o preco e a forma de pagamento dos servigos
a serem prestados pelos credenciados;

4) fixar as hipoteses de descredenciamento;

®in Vade-mécum de licitagBes e contratos. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 1047.
®in Contratacéo direta. Colecdo JML Consultoria. Curitiba, Editora JML, 2012, p. 149-150.
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5) permitir o credenciamento, a qualquer momento, de
qualquer interessado (pessoa fisica ou juridica) que atenda aos requisitos e
as condicdes fixadas no regulamento;

6) permitir a denuncia (desisténcia) a qualquer tempo,
bastando, para tanto, que o credenciado notifique previamente a
Administragéo, de acordo com o prazo preestabelecido;

7) fixar todas as normas de carater operacional a serem
observadas pelos credenciados;

8) fixar os prazos para a interposicao de recursos contra o
indeferimento dos pedidos de credenciamento, bem como assegurar a
ampla defesa e o contraditério”.

E remata:

“‘Cumpridas as exigéncias acima consignadas e estando
devidamente aprovado (homologado) o regulamento pela autoridade
competente, deverd ele ser encaminhado para publicacdo na Imprensa
Oficial”.

Sendo assim, levado a efeito o credenciamento, o Poder Publico
deverd formalizar a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de determinada
pessoa ou conjunto de pessoas, devidamente credenciadas, publicando-se o ato de
inexigibilidade no Diario Oficial, observando-se as regras contidas no art. 26 da Lei
n° 8.666/93.

Saliente-se, ainda que os contratos originarios do credenciamento

devam observar as regras contempladas no art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

N&o se pode esquecer, entretanto, que neste processo seletivo para
credenciamento devem ser atendidos e observados o0s principios comuns que
informam o procedimento licitatério como v.g. o da moralidade, da probidade, da

publicidade, da transparéncia, da isonomia e da eficiéncia.

Cumpre-se asseverar ademais ha necessidade de observancia das
regras instituidas pelo Conselho Monetéario Nacional e pelo Ministério da Previdéncia
Social na fiscalizagéo do patrimonio e recursos dos RPPS na conduc¢ado do processo
de escolha e selecdo por critérios eminentemente técnicos previstos na Resolugéo

BACEN n° 3922/10, que obrigam a alocagao de recursos nos segmentos de renda
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fixa, varidvel e de imoveis de acordo com os percentuais fixados para cada um, nos
termos da Politica Anual de Aplicacdo dos recursos estipuladas pelos responsaveis
pela gestdo do RPPS, obedecendo as condicdes de seguranca, rentabilidade,
solvéncia e transparéncia, em instituices financeiras com baixo risco de crédito em
classificacdo certificada por agéncia classificadora de risco em funcionamento no

Pais.

Destarte, “o procedimento competitivo e eliminatério que define os
credenciados esta em harmonia com as melhores praticas de mercado para a
selecdo de instituicbes financeiras na gestdo de recursos de terceiros, o qual,
inclusive, tem referéncia no processo realizado pelo Banco Central do Brasil para a
selecéo periddica de dealers’ de papéis do Tesouro Nacional”’, conforme foi bem

acentuado pela unidade técnica.

No entanto, cumpre-se destacar que a contratacdo de servicos de
consultoria, de agéncias especializadas na classificacdo de riscos, sociedades
corretoras, instituicbes custodiantes, entre outros servicos acessorios e
individualizaveis, devem ser objeto de prévio procedimento licitatério nos termos

contemplados na Lei n°® 8.666/93.

Por fim, deve-se recomendar que a forma de administracdo desses
recursos, dentre as possibilidades previstas na citada Resolugédo n° 3.922/10 do
Conselho Monetario Nacional, seja a de gestdo prépria, em preferéncia a
terceirizada e a mista, conforme advertido pela Diretoria de Contas Municipais, salvo
em situacbes especificas que se exija uma gestdo por entidade autorizada e
credenciada, precedida sua escolha de processo seletivo e submeté-lo a instancia
superior de deliberacao, tendo como critérios, no minimo, a solidez patrimonial da
entidade, a compatibilidade desta com o volume de recursos e a experiéncia positiva

no exercicio da atividade de administracdo de recursos de terceiros, conforme bem

" Dealers S&o as instituicbes financeiras mais ativas no mercado de titulos publicos credenciadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central do Brasil. As instituicbes tém acesso as
operacdes especiais do Tesouro Nacional (1 — vendas de titulos publicos pelos precos médios
apurados nas ofertas publicas e; 2 — compras de titulos publicos federais, a precos competitivos,
restritas as instituicdes credenciadas). Atualmente, a participacdo nessas operacdes esta relacionada
ao desempenho mensal da instituicdo credenciada em uma série de metas estabelecidas pelo
Tesouro Nacional.http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_divida.asp#atos.
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determina o inciso |, art. 3° da Portaria MPS 5192, de 24 de agosto de 2011 ou mista,
cabendo ao 6rgdo ou entidade justificar a situacdo da escolha de outra forma de

gestao, no qual o interesse publico se faca sempre presente.

Assim, acompanhando a Diretoria de Contas Municipais VOTO no
sentido de que inexistem O&bices legais a aplicacdo de recursos financeiros
previdenciarios em instituicdes oficiais ou privadas, autorizadas pelo Banco Central
do Brasil, conforme ja decidido por esta Corte de Contas e pela possibilidade da
adocdo do sistema de credenciamento para a aplicacdo desses recursos,
observados os principios que regem os procedimentos licitatorios e a normatizacao
e critérios instituidos pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Ministério da

Previdéncia Social.

Por fim, determina-se que instaurado o processo de credenciamento,
as entidades credenciadas e devidamente contratadas dever&o ser registradas junto
ao SIM/AM deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Responder a presente Consulta, nos exatos termos do voto do
Relator.

N Votaram, nosNtermos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS
EURIDES BRANDAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL .

8 Disp@e sobre as aplicagbes dos recursos financeiros dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, altera a redagéo da Portaria MPS n°
204/08 e da Portaria MPS n° 402/08 e da outras providéncias.
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Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.
Sala das Sessodes, 9 de agosto de 2012 — Sessédo n° 28.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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