TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 199739/18

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS
INTERESSADO:  ALESSANDRO LUIS MAZUR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2372/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Agente politico. Afastamento para
tratamento de saude. Encaminhamento ao
INSS apds 15 dias. Necessidade. Previsdo na
legislagao local de pagamento da
integralidade da remuneragdo. Irrelevancia.
Competéncia para legislar. Limites. Caréater
meramente suplementar.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por ALESSANDRO LUIS
MAZUR, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS, que

questiona:

E licito o encaminhamento para o INSS, apés 15 (décimo
quinto) dia, do Vereador que esteja em licenga para
tratamento de saude, mesmo quando a Lei Orgénica
Municipal e o Regimento Interno afirmam que no caso de
licenga para tratamento de saude, para efeitos de
remuneragcdo, sera como se em exercicio o Vereador

estivesse?

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico
(peca n.° 04), no sentido de que deve o Vereador, em licenga para tratamento
de saude, perceber sua remuneracao como se em exercicio estivesse, nao

cabendo ao INSS o pagamento dos valores ap6s o décimo quinto dia.

Admitida a consulta (pegas n.° 07), a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca informa que que os Acérdaos n.° 750/17,

4798/16 e 2960/15, todos do Tribunal Pleno, proferidos, respectivamente, na
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Consulta n.° 853.373/15, no Pedido de Rescisdao n.° 616444/15 e no Recurso

de Revista n.° 2960/15 tangenciam o tema tratado.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrugéao
n.° 94/19 (peca n.° 11), responde a indagacédo do Consulente, no sentido de

que

Sim. O encaminhamento deve ser feito ao INSS por
entender que o dispositivo na Lei Orgédnica e no
Regimento Interno ndo possuem autoridade para afastar
a aplicacdo do beneficio previdenciario, remanescendo,
portanto, ap6s os 15 dias de licenga a competéncia a

autarquia.

Para tanto, destaca que:

a) Apenas os servidores estatutarios estdo vinculados ao
Regime Proprio da Previdéncia — RPPS, respondendo os demais ao Regime

Geral da Previdéncia — RGPS, ja que regidos pela CLT;

b) Como excecado, no caso de servidor publico que exerga

cargo eletivo, deve ser considerado o RPPS;

c) Diante do disposto artigos 18 e 59 da Lei n.° 8.213/91,
cabe a previdéncia social, de oficio, processar o auxilio-doenca, apds quinze

dias de afastamento;

d) Em matéria previdenciaria, a municipalidade deve legislar

de forma suplementar a norma federal.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 161/19 (peca n.° 12), manifesta-se no

mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

I1-VOTO
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Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no
artigo 38 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, verifica-se que: (a) a
autoridade consulente é legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos
objetivos, indicando precisamente as duvidas; (c) a observancia do diploma
regulamentar se insere na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas;
(d) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema; e (e) ndo ha

vinculagao a caso concreto.

Limita-se o questionamento do Consulente a licitude do
encaminhamento, ao INSS, apdés do décimo quinto dia, do vereador que
estejam em licenga para tratamento de saude, ainda que a legislagédo local
preveja que, no caso de licenca para tratamento de saude, para efeitos de

remuneragao, sera cComo se em exercicio estivesse.

Inicialmente, cumpre esclarecer que aos agentes politicos,

dentre eles os vereadores, aplica-se, obrigatoriamente, o Regime Geral da

Previdéncia Social, excluindo-se desta regra apenas os casos de exercicio de
cargo eletivo por servidor publico, conforme se depreende dos termos do
artigo 40, § 13°, da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n.° 20/98, bem como dos artigos 11, I, %", da Lei n.° 8.213/91 e
12, 1, %", da Lei 8.212/91, ambos com redacao dada pela Lei n.° 10.887/04:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro

e atuarial e o disposto neste artigo.

()

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e

exoneracdo bem como de outro cargo tempordrio ou
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de emprego publico, aplica-se o regime geral de

previdéncia social.
(...)" (destacamos)

“Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia

Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

(...)

Jj) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que néo vinculado a regime proprio de

previdéncia social;

(..)

“Art. 12. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia

Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

()

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que n&o vinculado a regime préoprio de

previdéncia social;

()

Nesse sentido, é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

“Promulgada a Emenda Constitucional 20/1998, em que
ampliado o elenco de segurados obrigatérios da
Previdéncia Social, incluidas entidades equiparadas, para
fins de sujeigdo passiva, a, nos termos de lei, empresas,
e incluidos outros segurados, com a publicagdo da Lei n°
10.887, de 2004, ficam adequadamente alcancados o0s
agentes politicos e seus rendimentos como elementos

materiais tributaveis no ambito previdenciario.

(...)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ICUR.SIJZ.TNCK.VR2K.1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Nesse quadro, parece-nos inequivoco que os exercentes
de mandado eletivo federal, estadual e municipal, desde
que nédo vinculados a regime propria de previdéncia
social, devem ser considerados segurados obrigatorios.
Por conexéo légica, os entes federativos devem arcar
com a contribuicdo previdenciaria patronal e proceder o

desconto em folha da parcela devida pelos segurados.””

Também, é de se destacar que, para estes fins, equiparam-se

a empresa os 0rgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional, conforme rezam o artigo 195, |, da Constituicdo Federal, bem
como os artigos 14, |, da Lei n.® 8.213/91 e 12, |, j”, da Lei 8.212/91:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

e das sequintes contribui¢bes sociais:

(...)

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela

equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

(. i .) i ”
“Art. 14. Consideram-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume
o risco de atividade econbémica urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, bem como os 6rgdos e entidades da

administragdo publica direta, indireta ou fundacional;
(. B .). ”
“Art. 15. Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume

o risco de atividade econémica urbana ou rural, com fins

' RE 626837, do Tribunal Pleno do STF. Rel. Min. Dias Toffoli, in DJe de 01/02/18.
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lucrativos ou ndo, bem como o0s 6rgdos e entidades da

administragcdo publica direta, indireta e fundacional;

(...).

Em paralelo, a Lei 8.213/91, em seu artigo 18, prevé as
prestacbes expressas em beneficios e servigos, dentre elas o auxilio-
doenca?, regrando-o nos artigos 59 e seguintes do mesmo diploma legal,

valendo realgar o teor do seu artigo 60, § 3°:

“Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado
empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento
da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar
da data do inicio da incapacidade e enquanto ele

permanecer incapaz.

(...)

§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doencga,
incumbira a empresa pagar ao segurado empregado o

seu salario integral.

()

Outrossim, o artigo 63, paragrafo unico, da norma em questéo,
admite a possibilidade do percebimento de licengca remunerada quando do
periodo do auxilio-doenga, desde que assim garantido pela entidade,
cabendo a esta suportar a eventual diferenga dos valores:

“Art. 63. O segurado empregado, inclusive o doméstico,
em gozo de auxilio-doenga sera considerado pela

empresa e pelo empregador doméstico como licenciado.

2“Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagbes, devidas inclusive em raz&o de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

()

e) auxilio-doencga;

()
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Paragrafo unico. A empresa que garantir ao segurado
licenga remunerada ficard obrigada a pagar-lhe durante o
periodo de auxilio-doengca a eventual diferenca entre o

valor deste e a importancia garantida pela licenga.”

A partir deste contexto normativo, verifica-se que, com
excecado do servidor submetido ao Regime Proéprio de Previdéncia, sera
devido ao agente politico o auxilio-doenga, a partir do décimo sexto dia do

afastamento, por meio de encaminhamento ao INSS.

A eventual previsdo na legislagdo local de que o vereador
recebera integralmente sua remuneragdao ndo tém o condado de afastar a
norma federal, diante da competéncia concorrente dos entes para legislar
sobre a matéria, nos termos dos artigos 24, Xll, §1°, e 30, Il, da Constituigéo

Federal®.

Assim, citada previsdo resulta na mera possibilidade de a
Municipalidade legislar de forma suplementar e, por consequéncia,

complementar os valores pagos pelo INSS a titulo de auxilio-doenca.

Seguindo esta linha de raciocinio, foram os entendimentos
uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas:

“(...) os exercentes de cargo eletivo sdo, em regra,
segurados pelo RGPS, inclusive por for¢ca da propria Lei

especifica.

()

A remuneracdo do vereador é de natureza pro labore
faciendo, isto é, pelo exercicio da fungdo. A inexecug¢édo

das atividades de vereanca em virtude de afastamento,

S“Art. 24. Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XlI - previdéncia social, prote¢do e defesa da satde;
()

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()"
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fariam cessar, em regra, o fato gerador da remuneragéo,
sendo assim, ndo haveria que se falar em subsidios no
periodo de licenca. No entanto, a matéria podera ser
disciplinada pela Lei Organica do municipio, tal qual, por

simetria, é aplicado aos congressistas.

(...)

Portanto, o municipio tem a discricionariedade de incluir
em sua Lei Orgénica e a Camara em seu regimento
interno as previsées de remuneragdo na concessédo de
licenca, entretanto, ndo lhes guarnece a competéncia de
afastar a legislacao previdenciaria incidente. Isto remonta
uma discussdo constitucional sobre competéncias. (...)"

(peca n.® 11)

“(...) de regra, como segurado obrigatério do Regime
Geral da Previdéncia Social, o vereador licenciado por
motivo de doenca deve pleitear o correspondente auxilio
junto ao INSS, cabendo a Cdmara o pagamento do valor
correspondente aos primeiros quinze dias de licenga para
tratamento de saude, consoante art. 60, § 3° da Lei n°
8.213/91. Apbs o décimo-sexto dia, recebera o auxilio-
doenga do Regime Geral da Previdéncia Social, no valor
correspondente a 91% (noventa e um por cento) do

salario-beneficio.

Por sua vez, havendo autorizagdo na Lei Orgénica
Municipal, a diferenga entre o valor do auxilio-doenga e a
importdncia correspondente ao subsidio do vereador
podera ser complementada pela Camara Municipal, como
dispbe o paragrafo unico do art. 63 da Lei n° 8.213/91,
pois a Céamara Municipal esta equiparada a empresa
privada, por forga do inciso | do art. 14 daquele diploma

legal.

(...) o municipio tem a discricionariedade de incluir em
sua Lei Orgénica e a Cadmara em seu regimento interno

as previsbes de remuneragdo na concessdo de licencga,
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entretanto, ndo lhes guarnece a competéncia de afastar a

legislagé&o previdenciaria incidente.” (pe¢a n.° 12)

Logo, responde-se o questionamento do Consulente no sentido
de que, com excegao dos servidores publicos submetidos ao Regime Proprio
de Previdéncia, apds quinze dias de afastamento por motivos de saude, deve
o agente politico ser encaminhado ao INSS para o percebimento do
respectivo beneficio, ainda que a legislagcédo local garanta a integralidade da
remuneracdo em caso de licenga, cabendo ao correlato 6rgao apenas
suplementar a diferenga dos valores, nos termos dos artigos 60, §3° e 63,

paragrafo unico, da Lei Federal n.° 8.213/91.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA do questionamento, no sentido de
que, com excegao dos servidores publicos submetidos ao Regime Préprio de
Previdéncia, apds quinze dias de afastamento por motivos de saude, deve o
agente politico ser encaminhado ao INSS para o percebimento do respectivo
beneficio, ainda que a legislagdo local garanta a integralidade da
remuneragdo em caso de licenga, cabendo ao correlato 6rgédo apenas
suplementar a diferenca dos valores, nos termos dos artigos 60, §3° e 63,
paragrafo unico, da Lei Federal n.° 8.213/91.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
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CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, RESPONDER o
questionamento, no sentido de que, com excegao dos servidores publicos
submetidos ao Regime Proprio de Previdéncia, apo6s quinze dias de
afastamento por motivos de saude, deve o agente politico ser encaminhado
ao INSS para o percebimento do respectivo beneficio, ainda que a legislagéo
local garanta a integralidade da remuneragdo em caso de licenga, cabendo
ao correlato 6rgao apenas suplementar a diferengca dos valores, nos termos

dos artigos 60, §3°, e 63, paragrafo unico, da Lei Federal n.° 8.213/91.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO
e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 21 de agosto de 2019 - Sessao n° 29.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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