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INTERESSADO: JOSE ANTONIO DOS SANTOS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 4625/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Pagamento de
servicos de natureza continua por RPA. Impossibilidade.
Reposicdo Geral Anual. A depender da interpretagéo.
Pagamento de estagiarios com dotacdo do FUNDEB.
Impossibilidade.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Presidente
da Camara Municipal de Tijucas do Sul, senhor José Antbénio dos Santos, sobre
Recibos de Pagamento de Auténomo, reposicao geral anual e pagamento de

estagiarios.
Indagou o consulente:

1. Se é possivel o pagamento a pessoas fisicas que executam
servicos de natureza continua junto a Administracdo Publica
Municipal, por intermédio de Recibos de Pagamento de Autbnomo —
RPA;

2. Se €& possivel a Administracdo Publica Municipal realizar
reposicdo geral anual, dentro dos limites inflacionarios, aos
servidores ocupantes somente de cargos em comissao, sem lei que
anteriormente estabeleca. Bem como sem haver lei fixando data-
base, para tais situagoes;

3. Se é possivel que a Administracao Publica Municipal realize

pagamento a estagiarios utilizando dotagdo oriunda do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB.

Na peca 04 consta a juntada do Parecer Juridico local concluindo
ser ilegal a contratacdo mediante RPA (recibo de pagamento de autbnomo),

tratando-se de medida inconstitucional, ultrapassa ainda os limites da legalidade.
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Ainda, considero que a reposicdo geral anual concedida aos servidores
comissionados sem lei, foram atendidos os requisitos constitucionais em relacdo a
concessédo na mesma data e sem distingdo de indices, entendemos que o comando
constitucional foi atendido. Por fim, em relacdo ao ultimo questionamento, o
estagiario ndo é, ainda, um profissional do magistério, ndo podendo, por

conseguinte, ser remunerado com recursos do Fundeb.

O feito foi distribuido a este Relator em 24 de abril de 2017 (pega
05).

Recebida a consulta, os autos foram encaminhados a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagao n° 45/17 — peca 07) que informou que, salvo
alguma falha no sistema de pesquisa, ndo foi encontrada nenhuma decisé&o sobre o

tema.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer
1573/17 — pega 08) analisou os quesitos separadamente e assegurou quanto ao
primeiro questionamento que NAO é possivel o pagamento a pessoas fisicas que
executam servigos de natureza continua junto a Administragdo Publica Municipal,
por intermédio de Recibos de Pagamento de Autbnomo — RPA, uma vez que oS
servicos de natureza continua devem, necessariamente, serem prestado por

servidores efetivos, devidamente aprovados em Concurso Publico.

No que diz respeito a segunda indagacao estabeleceu as diferengas
entre REAJUSTE GERAL ANUAL, objeto desta consulta e REAJUSTE SALARIAL
ou AUMENTO DA REMUNERACAO e respondeu o questionamento no sentido de

que NAO é possivel a Administracdo Publica Municipal realizar reposicdo geral

anual, dentro dos limites inflacionarios, aos servidores ocupantes somente de carqos

em _comissdo, sem lei que anteriormente estabeleca e sem haver lei fixando data

base para tais situagées.

Com relacédo ao terceiro questionamento a Unidade asseverou que
da analise das Leis 11.494/2007 e 9394/96 que regulamentam o FUNDO DE
MATUTENCAO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB percebe-se que os recursos do fundo
deverdo ser utilizados em agbes consideradas como de manutengdo e

desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica. Resta saber o que sédo

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1MS4.QIJ9.XZ70.1K6M.B



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

consideradas acgbes para manutengcdo e desenvolvimento do ensino para a
educagdo basica publica e se 0 pagamento de estagiarios pode ser enquadrado

neste tipo de agéo

Continuou aduzindo que pela simples leitura da legislagdo aplicavel
no presente caso tem-se que qualquer atividade que vise a manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, salvo as hipoteses

elencadas as pelo artigo 71 da Lei 9394/96, podem ser custeadas pelo fundo.

Destacou que a contratagdo de estagiario ndo esta expressamente

nas hipoteses do artigo 70, mas também n&o consta nas proibigbes do artigo 71,
ambos da Lei 9394/96, podendo-se afirmar que a andlise da legalidade do

pagamento do estagiario com o0s recursos do fundo deve ser feita no caso concreto.

Logo, em resposta ao terceiro quesito pode-se dizer que, de forma
geral, qualquer atividade que vise manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educagdo basica, inclusive a contratagdo de estagiario, salvo nas hipoteses
elencadas no artigo 71 da Lei 9394/96, pode ser custeada pelo FUNDO DE
MATUTENCAO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB, a depender da anélise do caso
concreto.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 4542/17 — pecga 09)

assegurou assistir razdo a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos e Pessoal.

Com relacao aos itens 1 e 2 manifestou-se pela impossibilidade e,

guanto ao item 3, opinou pela possibilidade a depender do caso concreto.

2. DA FUNDAMENTAGAOQ'

Admissibilidade

A Consulta foi recebida pelo Relator, em razdo do preenchimento

dos pressupostos legais para sua tramitagao.
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Mérito

Quanto ao mérito, a primeira indagagao do Consulente foi muito bem
abordada na instrugdo processual, uma vez que “servigos de natureza continua junto
a Administracdo Publica Municipal” devem ser prestados por servidores publicos nos

termos estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Por servidores publicos, tomemos o conceito trazido por Celso

Antdnio Bandeira de Mello:

Servidor publico, como se pode depreender da Lei Maior, é a designagao
genérica ali utilizada para englobar, de modo abrangente, todos aqueles
que mantém vinculos de trabalho profissional com as entidades
governamentais, integrados em cargos ou empregos da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundacdes de Direito
Publico. Em suma: sao os que entretém com o Estado e com as pessoas
de Direito Publico da Administragao indireta relagdo de trabalho de
natureza profissional e carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia.?
(sem grifos no original)

Logo, a natureza continua dos servigos pressupde a existéncia de
um vinculo empregaticio com a Administragdo, o que, por si so, refuta a
possibilidade de pagamento a pessoas fisicas por meio de Recibos de Pagamento
de Autbnomo — RPA.

O segundo questionamento, a meu ver, pode ter duas
interpretagdes:

a) Se a reposicao geral anual pode ser feita somente a servidores

ocupantes de cargos em comissao, excluindo os servidores

efetivos, como entendeu a unidade e o Ministério Publico de
Contas quando analisaram o feito, ou;

b) Se a reposi¢cdo geral anual pode ser feita a servidores que
ocupam apenas cargo em comissao, ou seja, sem vinculo efetivo
com a administragao.

A primeira interpretacdo foi muito bem respondida na instrugao
processual, no sentido de que nao é possivel a reposicao ser feita a apenas a uma
classe de servidores (classe dos comissionados), preterindo-se outra (servidores

efetivos), sem lei anterior que estabelega a recomposi¢éo e seus indices.

! Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0).
2 BANDE IRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. Malheiros: Sdo Paulo, 2006. p.
230.
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Se interpretarmos o questionamento da segunda forma, a resposta
sera em parte positiva, ou seja, é possivel realizar a reposi¢gao geral anual, dentro
dos limites inflacionarios, aos servidores que ocupam apenas cargo em Comissao,

em igual percentual aos servidores efetivos e na mesma época.

Todavia, seja qual for a intengdo do Consulente, em qualquer caso,
exige-se lei que especifique o percentual e fixe a data base para a ocorréncia da

revisdo geral anual.

Por fim, quanto a terceira questao, a intervengcado Ministerial pontua
de forma clara o posicionamento adotado pelo Ministério da Educacido no sentido de

que ha obice na utilizagdo dos recursos do FUNDEB para pagamento de estagiarios.

Percebe-se que os opinativos da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas conflitam apenas na utilizagao do termo concernente ao tipo de
atividade — meio ou fim. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal afirma
que se o estagiario desempenhar atividades-meio necessarias ao funcionamento do
sistema de ensino, ele pode ser custeado pelo fundo; j& o Ministério Publico de
Contas entende que se as atividades exercidas pelo estagiario estiverem
relacionadas com a atividade-fim de manutencao e desenvolvimento do ensino, ele
podera ser financiado pelo FUNDEB. E, ambos, reforcam a dependéncia da analise

do caso concreto.

Nesse aspecto, divirjo da instrugdo processual e adoto a orientagéao
expedida pelo Ministério da Educacdo e destacada pelo Ministério Publico de
Contas, embora ndo a tenha seguido, uma vez que o Ministério da Educagéao é o

orgao governamental competente para elucidar questionamento sobre o assunto.

Assim se manifestou o 6rgao federal:

7.25. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento
de estagiarios dos cursos superiores de formagao de professores
(licenciatura)?

Nao. O estagiario ndo é, ainda, um profissional do magistério, nao
podendo, por conseguinte, ser remunerado com recursos do
Fundeb.?

3ftp://ﬂo.fnde.qov.br/web/fundeb/remuneracao do_magisterio.pdf
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Ademais, a Lei 11.788/2008 que dispde sobre o estagio de
estudantes define, em seu art. 1°, o estagio como sendo ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o
trabalho produtivo de educandos que estejam freqlientando o ensino regular em
instituicbes de educacdo superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da
educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade

profissional da educagéo de jovens e adultos.

Da leitura da lei extrai-se ainda que o estagio objetiva desenvolver o

educando para a vida cidada e para o trabalho, logo, ndo se confunde com este.

Dispde ainda a legislagao que o estagiario podera receber bolsa ou

outra forma de contraprestagao.

Com isso, considerando que o Fundo tenciona a manutencédo e
desenvolvimento da educagdo basica e de valorizacdo dos profissionais da
educacgao e que, tanto da interpretacao da lei do estagio quanto da manifestacéo do
Ministério da Educagao, conclui-se ndo ser o estagiario um profissional, mas sim um
aprendiz em desenvolvimento, entendo ndo ser possivel o pagamento que a
Administragdo Publica Municipal realize pagamento a estagiarios utilizando dotagao
oriunda do FUNDEB.

3.DOVOTO
Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Céamara

Municipal de Tijucas do Sul, senhor José Antbnio dos Santos, sobre Recibos de

Pagamento de Auténomo, reposigdo geral anual e pagamento de estagiarios, uma

vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:

1. Se é possivel o pagamento a pessoas fisicas que executam

servicos de natureza continua junto a Administracdo Publica

Municipal, por intermédio de Recibos de Pagamento de
Autbnomo — RPA;

Néo é possivel, uma vez que a natureza continua dos servigos
pressupbe a existéncia de um vinculo empregaticio com a
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Administracdo, o que, por si so, refuta a possibilidade de pagamento

a pessoas fisicas por meio de Recibos de Pagamento de Autbnomo
- RPA

2. Se é possivel a Administracdo Publica Municipal realizar
reposicao geral anual, dentro dos limites inflacionarios, aos
servidores ocupantes somente de cargos em comissao, sem lei
que anteriormente estabelegca. Bem como sem haver lei fixando
data-base, para tais situacoes;

Depende da interpretago:

a) Se a reposicdo geral anual pode ser feita somente a
servidores ocupantes de cargos em comisséo, excluindo os
servidores efetivos, como entendeu a unidade e o Ministério
Publico de Contas quando analisaram o feito:

Naéo é possivel a reposicdo ser feita a apenas a uma classe
de servidores (classe dos comissionados), preterindo-se outra
(servidores efetivos), sem lei anterior que estabelegca a
recomposig¢do e seus indices;

b) Se a reposigdo geral anual pode ser feita a servidores que
ocupam apenas cargo em comissdo, ou seja, sem vinculo
efetivo com a administragao:

E possivel realizar a reposicdo geral anual, dentro dos limites
inflacionarios, aos servidores que ocupam apenas cargo em
comissdo, aqueles que nédo tém vinculo efetivo com a
Administragdo, em igual percentual aos servidores efetivos e
na mesma época

Lembrando que, em qualquer caso, exige-se lei que especifique o
percentual e fixe a data base para a ocorréncia da revisdo geral
anual

3. Se é possivel que a Administragdo Publica Municipal realize
pagamento a estagiarios utilizando dotagao oriunda do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacado dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB:

Considerando que o Fundo tenciona a manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos
profissionais da educacdo e que, tanto da interpretagdo da lei do
estagio quanto da manifestagdo do Ministério da Educagéo conclui-
se ndo ser o estagiario um profissional, mas sim um aprendiz em
desenvolvimento, entendo né&o ser possivel o pagamento que a
Administragdo Publica Municipal realize pagamento a estagiarios
utilizando dotagéo oriunda do FUNDEB
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3.2.determinar, apods o transito em julgado da decisao, as seguintes
medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

I — conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Céamara

Municipal de Tijucas do Sul, senhor José Antdnio dos Santos, sobre Recibos de
Pagamento de Autbnomo, reposigdo geral anual e pagamento de estagiarios, uma

vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
VAN LELIS BONILHA, e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
(voto vencedor). O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelo nao
conhecimento da Consulta (voto vencido).

E, por unanimidade:

Il - No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1. Se é possivel o pagamento a pessoas fisicas que executam
servicos de natureza continua junto a Administracdo Publica
Municipal, por intermédio de Recibos de Pagamento de
Autbnomo — RPA;

Néo é possivel, uma vez que a natureza continua dos servigos
pressupbe a existéncia de um vinculo empregaticio com a
Administracdo, o que, por si so, refuta a possibilidade de pagamento
a pessoas fisicas por meio de Recibos de Pagamento de Autbnomo
- RPA

2. Se é possivel a Administracdo Publica Municipal realizar
reposicao geral anual, dentro dos limites inflacionarios, aos
servidores ocupantes somente de cargos em comissao, sem lei
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que anteriormente estabeleca. Bem como sem haver lei fixando
data-base, para tais situacoes;

Depende da interpretagao:

a) Se a reposicdo geral anual pode ser feita somente a
servidores ocupantes de cargos em comissdo, excluindo os
servidores efetivos, como entendeu a unidade e o Ministério
Publico de Contas quando analisaram o feito:

Né&o é possivel a reposi¢cao ser feita a apenas a uma classe
de servidores (classe dos comissionados), preterindo-se outra
(servidores efetivos), sem lei anterior que estabeleca a
recomposicdo e seus indices;

b) Se a reposi¢cdo geral anual pode ser feita a servidores que
ocupam apenas cargo em comissdo, ou seja, sem vinculo
efetivo com a administragao:

E possivel realizar a reposi¢do geral anual, dentro dos limites
inflacionarios, aos servidores que ocupam apenas cargo em
comissdo, aqueles que ndo tém vinculo efetivo com a
Administragdo, em igual percentual aos servidores efetivos e
na mesma época

Lembrando que, em qualquer caso, exige-se lei que especifique o
percentual e fixe a data base para a ocorréncia da revisao geral
anual

3. Se é possivel que a Administracdo Publica Municipal realize
pagamento a estagiarios utilizando dotagdo oriunda do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB:

Considerando que o Fundo tenciona a manutencédo e
desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos
profissionais da educacdo e que, tanto da interpretagdo da lei do
estagio quanto da manifestagdo do Ministério da Educagéo conclui-
se ndo ser o estagiario um profissional, mas sim um aprendiz em
desenvolvimento, entendo ndo ser possivel o pagamento que a
Administragdo Publica Municipal realize pagamento a estagiarios
utilizando dotagédo oriunda do FUNDEB

lll — determinar, apds o transito em julgado da decis&o, as seguintes
medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,

no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
VAN LELIS BONILHA, e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

_Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 9 de novembro de 2017 — Sessio n° 36.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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