TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON°: 611500/16

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL
INTERESSADO: PEDRO SERGIO MILESKI
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1730/18 - Tribunal Pleno

Consulta. Concessao de incentivos econdémicos e
fiscais pelos Municipios para a instalagdo de
novas empresas ou ampliagdo das atividades
daquelas ja instaladas, com o fim precipuo de
aumentar a geragdo de empregos diretos e
indiretos e a arrecadagao de tributos. Resposta.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Marilandia do Sul,
por seu representante legal a época, Senhor Pedro Sérgio Mileski, por meio do qual

faz os seguintes questionamentos ':

“Quesito 01. O municipio pode repassar dinheiro/pectnia a industria ou empresa
para custear despesas de aluguel, agua e luz, como forma de incentivo a
instalagdo ou ampliagao de empresa ou industria no ambito municipal ?

Quesito 02. O municipio pode alugar imével para ceder o uso por determinado
periodo a industria ou empresa, como forma de incentivo a instalagdo ou
ampliagdo?

Quesito 03. O municipio pode proceder a doacdo de terrenos a industria ou
empresa, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo?

Quesito 04. O municipio, como forma de incentivo & instalacédo ou ampliacdo de
empresa/industria, pode proceder a doagdo de imdvel adquirido onerosamente
para constituicdo de parque industrial municipal, ou deve, prévia e
obrigatoriamente, proceder a Concessédo de Direito Real de Uso do imével e
somente depois podera converter ref. concessao em doagao?

Quesito 05. O municipio pode promover a terraplanagem, aterro e drenagem de
area para construgéo civil, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagéo de
empresa?

Quesito 06. O municipio pode proceder a doagcdo de materiais a serem aplicados
na construgao civil como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagao de industria
ou empresa?

Quesito 07. O municipio pode promover a extensdo de infraestrutura (agua,
esgoto, luz e vias publicas) até o local de instalagdo da empresa ou industria,
como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo de empresa ou industria?
Quesito 08. O municipio pode conceder a isengdo de tributos, como forma de
incentivo a instalagdao ou ampliagdo de empresa ou industria?
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DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR XQ38.VIJI.ZSVH.IK57.Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Quesito 09. O municipio pode conceder a redugdo de aliquotas e/ou base de
calculo de tributos, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo de
empresa ou industria?”

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu pela
possibilidade de concessado de incentivos econdémicos e fiscais a entidade privada

com fins lucrativos nestes termos?:

“1) incentivos para instalacdo de empresas privadas com fins lucrativos nunca
poderéao ser feitos em dinheiro, haja vista que a Lei n° 4.320/64, somente permite
esta destinagao, exclusivamente, nos casos elencados pelo paragrafo unico do
art. 18 (cobrir diferenga entre os pregcos de mercado e os pregos de revenda, pelo
Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais; e, pagamento de
bonificagbes a produtores de determinados géneros materiais), portanto, repasse
de dinheiro a industria ou empresa para custear despesas de aluguel, agua e luz
é, definitivamente, conduta vedada;

2) é possivel ceder imével alugado pela administrag&o publica a empresa privada
que vise se instalar ou mesmo ampliar suas instalagées no municipio, desde que:
a) autorizado em lei especial; b) haja previsdo no orgamento ou em seus créditos
adicionais; c) atenda as condicbes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias; e, d) contraprestagdo da iniciativa privada (ex. geragdo de
emprego e renda);

3) a _doacdo de bens publicos, para ser licita, necessita de prévia autorizacdo
legislativa, prévia avaliacdo. procedimento licitatorio, atendimento do interesse
publico e desde que com encargos e com clausula de revers&o;

4) a Administragdo Publica ndo pode adquirir um bem de forma onerosa (ex.
desapropriagdo) com o intuito precipuo de proceder doagdo a empresa privada a
titulo de incentivo para instalar-se em seu territério — conduta vedada pela Lei n°
4.320/64 —, sendo permitido nesta hipotese apenas venda ou locagdo, portanto,
imovel adquirido _onerosamente pelo Municipio para constituicdo de parque
industrial municipal ndo pode ser doado a empresa como incentivo econémico,
deve, o Poder Publico, previamente a pretensa doacédo, utilizar-se da Concesséo
de Direito Real de Uso e, uma vez identificado que o incremento na arrecadacdo
da receita publica e a geracdo de emprego e renda tenham sido proporcionais aos
incentivos concedidos (despesas com a implantagdo do parque industrial), podera
‘converter’, em nome do interesse publico, referida concessdo em doacdo, desde
que respeitados os critérios alinhavados no item anterior;

5) consoante entendimento do TCE/PR, ‘é evidente que se deve preferir a adogdo
do direito real de uso do bem doado ao particular, pois garante maior protecdo ao
patrimbnio publico. Porém, deve ser utilizada a doagdo com encargos sempre que
esta se mostrar mais vantajosa ao Poder Publicoo - @ fonte:
http://www1.tce.pr.gov.br/noticiais/doacao-de-imovel-publico-a-particul ar-de ve-ser-
avaliada-com-cautela/2273/N;

6) € possivel a Administracdo Publica realizar servigcos de terraplanagem, aterro e
drenagem de area para construcdo civil como incentivo a instalacéo de empresas,
desde que: a) autorizado em lei especial; b) haja previsdo no orgamento ou em
seus créditos adicionais; c) atenda as condigées estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias; e, d) contraprestacdo da iniciativa privada, (ex. geragdo de
emprego e renda);

7) é vedado a Administracdo Publica proceder a doacdo de materiais de
construgdo como forma de incentivo a industria e empresa, haja vista que o
material adquirido pelo municipio integrara o patriménio da mesma, considerando -
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se, portanto, futuro bem de capital, que diverge das despesas correntes
albergadas pelas subvengbes econémicas;

8) A Administragdo Publica pode realizar promover a extensdo de infraestrutura
(dgua, esgoto, luz e vias publicas) até o local de instalagdo da empresa ou
industria, por se tratar de servigos e atividades essenciais e caso de utilidade
publica;

9) as despesas realizadas pelo Poder Publico com incentivo a entes privados
quanto as isengbes fiscais, s6 podem existir se previstas na Lei Orgamentaria
votada no exercicio anterior;

10) as isencées tributarias e as reducbes das aliquotas e/ou das bases de calculo
de imposto somente serdo vélidas se previstas em lei local — requisitos e
condigbes previamente definidos em lei;

11) a concesséo ilicita de beneficios econémicos para empresas privadas de fins
lucrativos caracteriza, em tese, pratica de atos de improbidade administrativa que
causam prejuizo ao erario e que atentam contra os principios que regem a
Administragcdo Publica.”

Pelo Despacho n° 1590/16-GCDA?, foi admitido o processamento do
feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB emitiu a
Informagdo n° 107/164, indicando a existéncia de decisdes acerca do tema, quais
sejam a Sumula n° 1 (Protocolo n° 513170/06), o Acérdao n° 1512/06-TP (Consulta
n°® 425146/05), o Acordao n° 2760/14-S1C (Tomada de Contas Extraordinaria n°
485316/07) e o Acordao n°® 157/07-TP (Denuncia n°®440130/03).

A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal — COFIM, por
meio da Instrugdo n° 4857/16°, sugeriu que a consulta seja respondida no sentido de

que:

‘a) as subvengbes/incentivos/beneficios concedidos pela Administragdo Publica
devem ter como nucleo estruturante a busca/concretizagdo da fungdo social da
propriedade e dos bens publicos, tendo o particular (beneficiario) a obrigagdo de
demonstrar a sobeja que cumpriu a fungdo social imposta pela Administragdo
Puablica ao receber tais bens/recursos (inteligéncia do art. 5° inciso XXIII, art. 170,
inciso Ill; art. 182 e art. 186, todos da Carta-Apice; Lei n° 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade e arts. 421 e 2.035, paragrafo tnico, do Coédigo Civil); b) em adi¢do a
conformagdo constitucional do item precedente, o salto qualitativo para o
desenvolvimento a ser implementado pelos munic ipios, Estados membros, regiées
e Unido comeca pela necessidade do Estado brasileiro levar a sério o
planejamento de médio e longo prazos (art. 174, § 1° e 2° da Constituicéo) e o
desenvolvimento regional exigido pelo art. 43 e art. 48, inciso IV, da Carta-Cidada,
implementando o federalismo cooperativo exigido pela Carta Fundamental; c) o
projeto de fomento ao desenvolvimento municipal, regional ou nacional deve
dimensionar 0s beneficios publicos a serem obtidos em sua
multidimensionalidade: c.1) social; c¢.2) espacial; c¢.3) cultural; c.4) politica; c.5)

j Peca 7.
Peca 9.
° Peca 12.
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econbmica e c.6) ambiental (art. 174 e 225, da Carta da Republica); d) face ao
principio da indisponibilidade do interesse publico, a Administragdo Publica deve
avaliar minuciosamente se o interessado apresenta aptiddo para receber
subvengbes, sob os aspectos juridico, fiscal (inexisténcia de débito perante a
Fazenda Publica e o sistema de seguridade social: art. 12, da Lei n° 8.429/92),
técnico e econbémico-financeiro, sob pena de configuragao de desvio de finalidade
e, consequentemente, violagdo ao principio republicano (art. 1° e 3° da Carta
Fundamental) e a intmeras normas infralegais, a exemplo das predicadas pelo art.
93, do Decreto-Lei n°® 200/67, art. 1° incisos | a IV, X, do Decreto-Lei n° 201/67 e
art. 9°a 12, da Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa); e) ndo basta
ao Municipio criar formalmente projetos de incentivo a instalagao e ampliagao de
empresa ou parque industrial, mas que sirvam eles de veiculos/instrumentos
efetivos, com critérios objetivos e adequados e metodologia confiaveis,
demonstrando o impacto real que os incentivos/beneficios produziram a cidade e
aos Municipes, conforme o exige a Constituicdo e o Estatuto da Cidade, dando
concretude ao direito fundamental a cidade sustentavel; f) os incentivos para a
instalacdo de empresas privadas com fins lucrativos ndo podem ser feitos em
dinheiro, pois o art. 18, da Lei n° 4.320/64, veda o repasse de dinheiro a industria
ou empresa para custear despesas de aluguel, agua e luz; g) ndo é possivel a
cesséo de imovel alugado pela Administragdo Publica a empresa privada que vise
se instalar ou ampliar suas instalagbes no Municipio, mesmo em existindo
autorizag@o em lei especifica; previsdo no orgamento/créditos adicionais; e esteja
‘conformada’, pela LDO e haja contrapresta¢cédo da iniciativa privada, por meio da
geragcdo de emprego e renda, eis que a Administragdo Publica estaria incorre ndo
em despesas de custeio previamente e somente ao final do Projeto ou do prazo
avengado é que teria condigbes de aferir o cumprimento da fungdo social e da
geragcdo ou ndo das utilidades com as quais se comprometeu, situagdo esta
precaria e potencialmente lesiva a Administragdo Publica; h) em adigao a resposta
anterior, deve-se preliminarmente fazer uso da concesséo de direito real de uso e,
apoés a afericdo da implementagdo das condigbes e encargos, proceder a doagao,
sempre mediante prévia autorizagdo legislativa e avaliagdo; celebrada de forma
onerosa; mediante procedimento licitatério; em estrita observancia ao interesse
publico, com previsdo de clausula de retrocessao/reversdo ao patriménio publico,
caso ndo cumpridos os encargos (contraprestagbes assumidas) e com todos os
requisitos e cautelas apontadas no itens Il e lll, da presente; i) a administragdo
publica ndo pode, de supino, adquirir onerosamente determinado bem pela via da
desapropriagdo e doa-lo a empresa privada a titulo de incentivo a
industrializag &o/instalagéo de Parque Industrial, mas, conforme resposta anterior,
celebrar escritura publica de concessdo de direito real de uso e, uma vez
cumpridas as obrigagbes/encargos pactuados (geragdo de emprego e renda e
cumprimento da fungdo social da propriedade) e em montante/volume proporcional
aos incentivos concedidos, podendo convolar a concessdo em doagédo; j) em
adicdo as duas respostas precedentes, deve-se instituir/adotar preliminarmente a
concesséo de direito real de uso do bem doado ao particular, pois o instrumento
oferece maior protegdo ao patriménio publico, podendo adotar-se a doagcdo com
encargo se esta se mostrar mais vantajosa para o Poder Publico, mas ultimar os
atos de dominio ao particular apenas ap0s a rigorosa afericdo do cumprimento dos
encargos e comprovada que a doagdo cumpriu efetivamente sua fungdo social,
nos contomos constitucionais e infraconstitucionais alinhavados na presente
consulta (itens Il e Ill); k) é possivel a Administragdo Publica realizar, em fase
preparatéria/inicial do projeto, servigos de terraplenagem, aterro, drenagem de
area para construgdo civil como meio/instrumento de incentivo a instalagdo de
empresas desde que seja autorizado por lei especial e em carater geral, ou seja,
sem direcionamento a um determinado particular (inteligéncia do principio da
impessoalidade, igualdade, moralidade, legalidade, etc); que haja previsdo
orcamentaria ou em créditos adicionais; atenda aos limites definidos na LDO e
haja contraprestagdo do beneficiario/subvencionado; 1) é vedado a Administragao
Publica doar materiais de construgdo como forma de incentivo a industria e
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empresa, pois o material integraria o patriménio privado/particular e ndo haveria a
contraprestagcao exigida pela Lei n° 4.320/64, incursionando a Administragdo
Puablica, nos moldes apresentados na consulta, em desvio de finalidade e pratica
de ato de improbidade administrativa, conforme apontado no item Ill, da presente;
m) a Administragdo Publica ndo deve promover a extensdo de infraestrutura
(dgua, esgoto, luz e vias publicas) até o local da instalagdo da empresa ou
industria especifica, pois, mesmo em se tratando de atividades essenciais e de
utilidade publica, ndo pode macular o principio da igualdade e negar o mesmo
beneficio a outros interessados e a sua populagao, evidenciando que pratica de tal
natureza ndo pode criar privilégios ou discriminagbées odiosas; n) as isengées
fiscais concedidas a entes privados s6 podem ser realizadas se previstas em Lei e
observassem o principio da anterioridade tributaria e estejam devidamente
conformadas as restricbes da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a rentncia de
receitas; o) as isengbes tributarias e as redugdes de aliquotas e/ou de bases de
céalculo de imposto somente sé&o vaélidas se previstas em lei e estejam
conformadas a Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a juridicidade das rentincias
licitas de receitas; p) recomenda-se a observancia dos demais critérios legais
apontados no item Ill, da presente consulta, destacadamente a desafetagdo por
meio de lei, eis que elenca uma série de normas e pardmetros que ndo podem ser
olvidados para que os beneficios ganhem o cariz da juridicidade (legalidade
constitucionalizada); q) recomenda-se a instituicdo de padrées/critérios objetivos e
efetivos de resultados/retormos (metas e resultados) que esses projetos de
incentivo a instalagdo e ampliagdo de parque industrial devem proporcionar aos
municipes, cuja afericdo seja pré-condigdo para a consolidagéo da titularidade da
propriedade cedida no dominio juridico do particular, pois a criagdo de padroes,
critérios e metodologia de afericdo desses impactos na vida dos municipes
constitui inovagao fundamental, dando concretude a Constituigdo e ao Estatuto da
Cidade (fungdo social da propriedade) e servindo de efetivo instrumento de
desenvolvimento municipal, sempre conformados aos principios que ‘informam’ e
‘conformam’ o direito publico, especialmente quando se esta a tratar da
transferéncia de bem publico a particular, que deve passar por escrutinio fatico e
juridico rigoroso, tanto em relagdo a legalidade/juridicidade da transferéncia da
titularidade quanto em relagdo ao retorno/resultados proporcionados a coletividade
municipal; r) em adigdo a recomendagdo anterior, com metodologia e critérios
adequados para afericdo do retorno desses projetos, permite-se ndo so exigir
novos projetos de desenvolvimento econémico de qualidade e melhor elaborados,
como permite auditorias por parte deste Tribunal de Contas capazes de aferir
objetivamente o que se deveria ter alcangado e o efetivamente obtido.”

Por sua vez, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de

Transferéncia e Contratos — COFIT® propds a seguinte resposta:

“1. O Municipio pode repassar dinheiro a Industria ou Empresa para custear
despesas de aluguel, agua e luz, como forma de incentivo a instalagdo ou
ampliagdo de Empresa ou Industria no a&mbito municipal ?

Resposta: Nao é possivel o incentivo em dinheiro para custeio de despesas de
aluguel, agua e luz de empresas ou industrias que pretendem instalar-se no
ambito da municipalidade, eis que, as hipoteses de subvengdo em pecunia
restringem-se a dotagbes para cobrir diferengca entre pre¢os de mercado e pregos
de revenda de géneros alimenticios ou outros materiais, bem como, ajuda para
pagamento de bonificagbes a produtores de determinados géneros ou materiais.

2. O Municipio pode alugar imével para ceder o uso por determinado periodo a
Industria ou Empresa, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagao?

® Parecer n° 3/17-COFIT (peca 16).

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR XQ38.VIJI.ZSVH.IK57.Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Resposta: E possivel que o Municipio alugue imével e o ceda para uso por
determinado periodo a Industria ou Empresa como forma de incentivo a instalagdo
ou ampliagdo desde que haja previsdo previsdo em lei especifica, dotagdo
orgamentaria, comprovagdo do interesse publico envolvido, selegao impessoal e
imparcial dos interessados, verificagdo sobre as condigbes de funcionamento da
entidade beneficiaria e estabelecimento de pardmetros objetivos da
contraprestagao a fim de comprovar de forma objetiva que a geragdo de empregos
e renda compensara o dispéndio com o aluguel e trara mais beneficios a toda a
coletividade beneficiada com a instalagao da empresa.

3. O Municipio pode proceder a doagédo de terrenos a Industria ou Empresa, com
forma de incentivo a instalagdo ou ampliagéao?

Resposta: O Municipio pode, como forma de incentivo, proceder a doagdo com
encargo de imovel publico a empresa privada que pretenda instalar-se em sua
area territorial apenas em hipéteses excepcionais em que nao for possivel ou mais
vantajosa a utilizagdo da concesséo real de uso de bens imoveis.

4. O Municipio, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliacdo de
Empresa/Industria, pode proceder a doacdo de imével adquirido onerosamente
para constituicdo de parque industrial municipal, ou deve, previa e
obrigatoriamente, proceder a concessdo de direito real de uso do imével e
somente depois podera converter a concessdo em doagéo?

Resposta: O Municipio pode proceder doagdo com encargo de imével publico
adquirido onerosamente, para fins de constituicdo de parque industrial, apenas em
hipéteses excepcionais, eis que, deve ser dada preferéncia a concesséo real de
uso de bens imoveis. Se o imoével foi adquirido por meio de desapropriagdo por
utilidade publica ou interesse social ndo sera possivel a dogéo, pois, neste caso, a
lei s6 admite a venda ou locagé&o.

5. O Municipio pode promover a terraplanagem, aterro e drenagem de area para
construgéo civil, como forma de incentivo a Instalagdo ou Ampliagdo de Empresa?
Resposta: O Municipio pode promover a terraplanagem, aterro e drenagem de
area para construgao civil, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo de
empresa desde que parte integrante de uma politica destinada ao
desenvolvimento geoecondmico, social e a garantia de uma cidade sustentavel.

6. O Municipio pode proceder a doagdo de materiais a serem aplicados na
construgéo civil como forma de incentivo a instalagao ou ampliagdo de Industria ou
Empresa?

Resposta: Municipio ndo pode proceder a doagao de materiais a serem aplicados
na construgdo civil mesmo em se tratando de incentivo a instalacdo ou ampliacao
de Industria ou Empresa na localidade.

7. O Municipio pode promover a extensao de infraestrutura (dgua, esgoto, luz e
vias publicas) até o local de instalagdo da Empresa ou Industria, como forma de
incentivo a instalagdo ou ampliacdo de empresa ou industria?

Resposta: A realizagdo de obras de insfraestrutura (4gua, esgoto, luz e vias
publicas) como forma de incentivo a instalagdo de empresa ou industria na
municipalidade desde que parte integrante de uma politica publica impessoal e
destinada ao desenvolvimento geoecondémico, social e a garantia de uma cidade
sustentavel, ndo é vedada.

8. O Municipio pode conceder a isengao de tributos, como forma de incentivo a
instalagdo ou ampliagdo de Empresa ou Industria?

Resposta: O Municipio pode conceder isengéo de tributos como forma de incentivo
a instalagdo ou ampliagdo de empresa ou industria desde que haja lei especifica
local prevendo as condigbes e requisitos para o seu recebimento, tributos a que se
aplica e prazo de duragdo, bem como, desde que respeitadas as restricbes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal acerca da renuncia de receitas.

9. O Municipio pode conceder a redugdo de aliquotas e/ou base de calculo de
tributos, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo de Empresa ou
Industria?

Resposta: O Municipio pode conceder a redugado de aliquotas e ou base de
célculo como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo de empresa ou
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industria desde que haja lei especifica local prevendo as condigbes e requisitos
para o seu recebimento, tributos a que se aplica e prazo de duragdo, bem como,
desde que respeitadas as restricbes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
acerca da renuncia de receitas.”

Ja o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n°

2761/177, opinou pela resposta a consulta nestes termos:

Questao 01: “é vedado o repasse de recursos publicos para empresa privada para
fins de despesas de custeio, como aluguel, agua e luz, em razdo do disposto no
art. 18, paragrafo unico, da Lei n° 4.320/1964.”

Questdo 02: “a cessdo a iniciativa privada de apartamento alugado pelo Poder
Puablico caracterizaria hipotese de concessé&o indireta de subvengdo econdémica
para o pagamento de despesas de custeio de empresa privada, o que é vedado
pelo art. 18, paragrafo unico, da Lei n° 4.320/1964.”

Questdao 03: ‘o incentivo a instalacdo ou ampliacdo de industria ou empresa
devera ser realizado, como regra, através da concessao de direito real de uso,
admitida apenas excepcionalmente a doagdo com encargo, cabendo ao gestor,
em qualquer hipdtese, observar os requisitos e exigéncias fixados pelo TCE-PR na
Sdamula n° 1 e no Acérdéo n° 56330/13 — Tribunal Pleno.”

Questao 04: ‘o imével adquirido onerosamente pelo Poder Publico podera ser
objeto de concesséao de direito real de uso para a constituicdo de parque industrial,
sendo a doagdo com encargos medida excepcional e apenas legitimada se
observadas as exigéncias da Sumula n° 1 e do Acorddo n°® 5330/13 — Tribunal
Pleno, ambos do TCE-PR, exceto em caso de imével desapropriado por utilidade
publica ou interesse social, hipéteses em que a doagédo é vedada por lei (art. 5°,
§7°, do Decreto-Lei n°® 3.365/41 e art. 4° da Lei n° 4.132/62).”

Questdao 05: ‘ndo existe Obice legal a realizagdo de terraplanagem, aterro e
drenagem em imdvel privado como mecanismo de fomento ao desenvolvimento
econbmico local, desde os particulares beneficiados sejam escolhidos de maneira
objetiva e impessoal e desde que sejam satisfeitos os requisitos previstos no art.
26 da Lei de Responsabilidade Fiscal: autorizagdo por lei especifica,
condicionamento do beneficio ao atingimento de objetivos de carater publico,
observancia das condigcbes da LDO, estar prevista no orgamento anual ou em
créditos adicionais.”

Questdo 06: “¢ vedada a doacdo de materiais de construgdo civil a empresas
privadas por afronta ao art. 21 da Lei n° 4.320/64.”

Questdao 07: “a extenséo de infraestrutura minima de servigcos publicos (agua,
esgoto, luz e vias publicas) para o atendimento das demandas de cidadaos e
empresas constitui obrigagdo municipal, e nao atividade de fomento em sentido
estrito, sendo possivel a instituigdo de contribuicdo de melhoria quando as obras
publicas eventualmente empreendidas promovam valorizagdo imobiliaria, nos
termos disciplinados pelo Cdédigo Tributario Nacional e pelo Decreto-Lei n°
195/67.”

Questoes 08 e 09: “é legitima a concessao de isengédo tributaria, redugdo de
aliquotas ou modificagcdo da base de calculo de tributos pelos Municipios, como
forma de incentivo a atividade econbémica, desde que observados os seguintes
requisitos: (i) previsdo em lei especifica (art. 150, §6° da Constituicdo), que defina
objetivamente as condi¢cbes e requisitos para a sua concesséo (art. 176 do CTN);
(i) previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 165, §2°, da Constituigcdo); (iii)
estimativa de impacto orgamentario-financeiro da isengdo no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, da LRF); (iv)
demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgcamentaria e que nédo prejudicara o atingimento das metas de resultados fiscais

! Peca 17.
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definidas na LDO ou demonstracdo de que foram adotadas medidas de
compensagéo que assegurarao aumento de receita (art. 14, | e I, da LRF).”

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da
consulta proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise

eventual situacao fatica de fundo.

O Municipio de Marilandia do Sul formulou questionamentos visando
a obter orientagdes desta Corte a respeito da concessao de incentivos econdmicos e
fiscais pelos Municipios para a instalacdo de novas empresas ou ampliagdo das
atividades daquelas ja instaladas, com o fim precipuo de aumentar a geracéo de

empregos diretos e indiretos e a arrecadacgao de tributos.

Conforme informado nos autos®, o Tribunal possui os seguintes

precedentes que tangenciam a matéria aqui versada:

Sumula n° 01

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Autuacao do Projeto de Enunciado de Sumula: Protocolo n® 513170/06
Relator: Conselheiro Artagado de Mattos Ledo

Enunciado: “Preferéncia pela utilizagdo da Concessao de Direito Real Uso, em
substituicdo a maioria das alienagbes de terrenos publicos, em razao de sua
vantajosidade, visando fomentar a atividade econbmica, observada prévia
autorizagao legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia, exceto nos casos
previstos no art. 17, inciso |, alinea “f" da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem néao seja
utilizado para os fins consignados no contrato pelo concessionario, devera reverter
ao patrimdnio publico.”

Acérdao N° 1512/06 - Tribunal Pleno

Processo n °: 425146/05

Interessado: MUNICIPIO DE MATELANDIA

Assunto: CONSULTA

Relator: AUDITOR JAIME TADEU LE CHINSKI

Ementa: Consulta sobre acordos judiciais, ajuda pecuniaria para empresas
privadas, lei anterior em conflito com a LRF, doagao de terrenos, incentivo por
meio de pagamento de aluguéis de barracdes industriais. Resposta nos termos da
instrugcdo da DCM e do parecer ministerial. Pelo ndo conhecimento do ultimo item,
sobre aluguel de barracdes, por tratar-se de caso concreto

Acérdido: 2760/2014
Processo: 485316/2007

® Informacdo n° 107/16-SJB (peca 9).
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Colegiado: Primeira Camara

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Relator: JAIME TADEU LE CHINSKI

EMENTA: Tomada de Contas Extraordinaria em decorréncia de aprovagao do
Relatério de Auditoria n° 004/06. Municipio de Francisco Beltrao. Exercicios
financeiros de 1995 a 2005. 3.1 — DA AQUISICAO DA AREA DESTINADA A
CONSTRUGCAO DO FRIGORIFICO MEDIANTE DOAGCAO. LEI MUNICIPAL N°
2323/95. Pagamento de corregdo monetaria e juros com base na Taxa de
Referéncia. Cumprimento de decisao judicial. Sem responsabilizagdo pecuniaria.
3.1.1 — DA DOACAO DA AREA A EMPRESA GOMES & SIMOES LTDA, DA
EXECUCAO IRREGULAR DE CONVENIO FEDERAL. LEI MUNICIPAL N°
2346/95 E EXECUCAO DE CONVENIO FEDERAL. Convénio Federal de
competéncia exclusiva do 6rgao de controle externo federal. Vedagao dos artigos
54 e 55, da CF/88, aplicada exclusivamente a relagdo do agente politico com a
empresa privada. Doacdo. Lei Federal n°® 8.666/93, em seu artigo 17, inciso |,
alinea B, suspenso pela ADIN 927-3. Jurisprudéncia Irresoluta. Sem
responsabilizacdo pecuniaria. 3.1.2 — DA INDENIZACAO IRREGULAR DE
BENFEITORIAS A EMPRESA GOMES & SIMOES LTDA. LEI MUNICIPAL N°
2706/98. Cumprimento de Acordo Judicial.

Aprovagao Legislativa. Comissao de Avaliagdo composta por cinco profissionais.
Valores compativeis. Dagdo em pagamento. Sem responsabilizagdo pecuniaria.
3.2 — DOS FATOS APONTADOS NO PARECER N° 12572/02 DO MPjTC REF.
(FLS. 2992 Letra “b”) PROTOCOLO N° 7490-8/01 JUNTADO AO PROCESSO.
Devolugao de valor multa a empresa privada, aplicada em decorréncia do atraso
na execugao do objeto. Principio do Formalismo Moderado. Devolugéo de Valores
para garantir o adimplemento do objetivo principal. Sem responsabilidade
pecuniaria. 3.3 — DAS CONCESSOES DE BARRACOES INDUSTRIAIS SEM
LICITACAO. Programa de Industrializagdo Municipal. Clausulas Uniformes.
Critérios préestabelecidos. Concessdes indistintas. Sem responsabilizagao
pecuniaria. 3.4 - DAS DOACOES IRREGULARES DE RECURSOS
FINANCEIROS. Autorizagao Legislativa. Amparo em Lei Municipal. Programa de
Industrializagdo Municipal. Ato ndo passivel de restituicdo na esfera ad ministrativa.
Sem responsabilizagdo pecuniaria. 3.5 — DAS DOACOES IRREGULARES DE
AREAS MUNICIPAIS. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 927-3. Preferéncia
pela Concessédo de Direito Real de Uso. Inteligéncia da Sumula n° 01/2006.
Doacao. Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 17, inciso |, alinea B, suspenso
pela ADIN 927-3. Jurisprudéncia Irresoluta. Sem responsabilizagdo pecuniaria.
3.5.1 — LEI MUNICIPAL N° 2362/95 QUE ALTERA REDAGCAO DA LEI
MUNICIPAL N° 2344/95 — LOTE URBANO N° 09 QUADRA N° 353-A — 688,50
M2- REGISTRO DE IMOVEL MATRICULA N° 19587 1° OFICIO -
BENEFICIARIO: CHIAPETTI & CHIAPETTI LTDA. Falta de comprovagédo do
cumprimento dos encargos. Area doada foi oferecida como pagamento de dividas
junto ao INSS da empresa beneficiaria. Responsabilidade solidaria de JOAO
BATISTA ARRUDA E DEONI CARLOS DOS SANTOS. Devolugao de recursos
devidamente corrigidos. Pela procedéncia parcial da presente tomada de contas
extraordinarias.

Acérdio: 157/2007

Processo: 440130/2003

Colegiado: Tribunal Pleno

Assunto: DENUNCIA

Relator: NESTOR BAPTISTA

EMENTA: DENUNCIA — IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DE ALUGUEL
DE IMOVEL PELA PREFEITURA EM FAVOR DE EMPRESA PRIVADA -
INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA AUTORIZATIVA — PROCEDENCIA
PARCIAL RESPONSABILIZACAO DO DENUNCIADO PELO RESSARCIMENTO
DOS VALORES
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Passo, pois, a enfrentar as duvidas suscitadas.

2.1 “O municipio pode repassar dinheiro/pectnia a industria ou empresa para
custear despesas de aluguel, agua e luz, como forma de incentivo a instalagao ou

ampliacdo de empresa ou industria no ambito municipal?”

No que diz respeito a esse quesito, as manifestagdes da assessoria
juridica do consulente, das unidades técnicas e do 6érgao ministerial foram
convergentes no sentido de que, com excegcdo dos casos previstos no art. 18,
paragrafo unico, da Lei Federal n°® 4.320/1964, é vedado o repasse de dinheiro a

empresas privadas.

De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas constituem
subvencgbes, as quais sao classificadas em sociais — concedidas a instituicoes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa — e
econdmicas — concedidas a empresas publicas ou privadas de carater industrial,

comercial, agricola ou pastoril®.

Em seu art. 18, a lei disciplina a concessdo de subvengao

econdmica nestes termos:

“Art. 18. Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das emprésas publicas,
de natureza autarquica ou ndo, far-se-a mediante subvengbes econbmicas
expressamente incluidas nas despesas correntes do orgamento da Unido, do
Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes econémicas:

a) as dotacbes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e os
precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacbes destinadas ao pagamento de bonificagbes a produtores de
determinados géneros ou materiais.”

° “Art. 12, A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:

(--)

§ 3° Consideram-se subvengbes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvengdes sociais, as que se destinem a instituigées publicas ou privadas de carater assistencial
ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvencbes econbmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril.”
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Depreende-se desse dispositivo que as subvencbes econdmicas
prestam-se a cobrir déficits de manutencdo de entidades da administracdo publica
indireta, tendo a lei incluido nessa categoria de despesa também as dotagbes
destinadas a cobertura da diferenca entre os precos de mercado e os precos de
revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais e ao pagamento

de bonificagdes a produtores de determinados géneros ou materiais.

Logo, o repasse de dinheiro em favor de entidade privada com fins
lucrativos apenas se legitima nos casos definidos no art. 18, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 4.320/1964.

Desse modo, conclui-se, em conformidade com a instrucédo
processual, que € vedada a concessdo de subvengdo em pecunia para fins de
custeio de despesas de aluguel, agua e luz de empresa privada como forma de

incentivo a sua instalacdo ou a ampliagao de suas atividades.

2.2 “O municipio pode alugar imével para ceder o uso por determinado periodo a

industria ou empresa, como forma de incentivo a instalagédo ou ampliagdo?”

O parecer juridico que instrui a presente consulta afirmou ser
possivel a cessao de imdvel alugado pela Administragdo Publica a empresa privada
que vise a instalar-se ou a ampliar suas instalagdes, desde que: “a) autorizado em lei
especial; b) haja previsdo no orcamento ou em seus créditos adicionais; c) atenda as
condi¢bes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias; e, d) contraprestagao

da iniciativa privada, (ex. geragdo de emprego e renda)”.

A COFIT corroborou tais conclusdes e, assentando nao vislumbrar a
existéncia de impedimento legal, ressaltou a imprescindibilidade de ‘previsdo em lei
especifica, dotacdo orgcamentaria, comprovacdo do interesse publico envolvido,
selecdo impessoal e imparcial dos interessados, verificagcdo sobre as condicées de
funcionamento da entidade beneficiaria e estabelecimento de parametros objetivos
da contraprestagdo a fim de comprovar de forma objetiva que a geragdo de
empregos e renda compensara o dispéndio com o aluguel e traréa mais beneficios a

foda a coletividade beneficiada com a instalagdo da empresa’.
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Ja a COFIM manifestou-se contrariamente, argumentando que ‘a
Administracdo Publica estaria incorrendo em despesas de custeio previamente e
somente ao final do Projeto ou do prazo avengado é que teria condigbes de aferir o
cumprimento da fungao social e da geragcdo ou ndo das utilidades com as quais se
comprometeu, situacdo esta precaria e potencialmente lesiva a Administracéo
Puablica’.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas opinou pela
impossibilidade de cessdo de imovel alugado e acrescentou que a conduta
“caracterizaria hipotese de concessao indireta de subvencdo econbmica para o
pagamento de despesas de custeio de empresa privada, o que é vedado pelo art.
18, paragrafo unico, da Lei n® 4.320/1964".

Nao obstante as manifestacées da COFIM e do érgdo ministerial,
tenho, em consonancia com o opinativo do Municipio consulente e da COFIT, que
inexiste Obice legal a transferéncia de uso, em favor de empresa privada, de imével
alugado pela Administracdo Publica para fomento da atividade industrial ou

empresarial.

O raciocinio defendido pelo Ministério Publico de Contas, apesar de

pertinente, ndo se sustenta.

De fato, a detida andlise da situagcdo conduz a ilacdo de que a
transferéncia do uso de imodvel locado acaba indiretamente caracterizando
subvengao, ja que os custos ndo despendidos com o pagamento de aluguéis geram
economia no orcamento da empresa, que pode utilizar-se dessa reserva para fazer

frente a outras despesas, inclusive de custeio.

A idéntica conclusdo, entretanto, chegar-se-ia ao examinar-se a
fundo toda e qualquer forma de incentivo estatal, pois, a rigor, todas acabam

repercutindo positivamente nas financas das empresas beneficiadas.

Com efeito, embora a lei ndo autorize o repasse de dinheiro ou a
concessdo de auxilio para investimentos, outras modalidades de fomento — como,
por exemplo, a concessao de beneficio fiscal — também aliviam o caixa das
empresas privadas, permitindo, assim, que o recurso poupado seja utilizado em

despesas diversas, sejam elas correntes ou de capital.
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Contudo, a despeito da inexisténcia de impeditivo legal, a locagao de
imovel para transferéncia de uso a entidade particular, dentro de uma politica de
incentivo a instalagdo de industrias e empresas ou a ampliagdo das ja instaladas,
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabe lecidas na lei
de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos

adicionais.

Além disso, a par da necessaria selecido impessoal e imparcial dos
interessados, deve ser exigida contraprestacdo da empresa beneficiaria, mediante,
por exemplo, a geracdo de empregos e renda. De se salientar, na linha defendida
pela COFIT, a importancia do estabelecimento de parametros objetivos de
contraprestacdo, a fim de verificar-se, igualmente de forma objetiva, se essa
modalidade de incentivo apresenta-se suficientemente vantajosa em face do

dispéndio a ser assumido pela Administracdo Publica com o contrato de locagao.

2.3 “O municipio pode proceder a doagéao de terrenos a industria ou empresa, como

forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo?”

Nesse ponto, o setor juridico do Municipio consulente sublinhou o
posicionamento ja firmado pelo Tribunal (Acérddo n° 5530/13-TP '°) de que deve ser
dada preferéncia a concessdao de direito real de uso, sem, contudo, excluir a
possibilidade de utilizacdo da doacao para viabilizacdo do desenvolvimento

econdmico.

A COFIM, a COFIT e o Ministério Publico de Contas manifestaram-
se pela necessidade de dar preferéncia a concessao de direito real de uso, sendo a

doagao com encargos admitida apenas de forma excepcional.

A questdo ja esta ha tempos pacificada no ambito desta Corte.

Efetivamente, a Sumula n° 1, aprovada por meio do Acérddo n° 1865/06-TP'",

"% Consulta n° 99793/1 1, unanime: Conselheiros Nestor Baptista — relator, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Caio Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral e
ﬁuditor Ivens Zschoerper Linhares.

Sumula n°® 513170/06, unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo — relator,
Henrique Naigeboren, Fernando Augusto Mello Guimaraes e Caio Marcio Nogueira Soares e Auditor
Jaime Tadeu Lechinski.
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enfatizou a preferéncia pela utilizacdo da concessido de direito real de uso, assim

dispondo:

“Preferéncia pela utilizagdo da Concesséao de Direito Real Uso, em substituicao a
maioria das alienagbes de terrenos publicos, em razdo de sua vantajosidade,
visando fomentar a atividade econdémica, observada prévia autorizagao legislativa
e licitagdo na modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17,
inciso |, alinea ' da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem néao seja utilizado para os fins
consignados no contrato pelo concessionario, devera reverter ao patrimdénio
publico.”

Outros julgados seguiram essa orientagao, inclusive reafirmada no
ambito da Consulta n® 99793/11, que, detalhando mais a matéria debatida, restou
respondida nestes termos (Acérdéo n°5330/13-STP'2);

“(i) a preferéncia pela concesséo real de uso de imbveis publicos é vantajosa pela
protecdo ao direito de propriedade que permanece com o ente federativo,
garantindo a conservagdo do patrimdénio publico; (ii) a doagdo com encargos pode
ser utilizada apenas em hipdteses excepcionais, quando constatada a
impossibilidade ou a nédo vantajosidade da concesséo real de uso; (iii) tanto a
doacdo com encargos quanto a concesséo real de uso, devem ser precedidas de
licitag&o; (iv) no caso de doagdo com encargos o edital da licitagdo devera prever
0S encargos, o prazo para cumprimento, clausula de reversdo, sob pena de
nulidade do ato; e, por fim (v) necessidade de fixagdo de politicas publicas
orientando e garantindo o cumprimento do fim pretendido com o imével.”

Pelo Acorddo n° 2218/14-STP'®, proferido na Consulta n°
639388/10, o Tribunal reiterou essas mesmas diretrizes.

De se destacar que tais decisdes foram tomadas com observancia
do quérum qualificado de que tratam o art. 115 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005™ e o art. 434 do Regimento Interno™, inexistindo, neste momento, motivos

para alteragcao de entendimento.

'2 Unanime: Conselheiros Nestor Baptista — relator, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Caio Marcio
Nogueira Soares, lvan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral e Auditor lvens Zschoerper
Linhares.

® Por maioria qualificada: Conselheiros Nestor Baptista — relator, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Caio Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral e
Auditor Ivens Zschoerper Linhares. O Auditor Claudio Augusto Kania votou pela ndo resposta a
consulta.

" “Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagdo, sera necessaria, para a
instalagdo da sessdo, a presenga de, pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos, além do
Presidente e para a aprovagdo da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3 (trés) Conselheiros
efetivos.”

'S “Art. 434. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagdo, sera necessaria, para a
instalagdo da sesséo, a presencga de pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos, alem do Presidente
e para a aprovagao da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3 (trés) Conselheiros efetivos.
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Vale frisar que o mérito da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
927, em que se discute a constitucionalidade, dentre outros dispositivos, do art. 17,
inciso |, alinea “b” da Lei Federal n° 8.666/1993' ainda ndo foi julgado,
prevalecendo, por ora, a medida liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal'’,
que conferiu interpretagao conforme a Constituicdo Federal, para que a expressao
‘permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica,

de qualquer esfera de governo”tenha aplicagdo somente no ambito da Uni&o.

Dessa forma, prevalece, por ora, a possibilidade de doagao de bens

iméveis a particulares nas esferas estaduais € municipais.

24 “O municipio, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo de
empresa/industria, pode proceder a doacédo de imével adquirido onerosamente para
constituicdo de parque industrial municipal, ou deve, prévia e obrigatoriamente,
proceder a Concessédo de Direito Real de Uso do imovel e somente depois podera

converter ref. concessdo em doagéao?”

Quanto ao tema, o parecer juridico juntado com a inicial expbs que,

tratando-se de desapropriagao para constituicdo de parques industriais, os bens nao

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no art. 115, da Lei Complementar n° 113/2005, e do caput,
o quorum qualificado sera exigido no julgamento de:
(---)
b) projeto de enunciado de Sumula;
()
1eé) resposta com forga normativa em processo de Consulta, nos termos do art. 316.”

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada & existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:
| - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgdos da administragdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera
de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
€asos:
(--2)
b) doagédo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administragdo Publica, de
qualquer  esfera de governo; (Vide Medida Provisoria n° 335, de 2006)
b) doagédo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas fe h; (Redacdo dada pela Lei n°
11.481. de 2007)
b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f’, “h” e “i”; (Redagdo dada pela
Medida Proviséria n® 458, de 2009)
b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i; (Redacdo dada pela Lei n°
11.952, de 2009)”

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR XQ38.VIJI.ZSVH.IK57.Y


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Mpv/335.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Mpv/458.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Mpv/458.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

poderdo ser objeto de doagéao, pois a Lei Federal n°® 4.132/1962 e o Decreto-Lei n°
3.365/1941 admitem somente a sua venda ou a sua locacao. Entretanto, mesmo nao
sendo permitida a doagéo de plano, o parecerista reputou possivel a doacao desses
bens, atendidos os seguintes critérios:
“‘a) o Poder Publico devera, inicialmente, optar pela Concesséo de Direito Real de
Uso mediante realizagcé&o de procedimento licitatorio previamente autorizado em lei
especifica;
b) dentro do prazo determinado pela Administracdo para a concessdo, os gastos
publicos com a instalagdo ou ampliagdo do parque industrial deverdo ser
proporcionais aos beneficios angariados (ex. incremento na receita publica,
geragao de emprego e renda) com a instalagdo da empresa ou empresas; e,

c) doagdo com autorizagéo legislativa, onerosa (ex. manutengdo de empregos) e
com clausula de reversgo.”

A COFIM expressou entendimento analogo, aduzindo que, no caso
de aquisicado de bem pela via da desapropriagdo, o Poder Publico deve

primeiramente optar pela concessdo de direito real de uso e, somente apds

cumpridas as obrigagdes pactuadas, convola-la em doagéo.

Também a COFIT e o 6rgédo ministerial manifestaram-se, uma vez
mais, pela preferéncia a concessao de direito real de uso, constituindo a doacgao
com encargos medida excepcional. Salientaram, entretanto, que, no caso de imdvel

desapropriado por utilidade publica ou interesse social, a doagéo é vedada por lei.
Pois bem.

Como visto no tépico anterior, o Tribunal ja assentou que o Poder
Publico deve dar preferéncia a concessao de direito real de uso, sendo admitida a

doacao com encargos somente em hipdteses excepcionais.

Contudo, se o imovel tiver sido desapropriado por utilidade publica
ou interesse social, o tratamento € diverso, porquanto, nesses casos, a lei ndo

permite que o bem seja objeto de doagao.

Efetivamente, o Decreto-Lei n° 3.365/1941, ao considerar de
utilidade publica a desapropriagdo destinada a construgdo ou a ampliagcdo de

distritos industriais, estabelece que, apds o loteamento das areas necessarias a

' ADI 927 MC/RS - Tribunal Pleno — Rel. Min. Carlos Velloso —j. 03/11/1993 — DJ 11/11/1994.
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instalagdo de industrias e atividades correlatadas, os respectivos lotes deverdo ser

revendidos ou locados a empresas previamente qualificadas:

“Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:

(..)

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execugdo de planos de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com ou sem
edificagdo, para sua melhor utilizagdo econbémica, higiénica ou estética, a
construgdo ou ampliag&o de distritos industriais;

()

§ 1° - A construcdo ou ampliacdo de distritos industriais, de que ftrata a
alinea i do caput deste artigo, inclui o loteamento das areas necessarias a
instalagdo de industrias e atividades correlatas, bem como a revenda ou locagdo

dos respectivos lotes a empresas previamente qualificadas.”

No mesmo diapasdo, a Lei Federal n° 4.132/1962, que define os
casos de desapropriagdo por interesse social, restringe as formas de transferéncia

de dominio e posse do bem desapropriado a venda e a locacgao:

“Art. 2° Considera-se de interesse social:

| - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia
com as necessidades de habitagdo, trabalho e consumo dos centros de populagdo
a que deve ou possa suprir por seu destino econémico;

(---)
Art. 4° Os bens desapropriados serdo objeto de venda ou locacdo, a quem estiver
em condi¢bes de dar-lhes a destinagao social prevista.”

Se as leis de regéncia do instituto da desapropriagdo por utilidade
publica e por interesse social limitam a sua destinacdo a venda e a locagao,
afastada esta, por exclusdo, a possibilidade de o Poder Publico dispor por doacao

dos bens desapropriados nessas hipéteses.

A interpretacdo que ora se propde encontra guarida na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Confira-se:

‘DESAPROPRIACAO. MANDADO DE SEGURANGCA. DECRETO MUNICIPAL
DECLARATORIO DE UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE SOCIAL DE IMOVE L
URBANO, DESTINADO A AMPLIACAO DO PARQUE INDUSTRIAL DO
MUNICIPIO, COM A DOAGCAO DO LOTE DO BEM EXPROPRIADO A
EMPRESAS PARTICULARES E PARA CONSTRUGCAO DE CONJUNTOS
HABITACIONAIS. OFENSA DO ART. 153, PARAGRAFO 22, DA
CONSTITUICAO, E NEGATIVA DE VIGENCIA DA LEI N. 4132/1962, ART. 4..
PRECEDENTES DO STF, NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS N.S 78.229,
84.638 E 76.296. NAO E POSSIVEL EXPROPRIAR IMOVEL, URBANO OU
RURAL, MESMO SE FOR PARA AMPLIACAO DE PARQUE INDUSTRIAL,
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DOANDO-SE, A SEGUIR, NO TODO OU EM PARTE, A GLEBA A
PARTICULARES, A FIM DE ESSES, Al, LOCALIZAREM SUA INDUSTRIA. NA
DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL, ADMITE-SE, TAO SO, A
VENDA OU A LOCACAO DO BEM EXPROPRIADO, NAO, POREM, A DOACAO,
EM FACE DA EXPRESSA DISPOSICAO DO ART. 4., DA LEI N.4132/1962.
RECURS O EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO, PARA CONCEDER O
MANDADO DE SEGURANCA E ANULAR O ATO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO.”"®

“ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE
SOCIAL. DOACAO A PARTICULAR. ILEGALIDADE. LEI' N. 4.132/62, ART. 4. A
TEOR DO DISPOSTO NO ART. 4. DA LEI N. 4.132/62, NULA E A DOACAO
FEITA A PARTICULAR DE BEM DESAPROPRIADO POR INTERESSE SOCIAL,
AINDA QUE SE DESTINE A IMPLANTACAO DE INDUSTRIA.

IMPORTA EM LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO A CESSAO DE BEM NA
HIPOTESE ACIMA INDICADA.

ACAO POPULAR JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

RECURS O PARCIALMENTE PROVIDO.”"®

Idéntico entendimento é adotado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso do Sul:

“CONSULTA (ART. 37, INCISO IX, DA LEl COMPLEMENTAR N° 048/90 E ART.

21, INCISO XVI, DA LEI COMPLEMENTAR 160/2012). (...) IMOVEIS OBJETO DE

DOACAO NAO PODEM TER SIDO DESAPROPRIADOS DE PARTICULARES

PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA, SENDO POSSIVEL, NESSE CASO, APENAS

E TAO SOMENTE A VENDA E LOCAGAO, NOS TERMOS DO ART. 4°, CAPUT

LEI N° 4.132/62, ARTIGO 5°, ALINEA ‘I, § 1°, DO DECRETO LEI N° 3.365/41 E
SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF (RE 93308 E RE 78229). »20

Assim, diante das limitacbes impostas pela lei e em consonancia
com a jurisprudéncia mencionada, conclui-se que os bens imoveis desapropriados

por utilidade publica ou interesse social ndo podem ser doados a particulares como

forma de incentivo a instalagdo ou a ampliagao de industrias.

2.5 “O municipio pode promover a terraplanagem, aterro e drenagem de area para

construgéo civil, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagéo de empresa?”

Acerca desse quesito, a Procuradoria Juridica do Municipio
consulente apontou que a prestacdo de servicos de terraplanagem, aterro e
drenagem de area para construgao civil como incentivo a instalagdo ou a ampliagcéao

de empresa pode ser considerada espécie de subvencdo econbmica e, portanto,

'® RE 93308/PR — Primeira Turma — Rel. Min. Néri da Silveira —j. 21/05/1985 — DJ 11/10/1985.
"9 REsp 55723/MG — Primeira Turma — Rel. Min. Cesar Asfor Rocha — j. 15/02/1995 — DJ 13/03/1995.
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legalmente permitida, com a observancia dos requisitos impostos a todas as
subvencbes econbmicas: a) autorizagdo em lei especial, b) a empresa deve
apresentar boas condigdes financeiras e comprovar sua capacidade juridica e sua
regularidade fiscal, c) atendimento as condi¢cdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e d) previsdo no orgamento ou em seus créditos adicionais, além da
contraprestagao da iniciativa privada, como, por exemplo, geracdo de emprego e

renda.

A COFIM entendeu possivel a realizacdo desses servigcos, desde
que em fase preparatoria ou inicial do projeto de incentivo. Em adigao as condigbes
ja citadas pelo suscitante, a unidade técnica ressaltou a necessidade de que seja
autorizada por lei em carater geral, ou seja, sem direcionamento a determinado

particular.

Ja a COFIT acentuou que a execugdo de terraplanagem, aterro e
drenagem somente € permitida em area pertencente ao Municipio destinada a
constituicao de parque industrial compreendido em programa especifico de governo
e se realizada de forma impessoal. Por esse motivo reputou inadmissivel a sua

execugao em terreno particular, pois isso redundaria em indevido direcionamento.

O Ministério Publico de Contas, a seu turno, concluiu que nao existe
Obice legal a realizagdo desse tipo de servico em imdvel privado, contanto que os
beneficiados sejam escolhidos de maneira objetiva e impessoal e que sejam
satisfeitos os requisitos previstos no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal?'.
Destacou, ainda, que ‘“ais atividades ndo podem ser direcionadas a beneficiar
particulares especificos, sob pena de potencial caracterizagdo de ato de

improbidade administrativa” (art. 9°, inciso IV, da Lei Federal n° 8.429/19922).

%0 processo TC/1498/2014 — Tribunal Pleno — Rel. Cons. Iran Coelho das Neves —j. 08/05/2015.

2V wArt. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢cbes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.”

2 “Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungao,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposi¢gdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
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Pois bem.

A execucédo, pelo Municipio, de servicos de terraplanagem, aterro e
drenagem com vistas a incentivar a instalagdo de empresas ou a ampliacédo da

atividade de empresas ja instaladas ndo encontra vedacao legal.

Também nado ha obice a que essas atividades sejam realizadas em
imével privado. Entretanto, nessa hipotese, cabe a Administracdo Publica adotar as
cautelas e medidas necessarias a impedir eventual direcionamento do beneficio em
favor de particular determinado, mostrando-se apropriada, para tanto, a realizacao
de procedimento objetivo e impessoal para escolha das empresas a serem

beneficiadas.

Em vista disso, para que a execugdo desses servigos seja legitima,
devem ser observados os seguintes requisitos: a) autorizagdo por lei especifica, b)
atendimento as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, c)
previsdo no orgcamento ou em seus créditos adicionais, d) exigéncia de contrapartida
do beneficiario, por meio da geragao de emprego e renda, e €) disponibilizagdo em
carater geral, mediante a realizagdo de procedimento objetivo e impessoal para

escolha dos beneficiarios.

2.6 “O municipio pode proceder a doacdo de materiais a serem aplicados na
construgdo civil como forma de incentivo a instalacdo ou ampliagcdo de industria ou

empresa?”

As manifestagbes do setor juridico do Municipio consulente, das
unidades técnicas e do Ministério Publico de Contas, no sentido de que o Poder
Publico ndo pode proceder a doagao de materiais de construgao civil a particulares

para fomento da atividade industrial ou empresarial, devem ser encampadas.

E que a doacdo desses materiais, a teor do disposto no art. 12, § 4°,

da Lei Federal n° 4.320/1964%, pode ser classificada como investimento e a

bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas
gévtidades;"

“Art. 12. (...)
§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagbes para o planejamento e a execugéo de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizag&o destas ultimas,
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concessado de auxilio para investimentos que passem a compor o patriménio de
entidades privadas com fins lucrativos € expressamente proibida pelo art. 21 da
mesma lei:
‘Art. 21. A Lei de Orgamento ndo consignara auxilio para investimentos que se
devam incorporar ao patriménio das emprésas privadas de fins lucrativos.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a
conta de fundos especiais ou dotagbes sob regime excepcional de aplicagdo.”
Nesse viés, vale a licdo de Heraldo da Costa Reis e José Teixeira
Machado Junior?*, para quem “seria descabido ao Poder Publico concorrer para o
aumento do patriménio das empresas de fins lucrativos, com transferéncias de

recursos que se originam de fontes publicas de receita”.

Portanto, em consonancia com os dispositivos legais acima
mencionados, € defesa a doagdo de materiais de construgdo civil para empresa

privada.

2.7 “O municipio pode promover a extensdo de infraestrutura (agua, esgoto, luz e
vias publicas) até o local de instalagdo da empresa ou industria, como forma de

incentivo a instalagdo ou ampliagédo de empresa ou industria?”

O parecer juridico apresentado pelo suscitante entendeu possivel
que o Municipio execute a ampliagao de infraestrutura como forma de incentivo
industrial, “por se tratar de servigcos ou atividades essenciais e, acima de tudo,

considerado caso de utilidade publica’.

A COFIM, por sua vez, concluiu que a Administragcdo Publica nao
deve promover a extensdo da infraestrutura até o local de instalacdo de empresa
especifica, pois ‘ndo pode macular o principio da igualdade e negar o mesmo

beneficio a outros interessados e a sua populagao”.

bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagbes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de e mprésas que ndo sejam de caréater
comercial ou financeiro.”

Alei 4.320 comentada e a lei de responsabilidade fiscal. 34. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2012. p. 53.
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A COFIT ressaltou que a realizacao de obras de infraestrutura ndo é
vedada, “desde que parte integrante de uma politica publica impessoal e destinada

ao desenvolvimento geoecondmico, social e a garantia de uma cidade sustentavel”.

Ja o Ministério Publico de Contas sustentou que ‘a extensao de
infraestrutura minima de servigos publicos (dgua, esgoto, luz e vias publicas) para
atendimento das demandas de cidaddos ndo pode sequer ser considerada atividade
de fomento, ja que representa obrigagdo de carater geral do Poder Publico”.
Destacou, porém, ndo ser admitido o favorecimento que beneficie empresas
determinadas. Acrescentou, ainda, que o Municipio pode instituir contribuicdo de

melhoria pela eventual valorizag&o imobiliaria resultante dessas obras publicas.

De se frisar, primeiramente, que as obras de infraestrutura relativas
a instalagdo de redes de abastecimento de agua, de coleta de esgoto, de iluminagéo
publica e de pavimentacdo de vias possuem natureza publica e, por forca do
disposto no art. 30, inciso V, da Constituicdo?®, devem ser executadas pelo ente

municipal?®.

Nessa senda, revela-se perfeitamente possivel que o Municipio,
como incentivo a instalacdo ou a ampliagao de industrias, execute as obras publicas

necessarias a dotar o espacgo estabelecido da infraestrutura adequada.

Nas hipoteses em que o Poder Publico pretenda constituir um distrito
ou parque industrial, ndo resta duvida de que lhe compete equipar a area

correspondente com a infraestrutura publica necessaria a instalagdo das empresas.

Por outro lado, em se tratando de imdveis privados, o ente deve,
com mais rigor, atentar-se para nao se descurar dos principios da igualdade e da

impessoalidade. Assim, ndo se admite a realizagao dessas obras visando a atender

25 “Art. 30. Compete aos Municipios:

(--)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;”

Consoante esclarece Hely Lopes Meirelles, “(...) a expressao constitucional servigos publicos de
interesse local (art. 30, V) abrange ndo sé os servigos publicos propriamente ditos, como também as
obras publicas e demais atividades do Municipio necessarias ou uteis aos municipes.” (Direito
municipal brasileiro. 17. ed. atual. por Adilson Abreu Dallari (coord.). Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
352. Grifo do autor).
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particular especifico, em prejuizo de outras empresas que se enquadrem na politica

local de incentivo ao desenvolvimento econbmico.

Nesse caso, cabe ao Municipio a adocdo das medidas apropriadas
com vistas a selecionar, mediante procedimento em que se apliquem critérios

objetivos e impessoais, as empresas a serem beneficiadas.

Além disso, conforme ressaltou o 6rgdo ministerial, a valorizacéo
imobiliaria advinda das obras publicas de infraestrutura autoriza o ente a instituir
contribuicdo de melhoria, prevista na Constituicdo Federal?®’

Nacional (Lei n°5.172/1966)% e regulamentada pelo Decreto-Lei n° 195/1967%°.

e no Codigo Tributario

Aproveito, alias, a oportunidade para destacar a importancia de o
Tribunal de Contas passar a trabalhar na valorizagao imobiliaria decorrente de obras

publicas.

Inumeros beneficios sdo gerados aos particulares a partir da
realizacao dessas obras e a Administragcdo Publica poucas vezes busca recuperar
os investimentos por meio desse instrumento absolutamente moderno e justo que é

a contribuicdo de melhoria, a qual, além de ser medida de justeza e bom senso,

2T wart. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes
tributos:

(-..)

1l - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”

“Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, é instituida para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
%Jmo limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.”

“Art 2° Sera devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de valorizagdo de imoéveis de propriedade
privada, em virtude de qualquer das seguintes obras publicas:
| - abertura, alargamento, pavimentagdo, iluminagédo, arborizagdo, esgotos pluviais e outros
melhoramentos de pragas e vias publicas;

Il - construgéo e ampliagdo de parques, campos de desportos, pontes, tuneis e viadutos;

Il - construgdo ou ampliagdo de sistemas de transito rapido inclusive tédas as obras e edificagbes
necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - servigos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos, instalagbes de redes elétricas,
telefénicas, transportes e comunicagbes em geral ou de suprimento de gas, funiculares, ascensores e
instalagées de comodidade publica;

V - proteg@o contra sécas, inundagées, erosdo, ressacas, e de saneamento de drenagem em geral,
diques, cais, desobstrugao de barras, portos e canais, retificagdo e regularizagdo de cursos dagua e
irrigagéao;

VI - construgdo de estradas de ferro e construgdo, pavimentagdo e melhoramento de estradas de
rodagem;

VIl - construgdo de aerdodromos e aeroportos e seus acessos;

VIll - aterros e realizagbes de embelezamento em geral, inclusive desapropriagbes em
desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.”
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ajuda a incrementar os cofres publicos, em especial num momento econémico tao

delicado.

2.8 “O municipio pode conceder a isengdo de tributos, como forma de incentivo a

instalagdo ou ampliagcdo de empresa ou industria?”

2.9 “O municipio pode conceder a redugdo de aliquotas e/ou base de calculo de
tributos, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliacdo de empresa ou

industria?”
Os quesitos 8 e 9 comportam analise conjunta.

Nesse aspecto, o parecer juridico do Municipio consulente defendeu
que “as isencgoes tributarias e as redugées das aliquotas e/ou das bases de calculo
de imposto somente serdo validas se previstas em lei local — requisitos e condi¢cbes

previamente definidos em lei’.

A COFIM asseverou que as isengdes tributarias e as redugdes de
aliquotas e/ou de bases de calculo de tributo apenas podem ser concedidas se
previstas em lei e se conformadas as restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal

sobre a renuncia de receitas.

Do mesmo modo, a COFIT manifestou-se favoravelmente a
concessao de isengao tributaria e da redugédo de aliquotas e/ou base de calculo de
tributos como forma de incentivo a instalacdo ou a ampliacdo de empresa ou
industria, “desde que haja lei especifica local prevendo as condigbes e requisitos
para o seu recebimento, tributos a que se aplica e prazo de duragdo, bem como,
desde que respeitadas as restricbes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal

acerca da renuncia de receitas”.

O Ministério Publico de Contas sugeriu que as questbes sejam
assim respondidas: “é legitima a concessdo de isengdo tributaria, redugdo de
aliquotas ou modificacdo da base de calculo de tributos pelos Municipios, como
forma de incentivo a atividade econbmica, desde que observados os seguintes
requisitos: (i) previsdo em lei especifica (art. 150, §6°, da Constituigdo), que defina

objetivamente as condi¢des e requisitos para a sua concesséo (art. 176 do CTN); (ii)
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previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 165, §2° da Constituigdo); (iii)
estimativa de impacto orcamentario-financeiro da isen¢gdo no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, da LRF); (iv) demonstragéo
de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que
néo prejudicara o atingimento das metas de resultados fiscais definidas na LDO ou
demonstracdo de que foram adotadas medidas de compensagdo que assegurardo
aumento de receita (art. 14, le Il, da LRF)”.

Inicialmente, convém ressaltar que a isengdo fiscal, concedida

mediante lei especifica, encontra respaldo na Constituicido Federal, ao dispor que:

“Art. 150. (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que requle exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
Xll, g.”

O Codigo Tributario Nacional, a seu turno, estabelece que as
condi¢cdes e os requisitos exigidos para concesséo de isengao, os tributos a que se
aplica e, em sendo o caso, 0 prazo de sua duragdo deverao igualmente estar

previstos em lei:

‘Art. 176. A isengéo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de
lei que especifique as condi¢cbes e requisitos exigidos para a sua concessao, os
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo.”

A matéria encontra-se regulada também no ambito da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que, ao tratar da renuncia de receita, assim disciplinou:

‘Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

I - demonstragao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliagcdo da base de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1°A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessédo de isengdo em carater ndo geral, alteragcdo de aliquota ou modificagao
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de base de célculo que implique redugdo discriminada de ftributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé
entrarda em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3% O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.”

Mostra-se licita, portanto, dentro de uma politica de incentivo ao
desenvolvimento econdmico, atrelada as vantagens para o interesse publico a se
verificarem no futuro, a concessao de isencdo ou de redugdo da base de calculo
e/ou aliquota de tributo a empresas privadas que pretendam instalar-se ou ampliar

suas atividades no Municipio.

Para tanto, devem ser observados os seguintes pressupostos legais:
a) concessao mediante lei especffica, b) fixagdo por lei dos requisitos para obtencao
do beneficio tributario, dos tributos aos quais se aplica e do eventual prazo de
duragao, c) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, d) atendimento a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e e) demonstragcdo de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias ou demonstragdo da adocg¢ao de
medidas que compensem a renuncia de receita, nos moldes do art. 14, incisos | e |l,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3VOTO

Em face do exposto, com base nas razbes supra, VOTO pelo

conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé -la nestes termos:

1. E vedada a concessdo de subvencdo em pecunia para fins de
custeio de despesas de aluguel, agua e luz de empresa privada
como forma de incentivo a sua instalacdo ou a ampliacido de

suas atividades.
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2. A locacado de bem imdvel pelo Poder Publico para transferéncia
de uso a entidade particular, dentro de uma politica de incentivo
a instalagdo de empresas ou a ampliagéo das ja instaladas, deve
ser autorizada por lei especifica, atender as condicbes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista
no orcamento ou em seus créditos adicionais. A Administragao
Publica deve realizar selecdo impessoal e imparcial dos
interessados e exigir contraprestacdo da empresa beneficiaria,

mediante, por exemplo, a geragao de empregos e renda.

3. A doacdo de terrenos publicos a particulares, como forma de
incentivo a instalagdo ou a ampliacdo de empresas privadas,
deve atender aos preceitos fixados no Acordao n° 5330/13-STP,
quais sejam: “(i) a preferéncia pela concessdo real de uso de
imoveis publicos € vantajosa pela protegdo ao direito de
propriedade que permanece com o ente federativo, garantindo a
conservagdo do patrimdénio publico; (i) a doagdo com encargos
pode ser utilizada apenas em hipoteses excepcionais, quando
constatada a impossibilidade ou a n&o vantajosidade da
concessao real de uso; (iii) tanto a doagdo com encargos quanto
a concesséo real de uso, devem ser precedidas de licitagéo; (iv)
no caso de doagdo com encargos o edital da licitagdo devera
prever 0s encargos, 0 prazo para cumprimento, clausula de
reversao, sob pena de nulidade do ato; e, por fim (v) necessidade
de fixagdo de politicas publicas orientando e garantindo o

cumprimento do fim pretendido com o imoével”.

4. Os bens imoOveis desapropriados por utilidade publica ou
interesse social ndo podem ser doados a particulares como
forma de incentivo a instalacdo ou ampliacdo de empresas

privadas.

5. A execugédo, pelo Poder Publico, de servigos de terraplanagem,

aterro e drenagem com vistas a incentivar a instalacdo de
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empresas ou a ampliagdo da atividade daquelas ja instaladas é
legitima se cumpridos os seguintes requisitos: a) autorizagao por
lei especfifica, b) atendimento as condigbes estabelecidas na lei
de diretrizes orgcamentarias, c) previsdo no orgcamento ou em
seus créditos adicionais, d) exigéncia de contrapartida do
beneficiario, por meio da geragdo de emprego e renda, e e€)
disponibilizagdo em carater geral, mediante a realizagdo de
procedimento objetivo e impessoal para escolha dos

beneficiarios.

6. O Poder Publico ndo pode proceder a doagdo de materiais de
construcao civil a particulares para fomento da atividade

industrial ou empresarial.

7. E possivel que o Poder Publico, como incentivo & instalacdo ou a
ampliacdo de empresas privadas, execute as obras publicas
necessarias a dotar o espago estabelecido da infraestrutura

adequada.

8. E licita, dentro de uma politica de incentivo ao desenvolvimento
econdmico, a concessao de isencdo ou de reducdo da base de
calculo e/ou aliquota de tributo a empresas privadas que
pretendam instalar-se ou ampliar suas atividades, devendo ser
observados os seguintes pressupostos legais: a) concessao
mediante lei especffica, b) fixacdo por lei dos requisitos para
obtencao do beneficio tributario, dos tributos aos quais se aplica
e do eventual prazo de duragdo, c) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois subsequentes, d) atendimento a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e e) demonstracdo de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei

de Diretrizes Orcamentarias ou demonstragdo da adog¢ao de
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medidas que compensem a renuncia de receita, nos moldes do

art. 14, incisos | e ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca®® para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1° do

Regimento Interno®', e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I. Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la

nestes termos:

1. E vedada a concessdo de subvencdo em pecunia para fins de
custeio de despesas de aluguel, agua e luz de empresa privada
como forma de incentivo a sua instalacdo ou a ampliacdo de

suas atividades.

2. A locacado de bem imdvel pelo Poder Publico para transferéncia
de uso a entidade particular, dentro de uma politica de incentivo
a instalagdo de empresas ou a ampliagao das ja instaladas, deve

ser autorizada por lei especifica, atender as condigcbes

%0 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitagdo
e de Jurisprudéncia.
(--) )
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:
(--)
4/1/ - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”
“Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista
no orcamento ou em seus créditos adicionais. A Administragao
Publica deve realizar selecdo impessoal e imparcial dos
interessados e exigir contraprestacdo da empresa beneficiaria,

mediante, por exemplo, a geracéo de empregos e renda.

3. A doacédo de terrenos publicos a particulares, como forma de
incentivo a instalacdo ou a ampliacdo de empresas privadas,
deve atender aos preceitos fixados no Acordao n° 5330/13-STP,
quais sejam: “(i) a preferéncia pela concessdo real de uso de
imoveis publicos € vantajosa pela protegdo ao direito de
propriedade que permanece com o ente federativo, garantindo a
conservagdo do patriménio publico; (i) a doagdo com encargos
pode ser utilizada apenas em hipoteses excepcionais, quando
constatada a impossibilidade ou a n&o vantajosidade da
concessao real de uso; (iii) tanto a doagdo com encargos quanto
a concesséo real de uso, devem ser precedidas de licitaggo; (iv)
no caso de doagdo com encargos o edital da licitagdo devera
prever 0s encargos, 0 prazo para cumprimento, clausula de
reversao, sob pena de nulidade do ato; e, por fim (v) necessidade
de fixagdo de politicas publicas orientando e garantindo o

cumprimento do fim pretendido com o imével”.

4. Os bens imoOveis desapropriados por utilidade publica ou
interesse social ndo podem ser doados a particulares como
forma de incentivo a instalacdo ou ampliacdo de empresas

privadas.

5. A execugao, pelo Poder Publico, de servicos de terraplanagem,
aterro e drenagem com vistas a incentivar a instalacdo de
empresas ou a ampliagdo da atividade daquelas ja instaladas é
legitima se cumpridos os seguintes requisitos: a) autorizagdo por
lei especfifica, b) atendimento as condi¢cbes estabelecidas na lei

de diretrizes orgcamentarias, c) previsdo no or¢camento ou em
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seus créditos adicionais, d) exigéncia de contrapartida do
beneficiario, por meio da geragdo de emprego e renda, e e€)
disponibilizagdo em carater geral, mediante a realizacdo de
procedimento objetivo e impessoal para escolha dos

beneficiarios.

6. O Poder Publico ndao pode proceder a doacdo de materiais de
construcdo civil a particulares para fomento da atividade

industrial ou empresarial.

7. E possivel que o Poder Publico, como incentivo & instalagéo ou a
ampliacdo de empresas privadas, execute as obras publicas
necessarias a dotar o espaco estabelecido da infraestrutura

adequada.

8. E licita, dentro de uma politica de incentivo ao desenvolvimento
econdmico, a concessao de isencdo ou de reducdo da base de
calculo e/ou aliquota de tributo a empresas privadas que
pretendam instalar-se ou ampliar suas atividades, devendo ser
observados os seguintes pressupostos legais: a) concessao
mediante lei especifica, b) fixagdo por lei dos requisitos para
obtencao do beneficio tributario, dos tributos aos quais se aplica
e do eventual prazo de duragdo, c) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois subsequentes, d) atendimento a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e e€) demonstracdo de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias ou demonstracdo da adogao de
medidas que compensem a renuncia de receita, nos moldes do

art. 14, incisos | e ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Il. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1° do

Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessobes, 28 de junho de 2018 — Sessao n° 20.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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