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PROCESSO N¢: 603451/16

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA
INTERESSADO: DOMINGOS EVERALDO KUHN

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1046/18 - Tribunal Pleno

Consulta. Poder Legislativo. Programas de politizagao.
Premiagdes e beneficios. Possibilidade. Requisitos.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por DOMINGOS
EVERALDO KUHN, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA, que
questiona a possibilidade do Poder Legislativo de conceder
beneficio/premiagdes a participantes de programas de politizagdo, que
promovam a participagado politica da sociedade e a educagdo para a
cidadania, criados pelo referido Poder e que sejam inerentes a sua fungao

essencial.

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico n.°
20/16 (peca n.° 04), no sentido da possibilidade do Poder Legislativo
conceder beneficios e/ou premiagbes em programas promovidos por ele, com
atividades inerentes as suas fungdes, tais como politizacdo e cidadania,
desde que os beneficios observem os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico, sejam previsto em lei especifica, tenha
previsao orcamentaria propria e disponibilidade financeira, sejam concedidos
apenas aos participantes que observem a regras do programa e que este seja

vinculado as fungdes inerentes ao Poder Legislativo.

Admitida a consulta (peca n.° 06), a Escola de Gestao
Publica informa a existéncia do seguinte precedente que trata sobre tema

correlato:
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‘PROCESSO N.°:490556/15

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO : ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL

ACORDAO N.° 1154/16 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta sobre a possibilidade de
aplicagdo de recursos municipais para fornecimento de DVD,
CD e album com filmagem e fotos de eventos de concessdo de
titulos e honrarias municipais. Conhecimento e resposta.”

A Unidade Técnica, mediante a Instrugdo n.° 3186/17 (peca

n.° 11), responde as indagagdes do Consulente, informando que:

a) E possivel a realizacdo de programa/projeto, visando a

politizacdo do cidadao, prevendo o pagamento de premiacao/beneficio;

b) Referida premiagédo/beneficio ndo pode implicar, por via
transversa, forma de contratagdo de cargos comissionados ou contratacao
indireta de prestagdo de servigos continuos/regulares, sob pena de violagéao

do art. 37, Il, da Constituicao Federal;

¢c) Nao ha impedimento normativo para a realizagdo de
projeto/programa, com concessao de premiagdo, nos moldes de concurso
publico, que vise a obtencao de trabalho técnico, cientifico e artistico que
incentive a cidadania, o desenvolvimento, a politizagcdo e a conscientizagao

democratica;

d) Referidos projeto/programas devem atender o interesse
publico, ser atinentes a fungdo legislativa ou administrativa, observar os
preceitos da Lei n.° 4.320/64, bem como os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, possuir previsao em lei especifica, deter previsao
orgamentaria e disponibilidade financeira, ser submetido a concurso de

projeto/programa;
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e) Nao deve objetivar a promogcdao de agentes politicos,
partidos politicos ou possuir imagens que resultem na promog&o pessoal de

autoridades ou servidores;

f) Os custos correlatos ndo devem ser excessivos,

grandiosos, nem extrapolar o interesse publico.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 112/18 (peg¢a n.° 12), manifesta-se no
mesmo sentido da Unidade Técnica, divergindo apenas no que toca o

paralelo realizado por esta com o Prémio Innovare.
E o relatério.

II-VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no
artigo 38 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, verifica-se que: (a) a
autoridade consulente é legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos
objetivos, indicando precisamente as duvidas; (c) a observancia do diploma
regulamentar se insere na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas;
(d) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema; e (e) ndao ha

vinculagcao a caso concreto.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a possibilidade
do Poder Legislativo em conceder beneficio/premiacdes a participantes de
programas de politizagdo, que promovam a participagao politica da sociedade
e a educagao a cidadania, programas estes inerentes a fungao essencial do

referido Poder.

Tanto a Unidade Técnica como o Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas esgotaram o tema de forma clara e escorreita.
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O art. 1°, I, da Constituicdo Federal' prevé que a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamento, dentre outros, a cidadania. Por
sua vez, o art. 23, | e V, do mesmo diploma normativo? prevé como
competéncia comum dos entes federativos o zelo pela guarda da
Constituicao, das leis e das instituicdes democraticas, bem como a promogao
de meios de acesso a cultura, educagao, ciéncia, tecnologia, pesquisa e
inovagao. Ainda, dispbe o art. 14 da Carta Magna que “a soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor

igual para todos, e, nos termos dalei (...)".

Extrai-se destas normas a autorizacdo constitucional para o
Poder Legislativo promover o incentivo a participagado politica e ao pleno
exercicio da cidadania, incluindo-se neste contexto a organizagdo de
programas e projetos, que, em atencao ao principio da legalidade, devem ser
previamente previstos em Lei especifica para tanto, indicando os critérios
para a premiagao de forma clara e objetiva, atentando-se ainda aos principios

da finalidade, motivacao, interesse publico e eficiéncia.

Seguindo este raciocinio, em especial mediante a referida
previsao legal e seguindo a modalidade de concurso (art. 22, IV e § 4°, da Lei
n.° 8.666/93%), é possivel a fixacdo de prémios e/ou beneficios, que deverao
também observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
atentando-se aos valores habitualmente empregados em projetos/programas

semelhantes, além de serem perenes, ndo podendo, em nenhuma hipotese,

" “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
consttui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Il - a cidadania;

o) ’

2“Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigbes democraticas e conservar o patriménio publico;
(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e ainovagdo;
g':"Art. 22. Sdo modalidades de licitag&o:

(...)

IV - concurso;

(-)

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituigdo de prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado
na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

()
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resultar, por via transversa, em indireta contratacdo de prestagao de servigos
ou em forma de investidura de cargos comissionados, sob pena de violagao

do art. 37, ll, da Constituicao Federal.

Ainda, é imperioso que, por forca do art. 1°, §1° da Lei
Complementar 101/00* bem como pelas disposicées da Lei n.° 4.320/64, haja

previsao orcamentaria e disponibilidade financeira.

Por fim, salienta-se que o projeto/programa nao podera
resultar em promocgao pessoal de agentes politicos, partidos politicos ou
servidores, devendo ser observados os principios da moralidade e

impessoalidade.

Assim, seguindo o entendimento uniforme da Unidade Técnica
e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, responde-se o

questionamento nos seguintes termos:

Pode o Poder Legislativo conceder beneficio/premiagdes a
participantes de programas de politizagdo, que promovam a participagao
politica da sociedade e a educagado para a cidadania, criados pelo referido
Poder e que sejam inerentes a sua fungao essencial, desde que observado o

seguinte:

“(i) a necessidade de previsdo do projeto em lei
especifica que discipline de maneira objetiva seu regulamento,
inclusive eventual premiagdo e indenizagcdo de custos dos

participantes;

(ii) possibilidade de estabelecimento de
premiagcdo em decorréncia de concurso (nos moldes do art. 22,

IV, da Lei n° 8.666/93) ou de indenizagdo dos custos dos

4 “Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas pUblicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consdlidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. (...)."
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participantes, em montante compativel as atividades e duragéo

do projeto;

(iii) previsdo em dotacdo orgamentaria
especifica e existéncia de disponibilidade financeira, em caso

de premiagdo e/ou indenizagdo de custos dos participantes;

(iv) observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia, publicidade, motivagéo, razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade na estipulagdo de premiagbes

ou na hipotese de indenizag&o dos custos dos participantes;

(v) o projeto deve ter carater institucional,
vedada qualquer forma de promogdo pessoal dos agentes

publicos ou dos partidos politicos;

(vi) vedagdo ao pagamento de contrapartida aos
participantes, sob pena de caracterizagdo de contratacéo ilicita
de servicos (em afronta a regra geral de licitacdo) ou de
admissdo irregular de servidores publicos (afronta a regra

geral do concurso publico).”

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de
que o Poder Legislativo pode conceder beneficio/premiagbes a participantes
de programas de politizagcdo, que promovam a participagdo politica da
sociedade e a educacao para a cidadania, criados pelo referido Poder e que

sejam inerentes a sua fungao essencial, desde que observado o seguinte:

a) A necessidade de previsado do projeto em lei especifica que
discipline de maneira objetiva seu regulamento, inclusive eventual premiagao

e indenizacao de custos dos participantes;

®Pecan. 12, fls. 08.
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b) Possibilidade de estabelecimento de premiagcdo em
decorréncia de concurso (nos moldes do art. 22, IV, da Lei n°® 8.666/93) ou de
indenizacdo dos custos dos participantes, em montante compativel as

atividades e duracao do projeto;

c) Previsdo em dotagdo orgcamentaria especifica e existéncia
de disponibilidade financeira, em caso de premiagdo e/ou indenizagcao de

custos dos participantes;

d) Observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
publicidade, motivagado, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade na
estipulacdo de premiagdes ou na hipdtese de indenizagcdo dos custos dos

participantes;

e) O projeto deve ter carater institucional, vedada qualquer

forma de promocgéo pessoal dos agentes publicos ou dos partidos politicos;

f) Vedacgédo ao pagamento de contrapartida aos participantes,
sob pena de caracterizagcdo de contratacao ilicita de servigcos (em afronta a
regra geral de licitagdo) ou de admissao irregular de servidores publicos

(afronta a regra geral do concurso publico).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

CONHECER a presente Consulta para, no mérito,
RESPONDER os questionamentos, no sentido de que o Poder Legislativo
pode conceder beneficio/premiagdes a participantes de programas de

politizacdo, que promovam a participacao politica da sociedade e a educacéo
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para a cidadania, criados pelo referido Poder e que sejam inerentes a sua

funcao essencial, desde que observado o seguinte:

a) A necessidade de previsdo do projeto em lei
especifica que discipline de maneira objetiva seu regulamento, inclusive

eventual premiacao e indenizacao de custos dos participantes;

b) Possibilidade de estabelecimento de premiagdo em
decorréncia de concurso (nos moldes do art. 22, IV, da Lei n°® 8.666/93) ou de
indenizacdo dos custos dos participantes, em montante compativel as

atividades e duragao do projeto;

c) Previsdo em dotacdo orgamentaria especifica e
existéncia de disponibilidade financeira, em caso de premiagdo e/ou

indenizacdo de custos dos participantes;

d) Observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
publicidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade na
estipulacdo de premiagdes ou na hipdétese de indenizagdo dos custos dos

participantes;

e) O projeto deve ter carater institucional, vedada
qualquer forma de promogao pessoal dos agentes publicos ou dos partidos

politicos;

f) Vedagdo ao pagamento de contrapartida aos
participantes, sob pena de caracterizacdo de contratacao ilicita de servigos
(em afronta a regra geral de licitagdo) ou de admissao irregular de servidores

publicos (afronta a regra geral do concurso publico).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.
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Sala das Sessoes, 3 de maio de 2018 — Sessdo n°13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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