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INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 5665/15 - Tribunal Pleno

Ementa: Consulta. Extincdo de sociedade de
economia mista. Realocagdo dos empregados na
administragcéo direta ou indireta sob regime juridico
diverso. Impossibilidade. Admissibilidade verificada
apenas em caso de extingdo da sociedade originaria
por transformacado, fusdo, incorporacdo ou cisao,
mantendo-se o] mesmo regime juridico.
Redirecionamento ao Municipio do passivo da
empresa extinta. Tema nao conhecido.

|- RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada por Alexandre Lopes Kireeff,
prefeito do Municipio de Londrina, que questiona (i) a possibilidade de realocacao de
empregados derivados de empresa de economia mista extinta, para a Administragcao
Direta ou Indireta, em regime juridico diverso e (ii) se o passivo resultante da

extingéo € direcionado ao Municipio. O consulente indaga nos seguintes termos:

1. Os empregados poderiam ser realocados para a
Administracdao Direta que viesse encampar determinado servigo
prestado pela Empresa?

2. Seria possivel a realocagdo dos empregados na
Administragao Indireta?

3. Poderiam os empregados da Empresa de
Economia mista eventualmente extinta, ser realocados para outra
Empresa Publica?

4. Quanto ao passivo da Empresa de Economia
mista, se for extinta é redirecionado ao Municipio?
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Admitida a consulta (peg¢a n.° 06), a Diretoria de Jurisprudéncia
e Biblioteca informou a existéncia de precedente especifico sobre a matéria
apresentada (Acérdao n.°3.327/12, nos autos n.° 358990/10).

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo n.°
2.345/14 (peca n.° 10), responde as indagagdes do consulente, informando que (i) é
impossivel a realocacdo de empregados para a Administragcao Direta, por se tratar
de regime juridico diverso, (ii) salvo se assim o forem em entidade municipal com
idéntico regime juridico e para praticar as mesmas atividades, mantendo-se 0s
elementos originais do contrato de trabalho, (iii)) ndo podendo gerar passivos
trabalhistas, (iv) devendo observar o direito adquirido dos empregados e (v) que é

inadmissivel a assungao do passivo da empresa extinta.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
mediante o Parecer n.° 17499/14 (pec¢a n.° 11), manifestou-se no sentido de (i) ser
impossivel a realocacdo dos empregados para outras entidades, diante do fim do
vinculo contratual com a extingao (liquidagao) da sociedade de economia mista e de
que (ii) o passivo resultante da sociedade n&o pode ser redirecionado ao Municipio,

pois devera observar a legislacéo de regéncia.

E o relatorio.

- VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 38
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, embora se verifique que (i) a
autoridade consulente é legitimada a formular consultas; (ii) ha quesitos obijetivos,
indicando precisamente as duvidas; (iii) a observancia do diploma regulamentar se
insere na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas; e (iv) ndo ha vinculagéao
a caso concreto, (v) o parecer juridico local aborda conclusivamente apenas os
temas referentes aos itens 1, 2 e 3, ndo tecendo comentarios sobre a possibilidade
de redirecionamento a municipalidade do passivo derivado da extincdo da sociedade

de economia mista.
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No mérito, limita-se o0 questionamento a possibilidade de
realocacdo dos empregados de sociedade de economia mista extinta, para a

Administragao Direta ou Indireta.

Conforme dispde o art. 5° do Decreto-Lei n.° 200/67", a sociedade
de economia mista possui personalidade juridica de direito privado, criada por lei
com o fim de explorar atividade econémica, sob a forma de sociedade anénima (Lei
n.° 6.404/76), detendo a Administracdo Publica a maioria das agdes com direito a
voto (conjugacao do capital publico e privado), de forma que seus empregados sao

regidos pela legislacdo trabalhista, possuindo, portanto, carater contratual,

consoante o art. 173, § 1°, II, da Constituicdo Federal®.

Nesse sentido, sdo as autorizadas palavras de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

Sociedade de economia mista federal ha de ser entendida
como a pessoa juridica cuja criagao € autorizada por lei, como um instrumento
de acdo do Estado, dotada de personalidade de Direito Privado, mas
submetida a certas regras especiais decorrentes desta sua natureza auxiliar da
autuagao governamental, constituida sob a forma de sociedade anénima [...].

[.]

Sujeitam-se a uma disciplina juridica que, embora sofra
inevitaveis influéncias advindas da natureza governamental da contratante,
basicamente é a que se aplica aos contratos trabalhistas em geral, portanto, a
prevista na Consolidagao das Leis do Trabalho.

[...] nas empresas publicas e sociedades de economia mista
e fundagdes governamentais de Direito Privado, sé ha empregos.

' “Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

[...]

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploragéo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas
agdes com direito a woto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragao Indireta.

L]

2 “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econdémica de produgdo ou comercializagéo de bens ou de
prestagao de servigos, dispondo sobre:

[...]

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

L]
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[...] as pessoas estatais constituidas para exploragdo de
atividade econbmica dispordo de liberdade para contratar diretamente seus
empregados nas hipdteses em que (a) a adogao de concurso publico tolheria a
possibilidade de atrairem e captarem profissionais especializados que o
mercado absorve com grande presteza e interesse ou (b) nos casos em que o
recurso a tal procedimento bloquearia o desenvolvimento de suas normais
atividades no setor.

Ja o regime estatutario, aplicavel aos cargos publicos, possui
concepgao diversa, conforme dispdem os arts. 39 a 41 da Constituicao Federal, para
alcangar os interesses publicos elementares, prevendo-se aos servidores

estabilidade, dentre outras diferengas.

Seguindo essa linha de raciocinio, o doutrinador acima citado

complementa:

[...] o regime normal dos servidores publicos teria
mesmo de ser o estatutario, pois este (ao contrario do regime
trabalhista) € o concebido para atender a peculiaridades de um vinculo
no qual ndo estdo em causa tao-sé interesse empregaticios, mas onde
avultam interesse publicos basicos, visto que os servidores publicos sao
os proprios instrumentos da atuacdo do Estado®.

Evidente, assim, que realocacdo dos empregados de sociedade
de economia mista na Administracdo Direta ou Indireta, independentemente da
atividade a ser desempenhada, em regime juridico diverso, é impossivel, sob

pena de ofensa aos principios basilares da Administragdo Publica (lsonomia,

Legalidade, Competitividade, Moralidade, dentre outros).

Ademais, o art. 13 da Lei Municipal n.° 4.928/92 (Estatuto do

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Londrina)®,

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Fditores, 2010, p. 191, 256 e 284.
I[dem p. 261.
® “Art. 13. Sao formas de provimento de cargo publico:
| - Nomeacao;
Il - Promocgao;
Ill - Acesso;
IV - Aproveitamento;
V - Readaptacgéo;
VI - Recondugéo;
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prevé como formas de provimento de cargo publico a nomeagdo, promogéao,
aproveitamento, readaptacao, reconducgéao, reintegracao e a reversao, das quais nao

€ possivel a recondugao de empregados publicos.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PAR. 3°
DO ART. 4° DA LElI COMPLEMENTAR N.° 233/2002, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. TRANSFERENCIA OU APROVEITAMENTO DE
FUNCIONARIOS DE SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA ESTADUAIS EM
LIQUIDAGAO PARA CARGOS OU EMPREGOS DE ENTIDADES E ORGAOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL. EXIGENCIA DO CONCURSO
PUBLICO. ART. 37, Il DA CF. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
NORMA INTRODUZIDA POR EMENDA PARLAMENTAR. INICIATIVA DE LEI
RESERVADA AO PODER EXECUTIVO. VEDAGAO DE EMENDA QUE
IMPORTE NO AUMENTO DA DESPESA PREVISTA.

A hipétese em questdo ndo se encontra abarcada pelo
disposto no art. 19, caput do ADCT, que s6 concedeu a estabilidade
excepcional aos servidores publicos da administragao direta, autarquica e das
fundagbes publicas, ficando excluidos, dessa forma, os empregados das
sociedades de economia mista.

Conforme sedimentada jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, a vigente ordem constitucional ndo mais tolera a transferéncia ou o
aproveitamento como formas de investidura que importem no ingresso de
cargo ou emprego publico sem a devida realizagdo de concurso publico de
provas ou de provas e titulos. Precedentes: ADI n.° 1.350, Rel. Min. Celso de
Mello e ADI n.° 231, Rel. Min. Moreira Alves.

[...]
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2689, do Tribunal Pleno, do STJ. Rel.? Min.2 ELLEN
GRACIE, in DJ de 21/11/2003)

Entretanto, a extincdo de uma sociedade de economia mista, nos

termos do art. 219, | e I, da Lei n.° 6.404/76°, ndo se opera somente pela liquidagao,
mas, também, mediante transformacéo, incorporacéao, fusao ou cisao.

VIl - Reintegragao;

VIII - Reversao.”

®“Art. 219. Extingue-se a companhia:

| - pelo encerramento da liquidagéo;

Il - pela incorporagéao ou fusao, e pela cisdo com versao de todo o patriménio em outras sociedades.”
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Logo, se por um lado a liquidagdo da sociedade de economia

mista resultaria no fim dos contratos de trabalho, a sua extincido por outras

modalidades, para (i) atender idéntica finalidade publica, (ii) mantendo-se o mesmo

regime juridico de contratacao (celetista), (iii) reconduzindo seus empregados para o
desempenho das atividades nos exatos moldes a que prestaram o concurso publico,
(iv) garantindo-se a irredutibilidade de vencimentos, permitiria o aproveitamento dos
empregados originarios, com fulcro no art. 448 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho’, eis que os contratos de trabalho se preservariam.

Nesse mesmo sentido, se manifestou o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul:

TRANSFERENCIA DE SERVIDORES. ADMINISTRAGAO
INDIRETA DO ESTADO. EXTINGAO
DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SUB-ROGACAO CONTRATUAL.
CARENCIA DE MAO-DE-OBRA. APROVEITAMENTO EM ATIVIDADES
SIMILARES COM PRESERVAGAO DO VINCULO LABORAL. INTERESSE
PUBLICO. ATO QUE NAO CONSTITUI "ADMISSAO" PARA FINS DE
EXAME EM PROCESSO ESPECIFICO.

A transferéncia de servidores operada no &ambito da
Administracdo Indireta do Estado, em face da extingdo
de Sociedade de Economia Mista, importa em sub-rogagdo contratual que,
diante da caréncia de mao-de-obra e do aproveitamento em atividades
similares com preservagdo do vinculo laboral, vai ao encontro do interesse
publico, ndo caracterizando, contudo, atos de admisséo sujeitos a exame para

fins de registro, nos termos do art. 71, inciso Ill, da Constituigdo Federal.

(Emb. de Decl. n.° 001452-02.00/99-3, do TCE-RS. Rel.
Cons. SANDRO DORIVAL MARQUES PIRES, in DJ de 07/02/2002)

Veja-se que tal alternativa atende ao interesse publico, eis que o

aproveitamento dos recursos humanos dispensaria a realizagdo de novo certame,

TArt. 448. A mudanc¢a na propriedade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetara os contratos
de trabalho dos respectivos empregados.”
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bem como o treinamento de pessoal, ndo revelando ofensa a norma do art. 37, |, da

Constituicdo Federal®.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:

| — Pelo parcial conhecimento da Consulta formulada por
Alexandre Lopes Kireeff, prefeito do Municipio de Londrina, uma vez que nao houve
manifestagdo pelo juridico local sobre o item 04, e, no mérito, pela resposta dos
guestionamentos remanescentes, no sentido de (i) ser impossivel a realocagdo dos
empregados de sociedade de economia mista na Administracdo Direta ou Indireta,
em regime juridico diverso, independentemente da atividade a ser desempenhada;
(i) porém, possivel o reaproveitamento dos empregados originarios, caso seja
mantido o mesmo regime juridico, para atender idéntica finalidade publica e
desempenhar a mesma atividade para qual prestaram o concurso publico,

observada a irredutibilidade de vencimentos.

Il — Determinagcdo apos o transito em julgado da decisdo, das

seguintes medidas:
a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de sua

competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

8 «Art. 37. A administragc&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;

(.Y
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ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer parcialmente a Consulta formulada por Alexandre
Lopes Kireeff, prefeito do Municipio de Londrina, uma vez que nao houve
manifestagdo pelo juridico local sobre o item 04, para, no mérito, responder os
questionamentos remanescentes, no sentido de (i) ser impossivel a realocagédo dos
empregados de sociedade de economia mista na Administragdo Direta ou Indireta,
em regime juridico diverso, independentemente da atividade a ser desempenhada;
(i) porém, possivel o reaproveitamento dos empregados originarios, caso seja
mantido o mesmo regime juridico, para atender idéntica finalidade publica e
desempenhar a mesma atividade para qual prestaram o concurso publico,

observada a irredutibilidade de vencimentos.

I — Determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, as

seguintes medidas:

c) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no Regimento Interno;

d) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2015 — Sessao n.°44.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator
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IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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