TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 703557/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL
INTERESSADO:  BIHL ELERIAN ZANETTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1110/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Possibilidade de permanéncia de Bancos de
Projetos por Conselhos de Direitos do Idoso, em
analogia com os existentes junto aos Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente, apds a vigéncia da
Lei n° 13.019/14. Utilizagcao da dispensa de chamamento
publico somente em casos excepcionais, e devidamente
justificada.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Campina Grande
do Sul, através de seu Prefeito, Sr. Bihl Elerian Zanetti, por meio da qual apresentou

os seguintes questionamentos:

Quesito 1: O TCE/PR entende juridicamente possivel a
permanéncia do sistema de “Banco de Projetos” por Conselhos
de Direitos do Idoso, em todas as esferas federadas
(notadamente estadual e municipal), de modo a permitir a
captacdo direcionada de recursos aos projetos previamente
aprovados, via dedugao do imposto de renda (conforme IN RFB
n® 1131/2011), vez que entre as atribuicdbes dos competentes
Conselhos de Direitos do Idoso esta a de gerir os respectivos
fundos, aprovando planos de aplicagéo, bem como levando em
consideragédo, por analogia, o artigo 26072, caput, da Lei Federal
n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o artigo
3°% da Lei Federal n° 12.213/2010 (institui o Fundo Nacional do

! Peca 3.

2 Prevé que os contribuintes poderéo efetuar doagbes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, distrital,
estaduais e municipais, devidamente comprovadas, sendo estas integralmente deduzidas do imposto de renda, observadas
instrugdes especificas da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

®Art. 3% A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuragéo, o total das doagbes
feitas aos Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso devidamente comprovadas, vedada a dedugdo como despesa
operacional.
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Idoso), o art. 71* da Lei Federal n° 4.320/1964 (estatui normas
de direito financeiro), e a autonomia dos Conselhos de Direitos

na gestao dos respectivos Fundos Especiais?

Quesito 2: Em se entendendo possivel a permanéncia do
sistema de “Banco de Projetos” pelos referidos Conselhos de
Direitos do Idoso, tal sistema de arrecadacédo se enquadraria
na hipotese de Dispensa do Chamamento Publico para a
formalizacdo da parceria nesta hipétese de arrecadacao
direcionada, visto que se tratam de atividades voltadas ou
vinculadas a servigcos de educacédo, saude e assisténcia social
e que serdo executadas por organizagdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica, de acordo com o art. 30, inciso VI°, da Lei 13.019/2014

(estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias)?

A Procuradoria Geral do Municipio emitiu Parecer® com conclusao

nos seguintes termos:

(...) pela legalidade da manutencdo do Banco de Projetos e por
sua consonancia com a Lei 13.019/2014, devendo, para tanto,
o respectivo Conselho dos Direitos da Politica Publica definir os
requisitos para a apresentacdo dos projetos a serem
beneficiados com recursos dos Fundos, inclusive com recursos
originarios de doagdes dedutiveis do imposto de renda, sendo
que nesta norma regulamentadora, devera estar contida a
possibilidade de os doadores efetuarem doagdes ao Fundo de
forma inespecifica e de forma especifica, neste caso para
‘projetos aprovados e constantes do Banco de Projetos

(doacgdes especificas/vinculadas)”. (...)

Igualmente, opina-se pela legalidade da realizagdo de
Dispensa do Chamamento Publico para a formalizacédo da

parceria nesta hipétese de arrecadacao direcionada, visto no

* Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogéo de normas peculiares de aplicagéo.
5 Art. 30. A administracgo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico: (...)
VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, saude e assisténcia social, desde que executadas
Eor organizag¢des da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgao gestor da respectiva politica.

Peca 5.
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caso dos Conselhos de Direitos do Idoso serem relativas a
assisténcia social, a serem executadas por instituicbes nao
governamentais credenciadas no respectivo Conselho de
Direito e com projetos previamente aprovados constantes no
respectivo Banco de Projetos, nos moldes do inciso VI, do art.
30 da Lei n° 13.019/2014.

Por intermédio do Despacho n® 1794/17 (pega 8), foi admitido o

processamento do feito.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca assinalou que, sobre o
tema, ndo foram encontrados prejulgados e/ou consulta com efeito normativo

(Informacgao n° 126/17, peca 10).

Mediante o Parecer n° 5/18 (peca 13), a entdo Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos sugeriu que as respostas fossem assim

apresentadas:

Para o quesito 1: E possivel a manutencdo de bancos de
projetos junto aos conselhos de direitos dos idosos, desde que
devidamente regulamentado pelo conselho competente, em
analogia com os que ja funcionam junto aos conselhos de
direito da crianca e do adolescente, em razdo das normas que
preveem o abatimento do imposto de renda dos valores doados
a ambos os fundos (na Lei n°® 12.213/2010 que instituiu o
Fundo Nacional do Idoso e na Instrucdo Normativa da Receita
Federal IN RFB n° 1131/2011) e em razdo da existéncia de
normas protetivas similares para as duas situagdes no texto da

Constituicao Federal.

Para o quesito 2: Nao é possivel a utilizagao da dispensa de
chamamento publico para firmar termo de fomento ou termo de
colaboragdao com as Organizagdes da Sociedade Civil-OSC
como regra e com base tdo-somente na atividade desenvolvida
pela entidade, exigindo-se, quando da utilizagdo da parceria

direta por meio de dispensa, que haja justificativa adequada e
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pormenorizada da razdo da escolha da dispensa, que é
excecao, em detrimento da regra, que € o chamamento publico,
atendendo-se o disposto no artigo 32 da Lei n° 13.019/2014;
nos casos de doagdes dirigidas aos bancos de projetos, desde
que devidamente regulamentado, o chamamento publico nao
se faz necessario em razao da impossibilidade de competigcao,
situacdo que melhor se ajusta a inexigibilidade de chamamento
publico, a semelhanca do previsto no artigo 3° §3° da
Deliberacao n° 050/2017-CEDCA.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 517/18 (peca

14), concordou com o opinativo técnico.

Como as duvidas abrangeram também o Conselho Estadual dos
Direitos do Idoso e a gestao do respectivo Fundo, em cumprimento ao Despacho n°
575/18 (peca 15), a 72 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Informagao n°® 32/18

(peca 17), com a seguinte conclusao:
Quanto ao Quesito 1:

(...). Remanesce, todavia, — entre os pareceres constantes
desses autos e a decisdo judicial, divergéncia acerca da
necessidade de lei formal ou regulamento, para permitir a
captacdo de recursos, dirigida a determinados projetos
previamente aprovados, filiando-se esta Inspetoria ao
entendimento exposto na deciséo, de mérito, proferida em sede
de recurso, na Agéo Civil Publica n® 337878820104013400.

Isto porque, nos termos daquele decisum, o § 2°, do art. 260 da
Lei n° 8.069/90, ndo contém delegagdo de competéncia para
atribuir aos particulares a faculdade da indicagéo de projeto(s)
de sua preferéncia para fins de alocagao de recursos, ainda que

com a redagao dada pela Lei n° 13.257/2016.

Decorre dai, a necessidade da edicdo de lei formal, em
obediéncia ao principio da legalidade estrita, para a adogéo ou
permanéncia do sistema de banco de projetos, nos termos do
Acérdao ja mencionado, posto que as leis de regéncia,
Estatuto do Idoso (Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010) e
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990), e o feixe legislativo mencionado pela COFIT e
pelo MPC-PR nao contém permissivo legal, nem o alcance
pretendido, para captacdo de recursos de particulares,
destinados aos Fundos de Direitos dos Idosos e Criangas e
Adolescentes, dirigidos a projetos determinados ou com

preferéncia de aplicacdo dos recursos.

Quanto ao Quesito 2:

No meérito verifica-se que o Parecer n° 5/18-COFIT e o
Parecer n° 517/18/MPC-PR bem enfrentaram as questdes
suscitadas pelo Municipio de Campina Grande do Sul. Em
razao disso, esta Inspetoria exprime sua concordancia com os
posicionamentos exarados no Parecer n° 5/18-COFIT e no

Parecer n° 517/18/MPC-PR, no que se refere ao quesito 2.

Mediante o Parecer n° 664/18 (peca 18), o Ministério Publico junto a

este Tribunal retificou sua conclusao anterior, relativa ao Quesito 1, nesses termos:

(...) Assim, retificando o quanto exposto em nossa
manifestacdo anterior, coaduna-se o opinativo da Inspetoria
desta Corte, considerando que o § 2°, do art. 260 da Lei n°
8.069/90, ndo contém delegagédo de competéncia para atribuir
aos particulares a faculdade da indicagao de projeto(s) de sua
preferéncia para fins de alocagao de recursos, uma vez que
ofende o ordenamento juridico vigente, em especial a Lei
Federal n. 8.069/1990, por retirar dos Conselhos de Direitos o

seu papel legal de gestor das verbas dos Fundos.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da
presente Consulta, para respondé-la em tese.
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O Prefeito de Campina Grande do Sul formulou questionamentos a
respeito da possibilidade da permanéncia, apds a vigéncia da Lei n°® 13.019/14, do
sistema de “Banco de Projetos” por Conselhos de Direitos do ldoso, de modo a
permitir a captagao direcionada de recursos aos projetos previamente aprovados via
deducdo do imposto de renda, e se tal sistema de arrecadacao se enquadraria na

hipétese de dispensa do chamamento publico para a formalizagao das parcerias.

Conforme noticiado nos autos’, este Tribunal ndo possui
precedentes quanto ao assunto, de maneira que passo ao exame das duvidas

suscitadas.

1) O TCE/PR entende juridicamente possivel a permanéncia do
sistema de “Banco de Projetos” por Conselhos de Direitos do ldoso, em todas as
esferas federadas (notadamente estadual e municipal), de modo a permitir a
captagao direcionada de recursos aos projetos previamente aprovados, via dedugao
do imposto de renda (conforme IN RFB n° 1131/2011), vez que entre as atribuigdes
dos competentes Conselhos de Direitos do Idoso esta a de gerir os respectivos
fundos, aprovando planos de aplicagao, bem como levando em consideragao, por
analogia, o artigo 260, caput, da Lei Federal n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o artigo 3° da Lei Federal n® 12.213/2010 (institui o Fundo Nacional do
Idoso), o art. 71 da Lei Federal n°® 4.320/1964 (estatui normas de direito financeiro), e

a autonomia dos Conselhos de Direitos na gestao dos respectivos Fundos Especiais
?

O cerne da questao refere-se a possibilidade de permanéncia, apds
a vigéncia da Lei n® 13.019/14, dos Bancos de Projetos junto aos Conselhos de
Direitos do Idoso, por analogia com a previsdo da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

A Procuradoria do Municipio opinou, em sintese, pela legalidade da
manuteng¢do do Banco de Projetos e por sua consonancia com a Lei n° 13.019/14,
devendo o respectivo Conselho dos Direitos da Politica Publica definir os requisitos

para a apresentagao dos projetos a serem beneficiados com recursos dos Fundos.

" Informagao n® 126/17-SJB, peca 10.
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A COFIT também entendeu pela possibilidade de manutencédo de
referido Banco, desde que devidamente regulamento pelos respectivos conselhos,
em analogia com os que ja funcionam nos Conselhos de Direitos da Crianca e do

Adolescente.

Ja a 72 Inspetoria concluiu pela necessidade da edicdo de lei formal
para a adog¢ao ou permanéncia do sistema de Banco de Projetos, haja vista que as
leis de regéncia ndao contém permissivo legal, nem o alcance pretendido, para
captagao de recursos de particulares, destinados aos Fundos de Direitos, dirigidos a

projetos determinados ou com preferéncia de aplicagdo dos recursos.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer final, concordou

com o opinativo da Inspetoria, apds rever seu anterior posicionamento.

Pois bem. A tematica assume feicdo multidisciplinar. Inicialmente,
ressalto que, no ambito do Parana, consultando o site do Conselho Estadual dos
Direitos do Idoso®, constatei que, por meio da Deliberacdo n° 014/2017 — CEDI/PR,
publicada no DIOE n° 10.062 de 07/11/2017, houve a regulamentacdo do Banco de
Projetos do Fundo Estadual dos Direitos do ldoso — FIPAR/PR. Ja a atualizagdo da
regulamentagcdo do Banco de Projetos do Fundo Estadual para a Inféncia e
Adolescéncia do Parana — FIA/PR, ja havia sido publicada no DIOE n°® 10.000 de
03/08/2017 (Deliberagao n° 050/2017 — CEDCA/PR).

Os valores que integram os Fundos de Direitos sao considerados
receitas publicas, devendo observancia as regras concernentes ao orgamento e

financas publicas.

O ponto em que ha divergéncia no posicionamento da COFIT em
relagdo ao da Inspetoria e do Ministério Publico de Contas é com relagdo a

possibilidade de vinculagdo dessas receitas a projetos especificos.

Admitindo-se tal possibilidade, inevitavel o acréscimo das chances
de participacao popular, haja vista o fornecimento ao contribuinte da op¢do de como
os valores por ele devidos serdo aplicados. Essa linha de raciocinio € seguida pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, pelo

8 http://www.cedi.pr.gov.br
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Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA/PR, bem

como pelo Conselho Estadual dos Direitos do Idoso - CEDI/PR.

Poder-se-ia afirmar, inadmitindo-se tal possibilidade, que o
disciplinamento das renuncias fiscais € de competéncia exclusiva da Uniao,
conforme artigos 150, § 6°° e 151, inciso 11", da Constituicdo Federal, o que
obstaria que outro ente da federagédo (Estado ou Municipio) a regulasse, sob pena
de se criar, no caso, beneficios fiscais heterdbnomos, o que o arcabouco juridico nao

admite.

Porém, as normas estaduais ou municipais que porventura
disponham acerca da viabilidade de tal direcionamento ndo acarretam beneficio

fiscal, mas somente a realocacéo de valores nos Fundos.

Tendo sido criado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) e regulamentado pela Unido, o incentivo fiscal teve sua implementagao
atribuida precisamente a esfera destinataria. Sdo os Conselhos que possuem

competéncia, de forma exclusiva, para disciplinar a matéria e gerir tais receitas.

A Inspetoria ressalta a existéncia da Agao Civil Publica n® 0033787-
88.2010.4.01.3400/DF, intentada contra a Unido, através da qual o Ministério Publico

Federal requereu a declaracdo de nulidade dos artigos 12'" e 13" da Resolugdo n°

9 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

§ 6°. Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.%, XII, g.

% Art. 151. E vedado a Unio:

Il - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

" Art. 12. A definigdo quanto & utilizagéo dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em conformidade
com o disposto no artigo 7°, deve competir Unica e exclusivamente aos Conselhos dos Direitos.

§ 1° Dentre as prioridades do plano de agéo aprovado pelo Conselho de Direitos, deve ser facultado ao doador/destinador
indicar, aquela ou aquelas de sua preferéncia para a aplicagado dos recursos doados/destinados.

§ 2° As indicagdes previstas acima poderdo ser objeto de termo de compromisso elaborado pelo Conselho dos Direitos para
formalizagao entre o destinador e o Conselho de Direitos.

2 Art. 13. Deve ser facultado ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente chancelar projetos mediante edital
especifico.

§ 1° Chancela deve ser entendida como a autorizagdo para captagdo de recursos aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente destinados a projetos aprovados pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, segundo as
condigdes dispostas no art. 9° desta Resolugao.

§ 2° A captagéo de recursos ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, referida no paragrafo anterior, devera ser
realizada pela instituicdo proponente para o financiamento do respectivo projeto.

§ 3° Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente deverao fixar percentual de retengéo dos recursos captados, em
cada chancela, de no minimo 20% ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 4° O tempo de duragédo entre a aprovagao do projeto e a captagédo dos recursos ndo devera ser superior a 2(dois) anos.

§ 5° Decorrido o tempo estabelecido no paragrafo anterior, havendo interesse da instituicdo proponente, o projeto podera ser
submetido a um novo processo de chancela.

§ 6° A chancela do projeto n&o deve obrigar seu financiamento pelo Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, caso ndo
tenha sido captado valor suficiente.
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137/2010 do CONANDA, e dos atos que autorizavam a captacdo direta por
particulares ou que permitiam ao destinador o direcionamento de recursos do Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. O magistrado da 212 Vara Federal do
Distrito Federal' decidiu pela procedéncia da agao quanto a nulidade de tais artigos,

com efeitos ex nunc’.

O Relator da Apelacdo/Reexame Necessario, Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira, em seu voto (em que restou vencido), deu provimento
a apelacao da Unido, deixando consignado o seu entendimento no sentido de que
nao ha, no caso, afronta ao principio da legalidade e que, por outro lado, a pratica
promove a intitulada “administracdo concertada ou pactuada”, parte da flexibilidade

democratica, que seria a tdnica da Administragao Publica atual.

Entretanto, o resultado do julgamento da 5% Turma do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido' (por maioria, vencido o Relator), foi no sentido de
que: a) o ECA delegou competéncia aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, nada dispondo sobre a extensdo dessa delegacgado, para fins de
captacao dos recursos, nem sobre a possibilidade de facultar-se aos doadores a
indicagao da destinagao de sua preferéncia para os recursos doados; b) a delegagcao
de competéncia a particulares, quanto a gestdo da indicagdo da destinagdo dos
recursos captados pelos Fundos, a que se reportam os artigos 12 e 13 da Resolucéo
CONANDA n° 137/2010, viola o principio da legalidade.

Assim, a sentenga de 1° Grau foi confirmada. Da decisao colegiada,
a Unido interp6s Recurso Especial, o qual encontra-se atualmente na fase de juizo

de admissibilidade.

Porém, a execugao da sentenca ja estava suspensa, por decisdo de
17/02/2012, proferida pelo entdo Desembargador Presidente do Tribunal Regional

Federal da 1% Regido, nos autos de Suspensdo de Execucdo de Sentenca n°

'3 Juiz Federal Rolando Valcir Spanholo

" Ante o exposto julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido para declarar a nulidade dos artigos 12 e 13 da Resolugao
CONANDA n° 1372010 e determinar que o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente se abstenha de
disciplinar a distribuicdo de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente por meio de captacédo direta de
recursos por particulares ou por meio de doagdes vinculadas até que sobrevenha autorizagdo veiculada em lei formal
mantendo contudo todos os atos praticados por aquele Conselho que tenha por fundamento a mencionada Resolugéo até a
presente data. Diante desse desate e considerando a possibilidade de prejuizo aos cofres publicos e ao sistema de protegéo
aos direitos da crianga e do adolescente REVOGO a deciséo de fls. 401/403 e DEFIRO EM PARTE o pedido de liminar para
determinar a suspenséo imediata da eficacia dos artigos 12 e 13 da Resolugdo CONANDA n° 1372010 ressalvados os projetos
em andamento nos termos desta sentenca.

' Realizado em 17/10/2017.
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0006955-62.2012.4.01.0000/DF'®, em que o magistrado deixou assente que “a
execugdo imediata da sentenga implica grave les&do a ordem publica, considerada
em termos de ordem administrativa, uma vez que interfere indevidamente nas
atribuicbes e competéncia do Conanda, com aptiddo concreta para acarretar
substancial decréscimo nas doagbes para os Fundos da Crianga e do Adolescente”.

Segue relevante excerto da decisao:

Segundo se vé, a Resolucdo questionada prevé variantes da
destinacdo das doagbes com incentivo fiscal, quais sejam: a)
destinacdo genérica: o destinador ndo vincula os recursos
destinados a alguma prioridade ou linha de financiamento,
muito menos a um projeto; b) destinagdo vinculada: o
destinador previamente vincula os recursos destinados por ele
a uma prioridade ou um projeto especifico, que sdo geralmente
indicados pelo Conselho; e c) destinagdo com chancela: com
ou sem chamada publica, o Conselho seleciona projetos que
sdo devidamente certificados, cabendo a entidade proponente
a captacao de recursos ao FIA que permita o financiamento
deste projeto; com ou sem retencdo de uma porcentagem dos

recursos; com ou sem teto maximo para captagéo.

A decisdo afasta as duas ultimas modalidades. Segundo o
encontro patrocinado pela Febrabam, denominado “15° Café
com Sustentabilidade”, realizado com o fim de debater
questdes relativas ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia,
‘onde a chancela foi implantada houve aumento de
arrecadacdo pelo maior engajamento das entidades na
captacédo de potenciais destinadores (como em SP, que
cresceu de R$ 1,7 milhdo de 2002 para R$ 42,7 milhdes em
2007) ”. Aliado a esse elemento, ha dados relativos ao Fundo e
empresariado, relativamente as restrigbes do Ministério Publico
sobre a chancela, com manifestagdes de recuos na destinagéo
de recursos pela instabilidade judicial e legislativa, a exemplo

da Petrobras no RJ.

'8 Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes, Presidente do TRF da 12 Regido. Requerente: Unido Federal. Requerido:
Juizo Federal da 212 Vara — DF.
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Antes da sua edi¢do, a Resolu¢do do FIA foi objeto de consulta
publica, com amplo debate pela sociedade, inclusive com a

participacdo do Ministério Publico. Com a devida vénia, parece

haver certo exagero do MPF em relacdo a matéria, quando

afirma que a indicacdo de um plano de acdo pelo doador

implica, ipso facto, ileqgalidade ou usurpacdo de atribuicoes do

poder publico.

A indicacao do doador, que nao é vinculativa para o Conanda,
ocorre entre os projetos previamente escolhidos, segundo
critérios estipulados em edital de chamada publica. Nao se
trata de um ato puramente subjetivo ou voluntarioso do doador,
em atencdo a interesses particulares, sendo de uma
manifestacdo de vontade submetida a verificagdo positiva do
Conanda, o que equivale a dizer que a administracao dos

recursos oriundos da renuncia fiscal é da esfera publica.

Em nenhum momento o ECA veda a possibilidade de o doador
indicar um projeto especifico, e, por outro lado, prevé a
competéncia do Conanda para fixar critérios de utilizacdo do
Fundo. Se a chancela ou a destinacdo pode ser elemento
motivador de doacbes, até que se prove o contrario, a
resisténcia do Ministério Publico e a interferéncia do Judiciario
pode, de fato, representar grave impacto nas verbas
destinadas ao financiamento de programas destinados a

protecéo e defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia.

4. A interpretacdo que o MPF e a sentenca deram aos artigos

12 e 13 da Resolucdo Conanda n. 137/2010, para justificar a

sua declaracdo de nulidade, ndo se afigura a que melhor

consulta ao interesse publico dos Fundos de Direito da Crianca

e do Adolescente. (destaque nosso)

A visdo do Desembargador sobre o tema, exposta nesta deciséo,

estd em consonéncia com a descentralizacdo das agbes governamentais, prevista
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no ECA' e no Decreto' que regulamentou o Fundo Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. No mesmo sentido, oportunas as reflexdes de Laura

Mendes Amando de Barros:

Ocorre que as receitas destinadas ao Fundo a partir do Imposto
de Renda seriam, caso inexistisse 0 mecanismo criado pelo

artigo 260 do Estatuto, exclusivamente federais.

A possibilidade de sua destinagdo aos Fundos municipais e
estaduais € expressao da légica descentralizadora da politica
da infancia e juventude adotada pelo ordenamento patrio — que
traz em seu bojo, necessariamente, uma maior participacao, a
aproximacao entre Estado e sociedade civil , entre publico e
privado, justamente na intengdo de melhor alcangar a eficiéncia

e o atendimento das demandas sociais.

Atende, em Ultima analise, ao proprio desiderato da
subsidiariedade, incidente sobre toda e qualquer atuacdo
administrativa, seja ela concretizada por meio de conselhos

deliberativos ou néo.

Defendemos, nesse ponto , o abandono a nogao de
imperatividade, de verticalidade entre Estado e sociedade;
muito pelo contrario, a dindmica a ser perseguida é a da
complementaridade, da atuacado conjunta , da unido de

esforgos.

Nesse cenario, natural que o integrante da sociedade civil que
optou por se mobilizar a ponto de ativamente impedir o
encaminhamento de parte dos valores por ele devidos para os

cofres gerais da Uniao possa participar também do processo de

7 Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagédo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da criangca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das agbes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criagdo e manutengao de programas especificos, observada a descentralizagéo politico-administrativa;

IV - manutengao de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente;

VII - mobilizagéo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade.
'8 Decreto n° 1.196/94:

Art. 2°. O FNCA tem como principios:

Il - a descentralizag&o politico-administrativa das agdes governamentais;
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destinacao efetiva e definicdo quanto a quais necessidades

serdo atendidas, e de que forma.

A subtracio dessa possibilidade findaria por comprometer toda
a estrutura do incentivo fiscal em prol da infancia e juventude ,
que seria ent&o orientada pela participagao tdo somente até

certo ponto.

Nao é razoavel pretender que um mecanismo de participacéo
democratica — o conselho — tenha o condao de inviabilizar
quaisquer outros, tdo fundamentados nos principios

democratico e da soberania popular quanto aquele.

A restricio defendida pelo Ministério Publico ndo consta do

texto constitucional, ndo integra a dindmica do incentivo e,

portanto, deve ser rechacada.

Uma vez que o 6rgao colegiado e paritario de participacao
popular manifesta posi¢ao pelo alargamento das possibilidades
de dialogo com aqueles que sao os titulares originarios e

destinatarios da fungao publica, tal opgao deve ser respeitada e

operacionalizada em toda a sua extensdo. (...)"° (destaque

Nosso)

Com a devida vénia ao opinativo da Inspetoria e do Ministério
Publico de Contas, compartiiho do entendimento da COFIT (pega 13), do
Desembargador entdo Presidente do TRF 12 Regido (manifestado nos autos de
Suspensado de Execugédo de Sentencga), assim como do ponto de vista defendido

pela doutrina acima transcrita.

Entendo, assim, que € admissivel aos particulares a eleicdo da
politica publica a ser apoiada, ndo havendo necessidade da edicdo de lei para a
adogao ou permanéncia do sistema de Banco de Projetos junto aos Conselhos de
Direitos do Idoso, ndo ocorrendo, na hipotese, usurpacdo da competéncia dos

conselhos, que sdo orgaos deliberativos, controladores das agbes das politicas de

¥ n Participacdo democratica e fomento nos conselhos deliberativos: o exemplo paradigmatico da infancia e adolescéncia.
BARROS, Laura Mendes Amando de. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. Pags. 247-248.
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atendimento e gestores dos Fundos especiais®’, cujas receitas sdo alocadas em
contas proprias e somente podem ser aplicadas na aquisicdo de bens ou realizagao

de servigos previamente definidos.

A solidificacdo da possibilidade de acréscimos e melhoramentos nas
politicas publicas voltadas as populagdes vulneraveis (como a dos idosos) deve ser
incentivada, e nao restringida por eventuais interpretagdes burocraticas distanciadas
da prioridade assegurada, inclusive constitucionalmente, a referida classe de

individuos.

Considero também, entrementes, que ha adequacao do sistema de
Banco de Projetos e doagdes dirigidas, & Lei n® 13.019/14%", conhecida como Marco
Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil, que surgiu para dar maior
transparéncia as parcerias entre o terceiro setor e o Estado. Eventual entendimento
no sentido de que o MROSC obstaria a continuidade da sistematica ja vigente nos
conselhos de direitos estaria eivado de possivel inconstitucionalidade, na medida em
que a alteragao da dinamica possivelmente reduziria o aporte de recursos doados,
causando decréscimo substancial no atendimento de politicas publicas e
ocasionando o chamado retrocesso social®%.

2) Em se entendendo possivel a permanéncia do sistema de “Banco
de Projetos” pelos referidos Conselhos de Direitos do ldoso, tal sistema de
arrecadacao se enquadraria na hipétese de Dispensa do Chamamento Publico para
a formalizacdo da parceria nesta hipotese de arrecadacgao direcionada, visto que se
tratam de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacgdo, saude e
assisténcia social e que serdo executadas por organizagdes da sociedade civil

previamente credenciadas pelo érgao gestor da respectiva politica, de acordo com o

2| ei n® 4.320/64, art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizaczo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.

A qual instituiu normas gerais para as parcerias entre a Administragdo Publica e organiza¢des da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragédo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperagéo.

2 0 principio da proibigdo do retrocesso social relaciona-se com o estabelecimento de aces por parte do Estado e da
sociedade com o objetivo da diminuigdo de desigualdades e da maximizag&o da abrangéncia dos direitos sociais; impde que o
nucleo dos direitos sociais ja efetivado seja considerado como constitucionalmente garantido, sendo inconstitucional eventual
medida que, sem a criagdo de outro esquema alternativo ou compensatoério, o torne nulo.
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art. 30, inciso VIZ®, da Lei 13.019/2014 (estabelece o regime juridico das parcerias

voluntarias) ?

A Procuradoria do Municipio opinou pela legalidade da dispensa do

chamamento, em razao do disposto no artigo 30, inciso VI, da Lei n° 13.019/14.

A COFIT, por seu turno, entendeu nao ser possivel tal dispensa
como regra e com base somente na atividade desenvolvida pela entidade, exigindo-
se, quando da utilizagao da parceria por meio da dispensa, que haja justificativa da
razao da sua escolha, que seria excegdo, em detrimento da regra, que € o
chamamento. J& nos casos de doagdes dirigidas aos Bancos de Projetos, néo
haveria necessidade do chamamento em razdo da impossibilidade de competigao,

situacado que melhor se ajustaria a inexigibilidade.

A 72 Inspetoria e o Ministério Publico de Contas concordaram com a

unidade técnica.

Pois bem. A Lei n° 13.019/14, em seus artigos 23 a 32, dispbe
acerca do “chamamento publico”, o qual consiste num procedimento que visa a
selecionar organizagcbes da sociedade civil para formalizar parcerias com a

Administracédo Publica.

Na celebragcdo dessas parcerias, a produgcdo de um processo
impessoal, com regras objetivas, possui como alicerce os principios da moralidade e
da impessoalidade, dispostos constitucionalmente. Nessa perspectiva, o instituto do

chamamento publico objetiva garantir a igualdade e a competitividade.

Porém, a imposicdo do chamamento foi afastada em algumas

hipoteses excepcionalmente autorizadas pela lei de regéncia.

Assim, de maneira analoga as contratagcdes diretas ja previstas na
lei de licitagdes (Lei n°® 8.666/93), a Lei n°® 13.019/14 admitiu a possibilidade de

parcerias diretas, nos casos de dispensa e inexigibilidade do chamamento.

Dispostas no artigo 30%* do MROSC, as hipdteses de dispensa s&o

125

taxativas. De outro veértice, o artigo 3 estabelece hipotese de inexigibilidade

3 Art. 30. A administragéo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico: (...)
VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao, saude e assisténcia social, desde que executadas
por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgéo gestor da respectiva politica.
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quando houver inviabilidade de competicdo, em razdo da natureza singular do objeto
do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por uma

entidade especifica.

Ressalta-se que, em qualquer formalizagdo direta da parceria - por
dispensa ou inexigibilidade - deve haver justificativa detalhada por parte do

administrador publico?®.

Corroboro a interpretacdo da COFIT no sentido de que a pergunta
do consulente conduz a duas duvidas: “a) se seria possivel dispensar o chamamento
publico para formalizar parcerias com as entidades utilizando-se os recursos dos
fundos de politicas publicas, especificamente do fundo do idoso e; b) se seria
possivel a dispensa do chamamento publico nos casos de doagdes dirigidas para

um projeto especifico constante do banco de projetos”.

A literalidade do artigo 30, inciso VI, da Lei n°® 13.019/14 poderia
levar a conclusao pela possibilidade de se dispensar o chamamento para celebracao
de quaisquer parcerias com organizagdes que atuem nas areas de educagao, saude

e assisténcia social.

Todavia, certamente o objetivo do legislador ndo foi esse, pois o
chamamento publico foi instituido como regra e a sua dispensa, como excegao; a

interpretacdo ampliativa do dispositivo legal transformaria a excecdo em regra.

O artigo 5° da Lei n° 13.019/14 dispde que o seu regime juridico

possui como fundamentos a gestdo publica democratica, a participagéo social, o

2 Art. 30. A administragéo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico,
pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagéo da ordem publica ou ameacga a paz social;

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de protecédo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a
sua seguranga;

IV - (VETADO);

V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servi¢cos de educagao, saude e assisténcia social, desde que executadas
Eor organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgéo gestor da respectiva politica.

® Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competigao entre as organizacdes
da sociedade civil, em razéo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando:

| - o0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas
as instituigdes que utilizarao os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvenc&o prevista no inciso | do § 3° do art.
12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

B Lein° 13.019/14, art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico.
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fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

Ainda, estabelece a lei como diretriz fundamental, entre outras, a
adocgao de praticas de gestdao administrativa necessarias e suficientes para coibir a
obtencdo de beneficios ou vantagens indevidas.?” Devem ser afastados, assim,

quaisquer subjetivismos na escolha das parcerias.

Para obstaculizar a argumentacdo favoravel a interpretacao
ampliativa do artigo 30, inciso VI, da Lei n°® 13.019/14, ressalto que tal norma foi

regulamentada pelo Decreto n° 8.726/16, o qual disciplinou, em seu artigo 8°, § 2°:

Art. 82 A selecdo da organizagdo da sociedade civil para
celebrar parceria devera ser realizada pela administracao
publica federal por meio de chamamento publico, nos termos
do art. 24 da Lein® 13.019, de 2014.

§ 2° O chamamento publico para celebracdo de parcerias

executadas com recursos de fundos especificos, como o da

crianca e do adolescente, do _idoso e de defesa de direitos
difusos, entre outros, podera ser realizado pelos respectivos
conselhos  gestores, conforme legislacdo especifica,

respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014, e deste

Decreto. (destaque nosso)

7 Art. 6> Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

| - a promogéo, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a organizagdo da sociedade civil para a cooperagao
com o poder publico;

Il - a priorizag&o do controle de resultados;

Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informagédo e comunicacao;

IV - o fortalecimento das agdes de cooperacéo institucional entre os entes federados nas relagdes com as organizagdes da
sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestao de informagéo, transparéncia e publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes, entre os entes da Federagdo, evitando
sobreposic¢ao de iniciativas e fragmentagéo de recursos;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitagdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na
implementacgéo de atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com organizagdes da sociedade civil;

VIIl - a adogéo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a obtencao, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidos;

IX - a promogéo de solugdes derivadas da aplicagdo de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagao para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagao em situagéo de desigualdade social.
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Depreende-se, assim, da simples leitura do excerto acima, que o
chamamento publico deve ser utilizado para formalizacdo de parcerias que utilizem

recursos dos Fundos de Direitos do Idoso.

Ja nos casos de doagdes dirigidas a projetos especificos, ndo ha
necessidade do chamamento publico, haja vista a impossibilidade de competigdo. A
situagdo assemelha-se ao que foi previsto por meio do artigo 3° da Deliberagdo n°
014/2017 - CEDI/PR, publicada em 07/11/2017, a qual tratou da regulamentacédo do

Banco de Projetos do Fundo Estadual dos Direitos do ldoso:

Art. 3°. As destinacdes poderao ser feitas a projetos constantes
no Banco de Projetos do FIPAR/PR, sendo necessario neste
caso, a indicacao pelo destinador do projeto a ser beneficiado,

ou ainda, podera ser realizada diretamente ao FIPAR Estadual.

(...)

§ 3°. No caso de destinagdes especificas/vinculadas a projetos
de titularidade de Organizacdo da Sociedade Civil, a
transferéncia dos recursos sera efetivada mediante
formalizagdo de Termo de Fomento, com inexigibilidade de
chamamento publico nos termos do caput do art. 31 da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Desse modo, concluo pela impossibilidade de utilizacdo da dispensa
de chamamento publico como regra e baseada somente na atividade desenvolvida
pela entidade parceira; se o administrador publico optar pela dispensa, esta devera
ser pormenorizadamente justificada, por se configurar exce¢do a regra do

chamamento.

Nos casos de doacgdes dirigidas para um projeto especifico
constante do Banco de Projetos, desde que regulamentado, ndo ha necessidade do
chamamento publico, haja vista a impossibilidade de competicao.

Ante o exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo
conhecimento da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes

termos:
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1. E possivel a permanéncia do sistema de “Banco de Projetos”
junto aos Conselhos de Direitos do Idoso, nas esferas estadual e municipal, desde
que devidamente regulamentado pelo conselho competente, de modo a permitir a
captagao direcionada de recursos aos projetos previamente aprovados, via dedugao

do imposto de renda;

2. Nao é possivel a utilizagdo da dispensa de chamamento publico
para firmar parcerias com as organizagées da sociedade civil, como regra em com
base somente na atividade desenvolvida pela entidade; se houver a opgédo pela
dispensa, esta devera ser devidamente justificada, por se configurar exce¢éo a regra
do chamamento. Nos casos de doagdes dirigidas aos Bancos de Projetos, desde
que regulamentados, ndao ha necessidade do chamamento publico, haja vista a

impossibilidade de competigao.

ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Escola de
Gestao Publica®® para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia, autorizado o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer da presente Consulta, uma vez presentes o0s

pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

i — & possivel a permanéncia do sistema de “Banco de Projetos”
junto aos Conselhos de Direitos do Idoso, nas esferas estadual e municipal, desde
que devidamente regulamentado pelo conselho competente, de modo a permitir a
captacao direcionada de recursos aos projetos previamente aprovados, via dedugao
do imposto de renda;

% Regimento Interno: Art. 175-D. A Escola de Gest&o Publica compde-se das Areas de Capacitagéo e de Jurisprudéncia.
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;
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ii — nao é possivel a utilizagdo da dispensa de chamamento publico
para firmar parcerias com as organizagbes da sociedade civil, como regra em com
base somente na atividade desenvolvida pela entidade; se houver a opgéo pela
dispensa, esta devera ser devidamente justificada, por se configurar excecéo a regra
do chamamento. Nos casos de doagdes dirigidas aos Bancos de Projetos, desde
que regulamentados, ndo ha necessidade do chamamento publico, haja vista a

impossibilidade de competigao.

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Escola de Gestdo Publica para as devidas anotacbes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de

Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 — Sessao n° 13.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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