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RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Pato

Branco, indagando sobre aspectos da aplicacdo da Lei n° 12.232/2010, que
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dispbe sobre normas gerais para licitacdo e contratacdo de servicos de
publicidade prestados por agéncias de propaganda, tendo apresentado 0s

seguintes questionamentos:

01. Na Camara Municipal de Pato Branco ha transmissao ao
vivo das sessdes ordinarias, extraordinarias, audiéncias publicas e demais
eventos legislativos, por meio de um canal fechado (TV a Cabo), em que é
contratada uma empresa para transmissao e geragao das imagens ao canal da
TV a Cabo local, neste caso € preciso contratar por meio de uma agéncia de

publicidade?

02. Nesta mesma linha, a contratacdo de 6rgdo de imprensa
para publicacdo de atos legais oficiais, devera ser procedida com base na Lei
n°12.232/2010 ?

03. Para efeitos do art. 10, 810, que Orgdo publico é

considerado como "pequena unidade administrativa"?

7z

04. O valor gasto anualmente em publicidade é computado
para definir o que seja "pequena unidade administrativa"?

05. O valor anual correspondente aos custos com as
transmissdes das sessdes sdo computados para efeitos de definicdo de

pequena unidade administrativa?

06. E o valor anual correspondente aos custos com as
transmissdes das sessbes (como relatado), também é computado para efeitos

de definicdo de que venha a ser "pequena unidade administrativa"?

07. Quanto aos membros que nao pertencem ao quadro de
pessoal da Administracdo que fardo a composi¢cdo da subcomisséo técnica a

gue alude o art. 10, 81°, como se efetivara as suas contratacées?

08. Com relacdo a esta mesma subcomissédo, caso nao seja
possivel reunir o niumero de profissionais minimos de 9 ou 6, exigidos pelo art.

10, 820, principalmente em municipios menores, como devera se proceder ?

09. A Lei n° 12.232/2010 exige a elaboracdo de um briefing.

Quanto a esta questao, indaga-se:
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¢ Que profissional pode elaborar o briefing?

eTal profissional deve ser formado em Marketing,
Propaganda e Publicidade?

e Jornalista pode elaborar?

ePara este profissional elaborar o briefing, s6 basta o seu
diploma de conclusdo do respectivo curso, ou 0 mesmo deve ter registro no
DRT?

e Ainda, como se dara a remuneracao deste profissional?

10. Por fim, questiona-se este Egrégio Tribunal de Contas se
0s contratos vigentes poderdo ser aditivados (quanto ao prazo) até ser

elaborada nova licitagcdo com a aplicacdo da novel legislagao.

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 311, do
Regimento Interno do Tribunal, foi anexado parecer da Procuradoria Juridica
da Camara Municipal (fls. 03/06 da Peca n® 2 e Peca n°® 11), que entende, em
sintese, pela aplicacdo do procedimento licitatorio disposto na Lei Federal n°
12.232/10 para os fins pretendidos pelo Legislativo local, respondendo

pontualmente as demais indagacdes.

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, 0
expediente foi recebido por este Relator e determinado o seu encaminhamento
a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a Diretoria de Contas
Municipais e ao Ministério Publico para manifestacdes, conforme Despacho n°
402/11 (Peca n° 4).

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca - CBJ informa que n&o existem
decisGes que tratem diretamente das questdes acerca do tema da consulta,
alertando, no entanto, para a existéncia do Prejulgado n°® 02/2006, Acérdao n°
1139/06, proferido no protocolo n°® 29980/06, que trata da contratacdo de
emissoras de radiodifusdo, de televisdo a cabo ou de sites de internet e outros
servicos de publicidade e de propaganda pelas Cémaras Municipais

Paranaenses, conforme informacéo n°® 06/11 (Peca n° 5).
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A Diretoria de Contas Municipais, pelo Parecer n° 1274/11
(Peca n° 12), apresentou, em sintese, as seguintes respostas aos

guestionamentos efetuados:

a) a Lein.°12.232/2010 ndo se volta a todo e qualquer servi¢o de
publicidade, mas apenas aos servicos dessa natureza que apresentem uma dada
complexidade. Para serem submetidos a regéncia da Lei n.° 12.232/2010, os servicos
de publicidade devem ser realizados integradamente, nos termos do art. 2.° da Lei.
Além disso, as regras especiais previstas na Lei n.° 12.232/2010 somente se justificam
para a licitagdo de servicos de publicidade de natureza especifica. Por fim, a aplicacdo
da Lei a licitacdo de todo e qualquer servico de publicidade poderia resultar em
incremento significativo do gasto publico e lesdo ao principio constitucional da
economicidade, previsto no art. 70 da Constituicdo Federal;

b) a Lei n.° 12.232/2010 ndo é aplicavel a licitagdo do servico de
publicagdo de atos legais, nem a licitacdo do servigco de geracdo e transmisséo de
imagens de sessbes e demais eventos. Os servicos ndao se enquadram na definicdo
do art. 2.° da Lei n.° 12.232/2010, e sua licitacdo ndo é compativel com as regras
especiais previstas na Lei;

c) por “pequena unidade administrativa”, conceito indicado no art.
10, 8 10.°, da Lei n.° 12.232/2010, deve-se entender o 6rgdo publico que gaste menos
de R$ 80 mil por ano em servigos de publicidade;

d) a Administracdo pode remunerar o profissional indicado pela
segunda parte do art. 10, § 1.° da Lei n.° 12.232/2010, considerado pela Lei sem
vinculo com a entidade licitante. A tarefa a que o profissional é incumbido ndo é
simples, exige disponibilidade de tempo e responsabilidade. Além disso, a falta de
remuneracdo do encarregado da tarefa pode comprometer o sucesso da licitacéo.
Caso o Poder Publico opte por remunerar o profissional, o0 pagamento devera ser feito
mediante RPA;

€) caso nao seja possivel reunir no sorteio o numero de
profissionais considerados sem vinculo com a Administracdo exigido pelo art. 10, § 2.°,
da Lei n.° 12.232/210, e desde que a auséncia de interessados ndo seja imputada ao
Poder Publico, o sorteio devera prosseguir com o numero de interessados que
atenderem o chamado da entidade licitante. Nessa hip6tese, contudo, a Administracédo
devera comprovar que foi dada ampla e suficiente publicidade ao chamamento
publico, especialmente pela divulgagcdo do evento, com a antecedéncia devida, a
entidades representativas de profissionais das areas de comunicacao, publicidade e
marketing, além do emprego da internet, sem prejuizo da adocédo de outras medidas;

f) o briefing previsto no art. 6., I, da Lei n.° 12.232/2010 pode ser
elaborado por profissional formado em comunicacéo, publicidade ou marketing ou por
profissional que, ainda que néo disponha de diploma ou certificado de concluséo do
curso, atue em uma dessas areas. Ndo ha nenhuma vedacdo, além disso, a
contratagdo de pessoa juridica para elaboracdo do trabalho, desde que a empresa,
igualmente, desempenhe suas atividades nas areas de comunicacao, publicidade e
marketing; Caso o autor do briefing seja servidor da entidade licitante, a remuneracao
a que fard jus sera aquela prevista em Lei para o seu cargo. Caso seja prestador de
servico contratado, a remuneracao sera aquela prevista no contrato firmado com a
Administracao;
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g) a Lei n.° 12.232/2010 ndo impede que os contratos firmados
antes de sua entrada em vigor sofram aditivos, embora exija que o disposto em sua
redacao seja aplicado subsidiariamente aos aditivos eventualmente firmados.

O Ministério Publico junto a esta Corte, através do Parecer n°
6926/11 (Peca n° 13), respondeu os questionamentos da seguinte forma:

1. A resposta é negativa, ou seja, a contratacdo de empresa para
transmisséo e geracdo de imagens para canal de TV a Cabo das sessdes ordinarias,
extraordinarias, audiéncias publicas e demais eventos promovidos pela Camara
Municipal de Pato Branco, ndo segue o rito previsto na Lei Federal n.° 12.232/2010.

Esta Lei tem seu ambito de aplicacdo restrito aos servigos que,
obrigatoriamente, sejam prestados por intermédio de agéncias de propaganda,
dotados de maior complexidade, conforme descrito em seu artigo 2°, caput e 8§1°.

Portanto, atividades que ndo sigam a descricdo de um "conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagcdo, a concepc¢éo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediagcdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover
a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir idéias ou informar o
publico em geral", ndo serdo regidas pelo procedimento licitatério trazido pela Lei
Federal n.° 12.232/10.

Em contrapartida, ainda que se esteja diante de atividades alheias a
publicidade propriamente dita, a sua contratagdo ndo deixa de seguir, de forma

intransponivel, os procedimentos licitatérios descritos na Lei Federal n.° 8.666/93.

2. Conforme ja afirmado, a subsuncdo do caso concreto aos
ditames legais da Lei Federal n.° 12.232/2010 exige a contratacdo de atividades
complexas, prestadas por agéncia de publicidade, o que n&o se mostra ser a atividade
de mera publicacéo de atos legais oficiais, salvo quando somada a outras atividades
de natureza diversa e complexa. De qualquer forma, a contratacdo de Orgdo de
imprensa para publicagdo de atos legais oficiais deve ser precedida de licitagdo, nos
moldes da Lei n. 8666/93.

3. Aresposta para o presente quesito exige a analise conjugada da
Lei Federal n.° 8.666/93, que disciplina as normas gerais de licitacbes, conforme
autorizado pelo artigo 1°, § 2°, da Lei Federal n.° 12.232/10.
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De acordo com o disposto no artigo 51, § 1° da Lei Geral de
LicitacOes, entende-se por pequena unidade administrativa aquela que conte com
exiguo numero de pessoal disponivel. Portanto, enquadram-se no conceito aquelas
unidades em que o numero de servidores dificulte a composicdo de uma comissao de

licitagcOes, nos termos exigidos em lei.

Ao fornecer resposta aos quesitos de n°s. 4 a 6, que indagam
se os valores dos gastos anuais com publicidade e transmissdes das sessoes
sdo computados para a definicho de pequena unidade administrativa, o
Ministério Publico junto a esta Corte forneceu a mesma resposta negativa a
todos esses questionamentos por entender que o conceito de pequena unidade
administrativa esta previsto no artigo 51, § 1°, da Lei 8.666/93, e n&o se vincula
a valores, mas a exiguidade de servidores que dificulte a composicdo de uma

comissao de licitacdo, nos termos legalmente exigidos.

Prosseguindo com as respostas aos demais questionamentos,

aquele “Parquet”, concluiu:

7. A subcomissdo técnica mencionada no artigo 10, § 1°, sera
composta “por pelo menos 03 membros formados em comunicacdo, publicidade ou
marketing ou que atuem nessas areas, sendo que, pelo menos 1/3 de profissionais
gue nao mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto,
com o 6rgao ou a entidade responsavel pela licitagdo.”.

Nesse ponto, mais uma vez, cabe retratar a situacdo a partir da
analise conjunta das Leis Federais n.° 8.666/93 e n.° 12.232/10. A contratacdo de
pessoa alheia aos quadros da Administracdo Publica, para integrar a composicao de
comissdo de licitagdo, seja ela de natureza permanente ou especial, seguira a
contratagdo direta para mero exercicio de funcdo publica, sem correspondente cargo
disposto no quadro funcional. O terceiro contratado sera um agente publico, uma vez

gue estara incumbido do exercicio de uma fungéo estatal.

Em continuidade, o § 2° do artigo 10, determina que a escolha dos
membros seja feita mediante sorteio, entre os nomes constantes de uma relacdo
previamente elaborada, em sesséo publica. As pessoas cujos nomes forem sorteados
serdo, a partir da aceitacéo do encargo, tidos como agentes publicos temporarios, uma

vez que a Comissdo tera sua existéncia coincidente com o tempo que durar o
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procedimento licitatério (comiss@o especial) ou de no maximo um ano (composi¢cao

permanente — vide artigo 51, § 4°, da Lei de Licitagoes).

Embora inexista dispositivo na Lei de Licitagbes que trate da forma
de contratacdo de terceiros para compor uma comisséo de licitagdo, tendo em vista a
necessidade de atendimento aos principios da legalidade e da impessoalidade, este
Ministério Publico de Contas conclui que os nomes indicados na relacdo previamente
elaborada, devem ser selecionados em atendimento aos elementos necessarios a
caracterizar a inexigibilidade da licitacdo, conforme disposto no artigo 13, Il, da Lei

Geral de Licitacoes.

Ou seja, os nomes ali arrolados devem justificar a notéria
especializacéo, cuja singularidade do servico se mostre relevante para o julgamento
do futuro procedimento licitatério a ser realizado para a contratacdo de agéncia de
publicidade e propaganda. A vedacdao final do inciso Il ndo se aplica ao presente caso,
uma vez que ndo se tem por objetivo a contratacdo de servigcos especificos de
publicidade e divulgagdo, mas apenas a selecéo de pessoa fisica para compor uma

comissdo destinada a selecdo de pessoa juridica especializada em servigos de

publicidade.

8. Tomando-se novamente por base o que dispde o artigo 51, § 1°,
da Lei de LicitagBes c/c o artigo 10, 8§ 10°, da Lei Federal n.° 12.232/10, quando o
exiguo numero de servidores consistirem em Obice para a formacéo da subcomissao,
em licitagcbes realizadas na modalidade Convite, excepcionalmente, sera admitida a
dispensa da pluralidade de julgadores, admitindo-se, portanto, que o julgamento se
realize pela propria comissdo permanente de licitagbes ou por um servidor
formalmente designado pela autoridade competente, com conhecimentos na area de
comunicacgdo, publicidade ou marketing.

9 O briefing, expressamente mencionado e exigido pela Lei
Federal n.° 12.232/10, substitui a figura do projeto basico e/ou executivo previsto na
Lei Federal n.° 8.666/93, sendo possivel, portanto, de forma subsidiaria, importar as
exigéncias de uma figura para a outra.

De acordo com o artigo 6°, da Lei de Licitages, entende-se por:

“IX - Projeto Béasico - conjunto de elementos necesséarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacfes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado

tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do
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custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucado, devendo conter 0s

seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo

global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes
durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e

montagem;

c¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem 0s
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a

sua execucao;

d) informagBes que possibilitem o estudo e a deducao de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem

frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacgdo, a estratégia de suprimentos, as normas de

fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da

Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT; (...)”

Portanto, o briefing deve delimitar o objeto da licitacdo na seara
especifica da contratacdo de servicos de publicidade e propaganda.

Inicialmente, merece destaque a conceituagéo trazida pela Instrugéo
Normativa n.° 02, de 27 de abril de 1993, da antiga Assessoria de Comunicagéo

Institucional da Presidéncia da Republica, ainda vigente, que define que:

5 - O "briefing" é um resumo informativo, preliminar ao planejamento
e a criacdo publicitaria, que contém, de forma precisa e completa, clara e objetiva,
todas as informagdes que a Entidade deve fornecer a Agéncia, para orientar o

trabalho desta .(sem grifos no original)

Conclui-se que a fungéo primordial do briefing é a de orientar o foco

do desenvolvimento do trabalho publicitario a ser contratado pela Administracéo
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Puablica, por meio da especificacdo do produto a ser desenvolvido, 0 seu conceito e 0
publico a quem se destina. Ndo ha exigéncia legal quanto a formacéo do profissional
habilitado para desenvolvé-lo, mas a sua conceituag¢do permite inferir que se trata de

servico técnico profissional, conforme previsto no artigo 13, |, da Lei de Licitacdes.

Portanto, pode ser elaborado por servidor publico competente para
tanto, podendo, na auséncia deste, ocorrer a contratacdo de profissionais
especializados, nos moldes tracados pelo artigo 13 e seguintes da Lei de Licitacles,

do ramo da publicidade, marketing e propaganda.

e Trata-se da prestacdo de um servico técnico-profissional
especializado, por pessoa preferencialmente formada no ramo de publicidade e suas
areas correlatas, como, exemplificativamente, o sdo a administracdo, as relacdes
publicas, a publicidade, o jornalismo e o marketing. Porém, nada obsta que o briefing
seja elaborado por servidor que, apesar de ndo possuir certificado de conclusdo em
um destes cursos, possua experiéncia em uma dessas areas.

e O jornalista podera elaborar o0 documento, se tiver
conhecimentos suficientes para tanto e, ainda, se 0s servigcos a serem contratados
pela Administracdo Publica tiverem correlagdo com o0 conhecimento técnico-
profissional desta area.

e Conforme disposto no item anterior, ndo ha exigéncia especifica
guanto a graduacédo profissional da pessoa responsavel pela elaboragdo do briefing,
basta que o profissional seja capaz de elaborar um documento claro e completo
acerca dos objetivos visados por meio da contratacdo futuramente celebrada com a
Administracéo Publica.

e A remuneracdo do profissional serd feita diretamente pela
Administrac@o Publica, variando conforme seja o responsavel por elaborar o briefing
servidor publico ou terceiro contratado. Como regra, a elaboracdo devera ser feita
pelos préprios servidores, ressalva feita aos casos de maior complexidade. A
contratagdo, precedida da realizagdo de procedimento licitatorio, quando ndo se
mostrar ser o caso de dispensa ou inexigibilidade, uma vez celebrada, trar4 no corpo
do instrumento contratual as especificidades quanto a forma de remuneragdo do
profissional contratado.

Neste caso, mostra-se interessante a adog¢do da modalidade de

Concurso, com fixagéo de prémio ao final.

10 . Da simples leitura do disposto no artigo 20, da Lei Federal n.°
12.232/10, conclui-se que as inovacgdes por ela trazidas séo aplicaveis as licitacdes ja
abertas, aos contratos em fase de execucao e aos efeitos pendentes dos contratos ja
encerrados na data de sua publicacdo. Portanto, a sua aplicacdo da-se de forma
imediata aos contratos em execucéo.

Ante 0 exposto, conclui-se que as questdes apresentadas pelo

Consulente encontram solugé@o na analise conjunta da Lei Federal n.° 8.666/93
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com a Lei Federal n.° 12.232/10, conforme pontualmente descrito no corpo do

presente parecer.

E o relatorio.

VOTO

Como ja mencionado, o cerne da questdo se relaciona,
basicamente, com aspectos da aplicacdo da Lei n® 12.232/2010, que dispde
sobre normas gerais para licitacdo e contratacdo de servigcos de publicidade
prestados por agéncias de propaganda, tendo a Camara Municipal de Pato
Branco apresentado Varios questionamentos que foram minuciosamente
examinados e respondidos pela Diretoria de Contas Municipais e pelo

Ministério Publico junto a esta Corte.

Confrontando-se as manifestacdes técnicas precedentes e os
dispositivos constitucionais e legais pertinentes, constata-se que elas se
complementam, ndo havendo dulvida quanto a aplicacdo da citada Lei n°
12.232/2010 no ambito restrito dos servicos de publicidade de maior
complexidade, que envolvam um conjunto de atividades realizadas
integradamente e que, obrigatoriamente, sejam prestados por intermédio de

agéncias de propaganda, conforme descrito em seu artigo 2°, caput e 8§1°.

A divergéncia de  posicionamentos restringe-se a
caracterizagdo do que sejam “pequenas unidades administrativas”,
mencionadas no paragrafo 10°, do artigo 10°, o qual excepciona a constituicao
da subcomissao de licitacdo para a analise das propostas técnicas de servi¢cos
de publicidade abrangidos pela lei, e de como devera ser efetuada a
contratacdo dos membros dessa subcomissdo sem vinculo com a entidade

licitante.

A DCM entende que pequena unidade administrativa é aquela

que efetua gastos anuais com publicidade inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil
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reais) e que a forma de contratacdo dos membros da subcomissdo que nao
possuem vinculo com a entidade licitante é temporéria e sua remuneracao se

fard por Recibo de Pagamento de Auténomo (RPA).

O Ministério Publico junto a este Tribunal, ao contréario, entende
gue o conceito de pequena unidade administrativa encontra-se objetivamente
previsto no artigo 51, 8§ 1°, da Lei n°® 8.666/93, devendo ser entendida como
aguela unidade que conte com numero exiguo de pessoal disponivel, em que
haja dificuldade para a composi¢cdo da comissao de licitagcdo. Quanto a forma
de contratacdo dos membros da subcomissdo que ndo possuem vinculo com a
entidade licitante, entende que devem possuir notéria especializacdo de modo
a caracterizar a inexigibilidade de licitacdo, em atendimento aos principios da

legalidade e impessoalidade.

Pois bem. A conceituagdo do que venha a ser “pequena
unidade administrativa” € indefinida e incerta. Trata-se de conceito vago e
impreciso, denominado por alguns doutrinadores como “conceito juridico
indeterminado”, que nao constitui imperfei¢cao linguistica, mas técnica utilizada
pelo legislador para que a norma permaneca sempre atual ao ser interpretada

e aplicada no direito positivo.

E no campo da interpretacdo dessa indeterminacdo pelo
método sistematico, tem-se que esta conceituacdo esta ligada a exiguidade de
pessoal para a composi¢cdo da subcomissédo de licitacdo e ndo ao valor do
gasto anual com publicidade, como bem apontou o Ministério Publico junto a
esta Corte ao mencionar a disposi¢cao contida no artigo 51, 8§ 1°, do Estatuto

das Licitacfes, cujas razdes adoto neste aspecto.

Com relagdo a forma de contratacdo dos membros da
subcomissédo que ndo possuem vinculo com a entidade licitante, entendo, data

venia, que nao assiste razdo ao “Parquet”.

Isto porque o servico, apesar de técnico especializado, nao
possui natureza singular que inviabilize a competicdo. A lei ndo exige notoria
especializacdo, mas apenas formacao na area de comunicacéo, publicidade ou

marketing ou atuacéo nessas areas.
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Nos grandes centros, como a pratica tem demonstrado, néo
parece haver maiores problemas para se obter o nUmero de profissionais para
a composicao da subcomissdo, inclusive sem remuneragdo, pois as Varias
entidades licitantes estdo se valendo de instrumentos de cooperacao técnica

entre elas para tal fim.

O problema maior reside nos pequenos municipios, onde nao
existem outras entidades para a celebracdo desses termos de cooperacao
técnica que permitam a “cesséao transitéria” de profissionais habilitados para a
composicdo da subcomissédo. Nesses casos, a remuneracdo dos servigos,
certamente, constituird o atrativo para a composi¢cao da subcomissao, podendo
o Municipio ainda celebrar instrumentos de cooperacdo técnica com as
respectivas entidades de classe ou se valer do credenciamento para obter o
maior numero possivel de profissionais mediante remuneracdo fixada de

maneira uniforme para todos.

Logo, a contratagdo e remuneracdo desses profissionais
obedecem as disposicdes contidas na Lei n°® 8.666/93, inclusive quanto aos

casos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

Com base nestas consideracbes e nas manifestacbes da
Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publico junto a esta Corte, 0s

guestionamentos efetuados podem ser respondidos na forma seguinte:

01. Na Céamara Municipal de Pato Branco h& transmissdo ao
vivo das sessbes ordinarias, extraordinarias, audiéncias publicas e demais
eventos legislativos, por meio de um canal fechado (TV a Cabo), em que é
contratada uma empresa para transmissao e geragcao das imagens ao canal da
TV a Cabo local, neste caso é preciso contratar por meio de uma agéncia de

publicidade?

N&o, a contratacdo de empresa para transmissao e geracao de
imagens para canal de TV a Cabo das sessbes ordinarias, extraordinarias,
audiéncias publicas e demais eventos promovidos pela Camara Municipal de

Pato Branco, ndo segue o rito previsto na Lei Federal n.° 12.232/2010, que se
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direciona a servigos de publicidade dotados de maior complexidade, conforme
descrito em seu artigo 2° caput e 81°, mas deve seguir os procedimentos

licitatorios descritos na Lei Federal n.° 8.666/93.

02. Nesta mesma linha, a contratacdo de 6rgdo de imprensa
para publicacdo de atos legais oficiais, devera ser procedida com base na Lei
n°12.232/20107?

N&o, a sujeicdo aos ditames legais da Lei Federal n.°
12.232/2010 exige a contratacdo de atividades complexas, prestadas por
agéncia de publicidade, que ndo parece ser o caso da atividade de mera
publicacdo de atos legais oficiais, salvo quando somada a outras atividades de
natureza diversa e complexa. De qualquer forma, a contratacdo de érgdo de
imprensa para publicacdo de atos legais oficiais deve ser precedida de
licitagdo, nos moldes da Lei n. 8666/93.

03. Para efeitos do art. 10, 810, que Orgdo publico é

considerado como "pequena unidade administrativa"?

A resposta exige a analise conjugada da Lei Federal n.°
8.666/93, que disciplina as normas gerais de licitagdes, conforme autorizado
pelo artigo 1°, 8 2°, da Lei Federal n.° 12.232/10.

Segundo o disposto no artigo 51, 8 1° da Lei Geral de
LicitacGes, entende-se por pequena unidade administrativa aquela que conte
com exiguo numero de pessoal disponivel. Portanto, enquadram-se no
conceito aquelas unidades em que o numero de servidores dificulte a

composicao de uma comisséao de licitacdes, nos termos exigidos em lei.

04. O valor gasto anualmente em publicidade € computado

para definir o que seja "pequena unidade administrativa"?

Nao, conforme resposta fornecida ao item anterior, 0 conceito

de pequena unidade administrativa encontra-se objetivamente previsto em lei,

Este documento ndo substitui o original, publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parand.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

devendo ser compreendido de acordo com o que dispde o artigo 51, § 1°, da

Lei de Licitacdes.

05. O valor anual correspondente aos custos com as
transmissdes das sessOes é computado para efeitos de definicdo de pequena

unidade administrativa?

N&o, conforme resposta fornecida ao item 03, o conceito de
pequena unidade administrativa encontra-se objetivamente previsto em lei,
devendo ser compreendido de acordo com o que dispde o artigo 51, § 1° da

Lei de Licitacdes.

06. E o valor anual correspondente aos custos com as
transmissdes das sessbes (como relatado), também é computado para efeitos

de definicdo de que venha a ser "pequena unidade administrativa"?

N&o, conforme resposta fornecida ao item 03, o conceito de
pequena unidade administrativa encontra-se objetivamente previsto em lei,
devendo ser compreendido de acordo com o que dispde o artigo 51, § 1° da
Lei de Licitacoes.

07. Quanto aos membros que nao pertencem ao quadro de
pessoal da Administracdo que fardo a composicao da subcomissao técnica a

que alude o art. 10, 81°, como se efetivara as suas contratacdes?

A contratacdo e remuneracdo desses profissionais obedecem
as disposicOes contidas na Lei n°® 8.666/93, inclusive quanto aos casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Pode a Administragdo celebrar
instrumentos de cooperacédo técnica com entidades de classe ou se valer do
credenciamento para obter o maior niumero possivel de profissionais mediante
remuneracao fixada de maneira uniforme para todos, conforme exposto

anteriormente.
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08. Com relacdo a esta mesma subcomissédo, caso nao seja
possivel reunir o numero de profissionais minimos de 9 ou 6, exigidos pelo art.

10, 820, principalmente em municipios menores, como devera se proceder?

Com base no que disp0e o artigo 51, 8§ 1°, da Lei de Licitagcbes
c/c o artigo 10, 8§ 10°, da Lei Federal n.° 12.232/10, quando o niumero exiguo de
servidores constituir 0bice para a formacdo da subcomissdo, em licitacdes
realizadas na modalidade Convite, serd admitida, excepcionalmente, a
dispensa da pluralidade de julgadores, aceitando-se que o0 julgamento se
realize pela propria comissdo permanente de licitagbes ou por um servidor
formalmente designado pela autoridade competente, com conhecimentos na

area de comunicacao, publicidade ou marketing.

09. A Lei n° 12.232/2010 exige a elaboracao de um briefing.
Quanto a esta questao, indaga-se:

e Que profissional pode elaborar o briefing?

e Tal profissional deve ser formado em Marketing,
Propaganda e Publicidade?

e Jornalista pode elaborar?

e Para este profissional elaborar o briefing, s6 basta o seu
diploma de conclusdo do respectivo curso, ou 0 mesmo deve ter registro no
DRT?

e Ainda, como se dara a remuneracéao deste profissional?

O briefing previsto no art. 6.°, Il, da Lei n.° 12.232/2010, pode
ser elaborado por profissional formado em comunicacdo, publicidade ou
marketing ou por profissional que, ainda que nao disponha de diploma ou
certificado de conclusdo do curso, atue em uma dessas éareas. Ndo ha
nenhuma vedacgdo, além disso, a contratacdo de pessoa juridica para
elaboracao do trabalho, desde que a empresa, igualmente, desempenhe suas
atividades nas areas de comunicacao, publicidade e marketing; Caso o autor
do briefing seja servidor da entidade licitante, a remuneragcdo a que fara jus
sera aquela prevista em Lei para o seu cargo. Caso seja prestador de servigo

contratado, a remuneracdo serd aquela prevista no contrato firmado com a
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Administragcdo, precedida de procedimento licitatorio, se ndo for caso de

dispensa ou inexigibilidade.

10. Por fim, questiona-se este Egrégio Tribunal de Contas se
0s contratos vigentes poderdo ser aditivados (quanto ao prazo) até ser

elaborada nova licitacdo com a aplicacdo da novel legislacao.

Conforme disposto no artigo 20, da Lei Federal n.° 12.232/10,
constata-se que as inovagfes por ela trazidas sao apliciveis as licitacoes ja
abertas, aos contratos em fase de execucdo e aos efeitos pendentes dos
contratos ja encerrados na data de sua publicacdo. Portanto, a sua aplicacao

da-se de forma imediata aos contratos em execucao.

Assim, VOTO que a presente Consulta seja respondida no
sentido de que a Lei n® 12.232/2010 é aplicavel no ambito restrito dos servicos
de publicidade de maior complexidade, que envolvam um conjunto de
atividades realizadas integradamente e que, obrigatoriamente, sejam prestados
por intermédio de agéncias de propaganda e nos demais termos acima

consignados.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta no sentido de que a Lei n°
12.232/2010 é aplicavel no ambito restrito dos servigcos de publicidade de maior
complexidade, que envolvam um conjunto de atividades realizadas
integradamente e que, obrigatoriamente, sejam prestados por intermédio de

agéncias de propaganda, e nos demais termos acima consignados.
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Votaram, nos termos acima, o0s Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, HEINZ GEORG HERWIG, HERMAS EURIDES BRANDAO e IVAN
LELIS BONILHA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes, 2 de fevereiro de 2012 — Sessao n° 3.

HEINZ GEORG HERWIG

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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