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ENTIDADE: MUNICIPIO DE CHOPINZINHO
INTERESSADO:  ALVARO DENIS CENI SCOLARO
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PROCURADOR THIAGO VORACOSKI SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 706/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Utilizacdo do aplicativo “Menor prego — Nota
Parana”. Possibilidade, desde que seja utilizado como
um dos critérios para formagdo do prego em
procedimento licitatério, observando a adogédo de outras
formas para obtengao de pardmetros dos pregos.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Municipio de
Chopinzinho na pessoa de seu representante legal senhor Alvaro Dénis Ceni
Scolaro, buscando esclarecimentos a respeito da possibilidade de a Administracao
Publica Municipal utilizar o aplicativo “Menor — Preco — Nota Parana’ nas licitagoes e
na publicacdo trimestral da “Ampla pesquisa de Mercado” realizada pelo Poder

Executivo de Chopinzinho.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instrugdo n.°

3384/18, manifestou-se no seguinte sentido:

‘“Nao devera haver a coleta dos menores precos
praticados no ambito privado como unicos referenciais de
precos na fase interna e como média para o encontro do

preco maximo a ser colocado no ato convocatério.”

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.°
868/18, respondeu a Consulta no sentido “da possibilidade de utilizacdo do aplicativo

‘Menor Prego — Nota Parana’ como um dos critérios para a formagao do preco em
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procedimento licitatério, desde que observada a necessidade de adocédo de formas

diversas e concomitantes para a obtencido de parametros de pesquisa.”

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Cabe razdo a unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas,
pois importante ressaltar que a Lei n.° 19.476/2018 alterou a Lei n.° 15.608/2007,

estabelecendo que:

Art. 1° Acresce inciso VIl e § 3° ao art. 12 da Lei n° 15.608, de

16 de agosto de 2007 com a seguinte redacéo:

VIIl — consulta ao aplicativo Menor Prego desenvolvido pelo
Governo do Estado do Parana ou a outra ferramenta que o
substitua para se estabelecer o pregco estimado ou de
referéncia do objeto licitado, sem prejuizo do uso combinado

de outras ferramentas para o mesmo objetivo.

§ 3° Devera ser comprovada no processo licitatério a consulta a
que se refere o inciso VIII do caput deste artigo, com o nome

do agente publico consulente e a data. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias a partir de sua publicagao.

Entendo que ha que se estabelecer uma cesta de precos aceitaveis,
que deve ser analisada de forma critica, em especial quando houver grande

variag&o entre os valores apresentados.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (destaquei):

“31. Nao obstante tais consideragées, concordo com o ACE da
Serur quando afirma que “o paradigma, seja para aferigdo de
sobreprego de um produto ou para definir sua adequacdo aos

valores de mercado, ndo é o ‘preco de adjudicacdo’ de um

determinado pregao” (fl. 78 — Anexo 5), mas, sim, o valor

que se encontra dentro de uma faixa de precos praticada
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pelos fornecedores desse mesmo produto, o0 que
‘pressupbe um valor minimo e um valor maximo de mercado
para cada produto” (fl. 76 — Anexo 5). O sobreprego ficaria
caracterizado, nesses termos, se o0 valor adjudicado
ultrapassasse o maximo da faixa de precos aceitaveis praticada

para o produto a ser adquirido pela Administrago.

32. Esclarego que prego aceitavel é aquele que nao
representa claro viées em relagcao ao contexto do mercado,
ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor
constante da faixa identificada para o produto (ou servigo). Tal
consideracao leva a concluséo de que as estimativas de precos
prévias as licitagbes, os valores a serem aceitos pelos gestores
antes da adjudicac¢do dos objetos dos certames licitatérios, bem
como na contratagcdo e posteriores alteragdes, por meio de
aditivos, e mesmo os paréametros utilizados pelos 6rgdos de
controle para caracterizar sobrepre¢co ou superfaturamento em
contratagbes da area de T/ devem estar baseados em uma
“cesta de precos aceitaveis”. A velocidade das mudancas

tecnolégicas do setor exige esse cuidado especial.”

Portanto, a Consulta pode ser respondida no sentido de que o
aplicativo “Menor Prego — Nota Parana” somente pode ser utilizado como um dos
critérios para formacédo do preco em procedimento licitatério, observando a adogcao

de outras formas para obtencao de parametros dos pregos.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1°
do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento

dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer da Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pela resposta no sentido de que o aplicativo “Menor

Preco — Nota Parana” somente pode ser utilizado como um_dos critérios para

formacao do preco em procedimento licitatorio, observando a adocédo de outras

formas para obtencao de parametros dos pregos;

Il - determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 2019 - Sessao n° 9.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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