TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  583170/24

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA

INTERESSADO:  EDIVALDO APARECIDO MONTANHERI, ILSON DONIZETE
GAGLIANO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 478/25 - Tribunal Pleno

Consulta. Questionamento sobre a possibilidade
de redugao de jornada de trabalho para servidor
efetivo promover cuidados com filho diagnosticado
com Transtorno do Espectro Autista, sem redugéo
do salario e da gratificagdo por fungéo.
Conhecimento e resposta nos termos indicados.

1. Trata-se de Consulta formulada pela Céamara Municipal de
Ivaipora, por meio de seu Presidente, Sr. Edivaldo Aparecido Montanheri, que
apresenta questionamento sobre a possibilidade de “reducéo de jornada de trabalho
para servidora efetiva promover melhores cuidados ao filho diagnosticado com
Transtorno do Espectro Autista, sem a reducado de salario e/ou Gratificagado por

Funcao” (peca 3).

A entidade consulente anexou aos autos parecer juridico no sentido
de que o pleito encontra amparo legal, ante ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF contido no Tema 1.097, da repercussdo geral, em que a Corte
referida fixou tese no sentido de que “Aos servidores publicos estaduais e municipais
€ aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990”, bem
como por analogia ao disposto no art. 63, § 1°', da Lei Estadual n® 18.419/2015, que

estabelece o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Estado do Parana (peca 4).

" Art. 63. Assegura ao funcionario ocupante de cargo publico ou militar, que seja pai ou mae, filho ou filha, conjuge,
companheiro ou companheira, tutor ou tutora, curador ou curadora ou que detenha a guarda judicial da pessoa com deficiéncia
congénita ou adquirida, de qualquer idade, a redugédo da carga horaria semanal de seu cargo, sem prejuizo de remuneragéo,
nos termos desta Segao.

§ 1° A redugdo de carga horaria, de que trata o caput deste artigo, destina-se ao acompanhamento do dependente no seu
processo de habilitagdo ou reabilitagdo ou as suas necessidades basicas diarias, podendo ser consecutivo, intercalado,
alternado ou escalonado, conforme necessidade ou programa do atendimento pertinente, mediante requerimento formulado a
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Todavia, concluiu que a matéria carece de regulamentacgao legal que
contenha critérios objetivos e 0 modo de concessao da reducéo da carga horaria dos
funcionarios ocupantes de cargos publicos municipais, bem como para se evitar que

situagdes analogas sejam tratadas de forma distinta.

Ressaltou, ainda, que “apenas uma equipe multidisciplinar
legalmente instituida tem capacidade para avaliar cada caso e indicar a necessidade
da jornada a ser reduzida”; que a “junta médica oficial designada devera avaliar,
segundo critérios objetivos previamente definidos, a condicdo de deficiéncia da
crianga e a real necessidade das auséncias da servidora pela relacdo de
tratamentos e frequéncia a que o mesmo esta submetido, bem como o nivel de
acompanhamento exigido e a fungdo assistencial desempenhada pela servidora
dentro do contexto familiar”; que, conforme a legislagdo estadual, a redugédo da
carga horaria depende de cada necessidade de acompanhamento e que podera ser
consecutiva, intercalada, alternada ou escalonada; que a dispensa de carga horaria
devera levar em consideracdo a indicacdo de preferéncia do requerente e,
principalmente, a necessidade do servigo publico; que a legislagdo municipal devera

estabelecer a periodicidade que cada requerente deve passar por uma reavaliagao.

by

No que se refere a possibilidade de manutencdo da funcao
gratificada ocupada por servidora da Camara Municipal no caso concreto que
ensejou a Consulta, de acordo com o parecer juridico, o STF, no referido Tema
1.097, reconheceu o direito ao horario especial e a manutengao dos vencimentos,

contudo, nao tratou da questao de servidores que exercem funcao gratificada.

Por outro lado, o parecer indicou que, segundo o Acoérdao n°
3406/17 - Tribunal Pleno, desta Corte, o art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal,
estabelece que as funcdes gratificadas sao destinadas as atribuicdes de direcéao,
chefia e assessoramento, motivo pelo qual estdo vinculadas ao regime especial de

dedicagao integral.

Ainda, observou que a redugcdo da jornada de trabalho pode
impactar a capacidade da servidora de cumprir as responsabilidades adicionais que
justificam a concessao da funcao gratificada.

Secretaria de Estado responsavel pela politica publica da administragdo e da previdéncia instruido com a indicagdo da
necessidade da jornada a ser reduzida.
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Diante do exposto, salientou a necessidade de que este Tribunal, na
presente Consulta, manifeste-se acerca da possibilidade de manuteng¢ao da fungao
gratificada com a redugdo de jornada para cuidados com filho portador de
deficiéncia.

Por intermédio do Despacho n° 1280/24 (pecga 7) recebi a presente
Consulta, em que pese o fato de versar o expediente sobre caso concreto, dada a
relevancia do tema e visto que, em principio, ha possibilidade de se oferecer

resposta em tese, como autoriza o § 1°? do art. 311 do Regimento Interno.

Na mesma oportunidade, determinei o encaminhamento dos autos a
Escola de Gestdo Publica — EGP, nos termos do § 2° do art. 313 do Regimento
Interno, para esclarecimentos acerca da existéncia de decisdes acerca do tema com

efeito normativo.

Pela Informacao n° 106/24 (peca 8), a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca — SJB apresentou alguns julgados especificos desta Corte que
considerou aptos a ajudar na instrugdo do processo, quais sejam, os Acdérdaos de
Consulta, com forga normativa, n° 2933/2018 - Tribunal Pleno® e n° 6112/2015 -
Tribunal Pleno*, bem como o Acorddo de Processo de Servidor do Tribunal n°
127/2023 - Primeira Camara®.

2 § 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida quanto a interpretagéo
e aplicacédo da legislagédo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em
tese.

3 “CONSULTA. REDUGCAO DE JORNADA A REQUERIMENTO DO SERVIDOR. NECESSARIO PLANEJAMENTO. ADESAQO
DO SERVIDOR. CLARA MANIFESTACAO DE VONTADE POR REGIME MAIS BENEFICO. POSSIBILIDADE DA
PROPORCIONAL REDUCAO DA REMUNERAGCAO. 01.InstituicZo legal de regime de jornada reduzida. Possibilidade de se
conferir ao servidor o direito de requerer a Administragdo Publica o deferimento desse beneficio. 02. Necessaria adogao de
cautelas em relagdo a eficiente gestdo dos servigcos publicos. Indispenséavel planejamento a fim de que a medida néo
prejudique os servigos prestados a sociedade. 03. Redugéo proporcional da remuneragdo. Necessaria anuéncia expressa do
servidor, conforme jurisprudéncia. Manifestacdo de vontade que, diante da adogao de regime de jornada mais benéfico, nao
implicara a ofensa ao principio constitucional da irredutibilidade de salarios”.

(Processo n.° 327206/2018, Acérddo n.° 2933/2018, Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em
10/10/2018, veiculado em 17/10/2018 no DETC)

4 “Consulta. Redugédo da jornada de trabalho. Redugdo proporcional da remuneragdo. Modificagbes exclusivamente a
determinados cargos e carreiras. Majoracdo remuneratéria. Possibilidade. Autonomia da municipalidade. Capacidade de
autoadministracdo e de normatizacdo propria. Primazia do interesse local. Lei n°® 8.662/93. Desobrigacéo de sujeicdo da lei
municipal a legislagéo federal que n&o possui natureza juridica de lei nacional. Discricionariedade”.

(Processo n.° 807580/2014, Acérddo n.° 6112/2015, Tribunal Pleno, Rel. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, julgado em
10/12/2015, veiculado em 12/01/2016 no DETC)

5 “Processo de servidor do tribunal. Redugéo de jornada para acompanhamento de pessoa com deficiéncia. Pelo deferimento”.
(Processo n.° 699996/2022, Acérddo n.° 127/2023, Primeira Camara, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em
06/02/2023, veiculado em 16/02/2023 no DETC)
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Ainda, citou outras decisdes consideradas relevantes, quais sejam,
os Acdrdaos de Consulta, com forga normativa, n°® 3899/2017 - Tribunal Pleno® e n°
1721/2010 - Tribunal Pleno’.

Diante do teor da Informacdo da SJB, o expediente foi remetido a
Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM e ao Ministério Publico de Contas para

as respectivas manifestagées (Despacho n® 1320/24, pecga 10).

A CGM, todavia, encaminhou o feito a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo - CGF, considerando o disposto no art. 252-C® do Regimento Interno,
que, por sua vez, informou que ha impactos em sistemas ou em fiscalizagdes
realizadas pelas areas instrutivas vinculadas a CGF, decorrentes da resposta
relacionada a situagdo em analise, solicitando que apos o julgamento os autos
retornem a CGF para ciéncia e remessa as demais unidades técnicas (Despacho
889/24-CGF, pega 13).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a
Instrugdo n°® 5507/24-CGM (pega 14), posicionou-se, preliminarmente, pelo nao
conhecimento da Consulta, com fundamento nos artigos 313, § 1°, e 398, § 2° do
Regimento Interno, visto que se trata de um caso concreto, de modo que o exame

das questbes colocadas configuraria prejulgamento de situagao concreta descrita.

Em caso de entendimento diverso por parte do Relator, pronunciou-
se pela resposta em tese no sentido de que a auséncia de legislagdo local n&o
impede a concessdo da redugao de jornada de trabalho para servidores publicos
municipais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia, sem a

necessidade de compensacao de horario e sem reducdo de vencimentos, com

6 “Consulta. Conhecimento e resposta. Professor. Carga Horaria de 20 horas semanais. Inconstitucionalidade da dobra
definitiva de jornada. Incompatibilidade I6gica entre a dobra de jornada e o percebimento de gratificagdo de diregdo escolar.
Possibilidade de cumulagéo do percebimento dos vencimentos do cargo relativo as 20 horas semanais com a gratificacédo legal
de direcao”.

(Processo n.° 101743/2017, Acérddo n.° 3899/2017, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
julgado em 31/08/2017, veiculado em 11/09/2017 no DETC)

7 “CONSULTA — ALTERAGCAO DE JORNADA DE TRABALHO DE 20 PARA 40 HORAS. POSSIBILIDADE MEDIANTE
CRIACAO DE LEI ESPECIFICA COM AUMENTO PROPORCIONAL NA REMUNERAGCAO; INTEGRARA O VALOR PARA
CALCULO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA”.

(Processo n.° 91054/2010, Acérddo n.° 1721/2010, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
veiculado em 25/06/2010 no DETC)

8 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagdo de jurisprudéncia
deverdo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades técnicas, previamente a elaboragao da
instrugdo, para informar eventuais impactos decorrentes da decisdo na area de fiscalizagdo. (Incluido pela Resolugdo n°
64/2018)
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fundamento no principio da igualdade substancial, previsto na Constituicdo Federal,

bem como na Convencao Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia.

Por fim, sugeriu que os laudos médicos e declaragbes que envolvem
o menor de idade e toda a sua documentacédo recebessem o devido sigilo, em
atencdo ao direito constitucional a intimidade, resguardando-se os direitos da

crianga e do adolescente, com fulcro no art. 189, Ill, do Codigo de Processo Civil.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, pelo Parecer n°
347/24-PGC (peca 15), discordou da preliminar de n&o conhecimento da consulta
defendida pela unidade técnica, corroborando o posicionamento deste Relator no
sentido de que, embora o expediente verse sobre caso concreto, a relevancia do
tema e a possiblidade de se oferecer uma resposta em tese legitimam o

enfrentamento da indagagao.

Ainda, quanto aos documentos que envolvem o menor de idade,
juntados na peca 5, considerou pertinente a sugestdo contida na Instrucdo n°
5507/24-CGM (pega 14), para a atribuigao de sigilo.

Sobre o mérito, defendeu ser “plenamente possivel a reducao da
jornada de trabalho de servidora com a finalidade de prover cuidados especiais ao
filho diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, sem a diminuicao do
vencimento do cargo efetivo”, ressaltando haver amparo no Tema n°® 1.097 do
STF, no art. 63 da Lei Estadual n° 18.419/2015, no art. 110, inc. Il, “a”, da Lei
Estadual n® 21.964/2024, e na decisao proferida em caso idéntico envolvendo
servidora deste Tribunal objeto do Acordao n°® 127/23-STP.

Ja no que tange a percepcado de gratificacdo pelo exercicio da
funcdo de chefia, concluiu que, “a4 mingua de legislacdo especifica no ambito
municipal, entendemos que cabera ao gestor avaliar, no exercicio da capacidade de
autoadministracdo, se existe compatibilidade para manutengdo do pagamento de

gratificagdo ao(a) servidor(a) em regime de jornada reduzida.”

Ante ao exposto, opinou pelo oferecimento da seguinte resposta ao

questionamento formulado pela Camara Municipal de Ivaipora:
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l. E possivel a redugdo de jornada de trabalho
para servidor(a) efetivo(a) promover cuidados
ao filho diagnosticado com Transtorno do
Espectro Autista, sem a redugcdao da
remuneragao do cargo  efetivo, em
conformidade ao entendimento fixado pelo
Supremo Tribunal Federal na tese objeto do
Tema n° 1.097 (RE 1237867).

. Na auséncia de legislagao/regramento
especifico(a), cabe ao gestor avaliar, no
exercicio da capacidade de autoadministragao,
se existe compatibilidade para manutengao do
pagamento de gratificagcdo de funcdo ao(a)
servidor(a) em regime de jornada reduzida para
acompanhamento de pessoa com deficiéncia.

Na sequéncia, considerando que a entidade consulente juntou aos
autos o requerimento que lhe foi apresentado por servidora da Camara Municipal
concernente ao questionamento objeto da Consulta, o qual foi instruido com laudos
médicos e com os documentos de identidade da servidora e de seu filho, com vistas
a preservacgao do direito a intimidade determinei o desentranhamento do contido na
peca n® 5, com nova autuacao de seu conteudo em autos apartados, em apenso aos
presentes, como Requerimento Externo, com carater sigiloso, no qual somente
conste como interessado este Tribunal de Contas, com fundamento no previsto nos
arts. 168, XVI, 281, § 1°, e 524-B, do Regimento Interno.

Ainda, diante da existéncia, na inicial (peca 3) e no parecer juridico
apresentado pela entidade consulente (peca 4), de informagdes identificadoras do
menor e da mae cujo requerimento ensejou a formulagdo da presente Consulta,
determinei também a substituicdo das pecas aludidas pela reprodugdo dos
documentos com tarjas pretas em todas as mengdes ao nome da servidora e de seu

filho nesses presentes.

Cumpridas as providéncias determinadas, vieram os autos para

decisao.

2. De inicio, reitero o conhecimento da Consulta, nos termos do

Despacho n° 1280/24-GCIZL (peca 7), e em consonancia com o entendimento
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contido no Parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n° 347/24,

peca 15).

Nesse sentido, saliento que foram observados os requisitos de
admissibilidade previstos nos incisos | a IV do art. 311° do Regimento Interno, e que,
no que tange ao requisito trazido no inc. V, que exige que a consulta seja formulada
em tese, considero que embora se trate de consulta acerca de caso concreto, ha
possibilidade de se oferecer resposta em tese, tratando-se de tema relevante,
circunstancias que autorizam o conhecimento da Consulta, consoante o

estabelecido no § 1°'° do referido dispositivo.

No mérito, destaco que o questionamento objeto da Consulta,
trazido na pega 3, versa sobre a possibilidade de reducdo de jornada de trabalho de
servidor(a) publico(a) efetivo(a) para cuidados com filho diagnosticado com
Transtorno do Espectro Autista, sem a redug¢ao do salario, bem como sem a redugao

da gratificagao por funcéao.

Entendo que assiste razao a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas, cujas conclusdes, em linhas gerais, sdo pela emissao
de resposta, em tese, em sentido positivo, a despeito da auséncia de legislagao

local.

Como bem apontado no Parecer Ministerial, a possibilidade de
reducdo de jornada de trabalho de servidor publico para cuidados com filho
diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, sem redugdo de salario, ainda

que inexista legislacdo municipal dispondo sobre o tema, encontra amparo no Tema

9 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Secdo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Ill - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgéo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida quanto a interpretagao e
aplicagéo da legislagdo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serda sempre em tese.
§ 2° Quando, na hipétese do paragrafo anterior, empresa privada for, direta ou indiretamente, beneficiada, é vedada a resposta
a consulta.

§ 3° O pedido de consulta e a respectiva resposta deveréo ser publicados no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas. (Incluido
pela Resolugédo n° 73/2019)

0°§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre ddvida quanto a interpretagdo
e aplicacédo da legislagédo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em
tese.
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n° 1.097, do Supremo Tribunal Federal, por meio do qual o STF fixou a seguinte
tese: “Aos servidores publicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os
efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990".

Com efeito, no dmbito do Recurso Extraordinario n® 1237867, o
Supremo Tribunal Federal apreciou o Tema 1.097 da Repercussao Geral, que versa
sobre a “Possibilidade de redugao da jornada de trabalho do servidor publico que

tenha filho ou dependente portador de deficiéncia”.

Ressalta-se que, na aludida decisdo, o STF considerou que a
inexisténcia de lei estadual especifica que preveja a redugdo da jornada de
servidores publicos que tenham filhos com deficiéncia, sem redugao de vencimentos,
nao serve de escusa para impedir que seja reconhecido a elas e aos seus genitores
o direito a dignidade da pessoa humana e o direito a saude, estabelecidos na

Constituicao Federal.

Ainda, salientou a Corte referida que, com base no principio da
igualdade substancial, previsto na Constituicio Federal e na Convengao
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os servidores
publicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia tém o
direito a horario especial, sem a necessidade de compensagao de horario e
sem reducao de vencimentos, os servidores publicos estaduais e municipais

em situagdes analogas também devem ter a mesma prerrogativa.

E o que se constata da leitura da ementa da supracitada decis&o:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
CONSTITUIGAO FEDERAL. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO
EQUIVALENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL.
PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012.
POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA. PROTEGAO E
ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. REDUGCAO DA JORNADA DE
TRABALHO SEM ALTERAGCAO NOS
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VENCIMENTOS. SERVIDORA ESTADUAL
CUIDADORA DE FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA
DE LEGISLACAO ESTADUAL. ANALOGIA AO
ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/1990. LEGITIMIDADE
DA APLICACAO DE LEGISLACAO FEDERAL
QUANDO A OMISSAO ESTADUAL OU
MUNICIPAL OFENDE DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE NAO
ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO.
PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL. | — A Carta Politica de
1988 fixou a protegao integral e prioritaria a crianca
e ao adolescente, cujas garantias tém sido
reiteradamente positivadas em nossa legislagao, a
exemplo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8069/1990) e da promulgacdo da Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga (Decreto
99.170/1990). Il — A Politica Nacional de Protegéo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, no § 2° do art. 1° da Lei 12.764/2012,
estipulou que eles sédo considerados pessoas com
deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, é
incontestavel que a Convencgao Internacional sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
aplicam-se também a eles. Il — A Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo Brasil e, por
ter sido aprovada de acordo com os ritos previstos
no art. 5°, § 3° da Constituicao Federal de 1988,
suas regras sado equivalentes a emendas
constitucionais, o que reforca o compromisso
internacional assumido pelo Pais na defesa dos
direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. IV
— A CDPD tem como principio geral o “respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criangas
com deficiéncia e pelo direito das criangas com
deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°, h)
e determina que, nas agdes relativas aquelas com
deficiéncia, o superior interesse dela recebera
consideracdo primordial (art. 7°, 2). V — No
Predmbulo (item X), o Tratado ¢é claro ao
estabelecer que a familia, ndcleo natural e
fundamental da sociedade, tem o direito de receber
nao apenas a protecao de todos, mas também a
assisténcia necessaria para torna-la capaz de
contribuir para o exercicio pleno e equitativo dos
direitos das pessoas com deficiéncia. VI — Os
Estados signatarios obrigam-se a “adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outra natureza, necessarias para a realizacdo dos
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direitos reconhecidos na presente Convencgao” (art.
4° a). VIl — A omissao do Poder Publico, portanto,
nao pode justificar afronta as diretrizes e garantias
constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei estadual
especifica que preveja a reducdo da jornada de
servidores publicos que tenham filhos com
deficiéncia, sem reducdo de vencimentos, nao
serve de escusa para impedir que seja reconhecido
a elas e aos seus genitores o direito a dignidade da
pessoa humana e o direito a saude. VIII — A
convivéncia e acompanhamento familiar para o
desenvolvimento e a inclusdo das pessoas com
deficiéncia sdo garantidos pelas normas
constitucionais, internacionais e infraconstitucionais,
portanto, deve-se aplicar o melhor direito em favor
da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX
— O Superior Tribunal de Justiga ja reconheceu que
é legitima a aplicacao da Lei 8.112/1990 nos casos
em que a legislagdo estatal e municipal for omissa
em relacio a determinacdo constitucional
autoaplicavel que n&o gere aumento ao erario.
Precedentes. X — Tendo em vista o principio da
igualdade substancial, previsto tanto em nossa
Carta Constitucional quanto na Convengao
Internacional sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia, se os servidores publicos federais, pais
ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia
tém o direito a horario especial, sem a necessidade
de compensacao de horario e sem reducdo de
vencimentos, os servidores publicos estaduais e
municipais em situagbes analogas também devem
ter a mesma prerrogativa. Xl — Recurso
extraordinario a que se da provimento. Fixacédo de
tese: “Aos servidores publicos estaduais e
municipais € aplicado, para todos os efeitos, o art.
98, § 2° e § 3° da Lei 8.112/1990". (RE
1237867 /SP - SAO PAULO. Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento:
17/12/2022.  Publicagdo:  12/01/2023. Orgao
julgador: Tribunal Pleno)

Nesse contexto, registra-se que a Lei n° 8.111/1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, determina no art. 98, §§ 22 e 3° —dispositivos
mencionados na tese fixada pelo STF como aplicaveis, para todos os efeitos, aos
servidores publicos estaduais e municipais —, que sera concedido horario especial ao

servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta
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médica oficial, independentemente de compensacdo de horario, e que tais
disposi¢cdes sao extensivas ao servidor que tenha cbnjuge, filho ou dependente com

deficiéncia:

Art. 98. Sera concedido horario especial ao
servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da
reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sera
exigida a compensacdo de horario no érgdo ou
entidade que tiver exercicio, respeitada a duragao

semanal do trabalho. (Paragrafo
renumerado e alterado pela Lei n®° 9.527, de
10.12.97)

§ 2°¢ Também sera concedido horario especial
ao servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica
oficial, independentemente de compensagao de
horario. (Incluido pela Lei n® 9.527, de

10.12.97)

§ 32 As disposicoes constantes do § 2°sao
extensivas ao servidor que tenha coénjuge, filho
ou dependente com
deficiéncia. (Redacao dada pela Lei n°®
13.370, de 2016)

Portanto, com base no Tema 1.097-STF da repercussado geral,
conclui-se que, comprovada a necessidade, o servidor publico municipal que tenha
filho ou dependente com deficiéncia também tem direito a redugdo de sua carga
horaria, independentemente de compensacao de horario e sem reducdo de
vencimentos, com amparo no previsto no art. 98, §§ 22 e 3°, da Lei n® 8.112/90, em

caso de auséncia de regulamentacao desse direito na esfera local.

Nesse sentido, cito as seguintes decisdes do Tribunal de Justiga do

Estado, fundamentadas no Tema 1.097/STF da repercusséao geral:
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Ementa

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO
DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO SEM PREJUIZO DA
REMUNERACAO. PARTE AUTORA QUE
NECESSITA ACOMPANHAR O FILHO COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)
EM ACOMPANHAMENTO MEDICO. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. INSURGENCIA RECURSAL
DO MUNICIPIO. AUXILIAR ADMINISTRATIVO
COM CARGA HORARIA DE 40 HORAS.
ALEGACAO DE INAPLICABILIDADE DO ART. 98
DA LEI FEDERAL 8.112/90. NAO ACOLHIMENTO.
TEMA 1097/STF. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO SUBSIDIARIA AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS E ESTADUAIS. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO NO AMBITO MUNICIPAL
QUE NAO CARACTERIZA OBICE PARA A
PRETENSAO. PRINCIPIO DA IGUALDADE
SUBSTANCIAL. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE AO INFANTE, DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E ASSISTENCIA FAMILIAR A
PESSOA COM DEFICIENCIA. PRECEDENTE DA
43 TURMA RECURSAL (0000917-
41.2019.8.16.0031 Reclno). SENTENCA MANTIDA
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(Processo: 0004124-95.2021.8.16.0025™.
Relator(a): Luciana Fraiz Abrahao. Juiza de Direito
da Turma Recursal dos Juizados Especiais. Orgdo
Julgador: 62 Turma Recursal dos Juizados
Especiais. Comarca: Araucaria. Data do
Julgamento: 23/09/2024 00:00:00. Fonte/Data da
Publicagédo: 23/09/2024)

Ementa

RECURSO INOMINADO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA.
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE
LONDRINA. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA PARA DETERMINAR A
REDUCAO DA CARGA HORARIA DO GENITOR
EM 30% (TRINTA POR CENTO). INSURGENCIA
RECURSAL DA PARTE AUTORA. PLEITO PARA
REDUCAO DE 50% DA JORNADA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ELEMENTOS
PROBATORIOS PARA A REDUCAO NO

" Disponivel em: https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/2100000020469871/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0004124-
95.2021.8.16.0025
Acesso em 09/12/2024.
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MONTANTE REQUERIDO. INSURGENCIA
RECURSAL DO ENTE PUBLICO. ALEGADA
AUSENCIA DE PREVISAO EM LElI MUNICIPAL
QUE AUTORIZA @) PEDIDO. NAO
ACOLHIMENTO. PARTE AUTORA QUE FAZ JUS
A REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO.
ACOMPANHAMENTO DOS FILHOS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA).
POSSIBILIDADE. LACUNA DE
REGULAMENTACAO NA ESFERA MUNICIPAL
QUE NAO AFASTA O DIREITO DA PARTE.
GARANTIA DE PROTECAO INTEGRAL A
CRIANCA. TEMA 1097 DO STF. SENTENCA
MANTIDA PELOS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.
(Processo: 0019476-58.2023.8.16.0014 12,
Relator(a): Vanessa Villela de Biassio Juiza de
Direito Substituto. Orgdo Julgador: 62 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Comarca:
Londrina. Data do Julgamento: 07/06/2024.
Fonte/Data da Publicacao: 10/06/2024)

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA
ANTECIPADA CONCEDIDA NA ORIGEM.
FAZENDA PUBLICA. MUNICIPIO DE FAZENDA
RIO GRANDE. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO SEM
PREJUIZO NA REMUNERACAO.
ACOMPANHAMENTO DE FILHO PORTADOR DE
NECESSIDADE ESPECIAL. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO NA ESFERA
MUNICIPAL QUE NAO AFASTA O DIREITO DA
PARTE AUTORA. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO ARTIGO 98, DA LEI FEDERAL N°
8.112/90, POR ANALOGIA. TEMA 1097, DO STF.
PROBABILIDADE DO DIREITO EVIDENCIADA.
MANUTENCAO DA DECISAO QUE DEFERIU A
TUTELA ANTECIPADA. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO. (Processo: 0001591-
39.2023.8.16.9000™. Relator(a): Leo Henrique
Furtado Araujo Juiz de Direito da Turma Recursal
dos Juizados Especiais. Orgdo Julgador: 42 Turma
Recursal Comarca: Fazenda Rio Grande. Data do

'2 Disponivel em:
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/2100000026908551/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0019476-58.2023.8.16.0014
Acesso em 09/12/2024.

'3 Disponivel em:
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/2100000025093741/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0001591-39.2023.8.16.9000
Acesso em 09/12/2014.
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Julgamento: 30/11/2023. Fonte/Data da Publicacéo:
30/11/2023)

Ademais, saliento que, no ambito do Estado, a Lei Estadual n°
18.419/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana, garante a
redugcao da jornada de trabalho do servidor publico civil ou militar, que seja pai ou
mae de pessoa com deficiéncia congénita ou adquirida, sem prejuizo da

remuneragdo, nos seguintes termos:

Secao lll
Da Reducao da Jornada de Trabalho

Art. 63. Assegura ao funcionario ocupante de cargo
publico ou militar, que seja pai ou mae, filho ou
filha, conjuge, companheiro ou companheira, tutor
ou tutora, curador ou curadora ou que detenha a
guarda judicial da pessoa com deficiéncia congénita
ou adquirida, de qualquer idade, a reducdo da
carga horaria semanal de seu cargo, sem prejuizo
de remuneracgao, nos termos desta Sec¢ao.

§ 1° A reducdo de carga horaria, de que trata o
caput deste artigo, destina-se ao acompanhamento
do dependente no seu processo de habilitacdo ou
reabilitacdo ou as suas necessidades basicas
diarias, podendo ser consecutivo, intercalado,
alternado ou escalonado, conforme necessidade ou
programa do atendimento pertinente, mediante
requerimento formulado a Secretaria de Estado
responsavel pela politica publica da administracéo e
da previdéncia instruido com a indicacdo da
necessidade da jornada a ser reduzida.

§ 2° A dispensa ocorrera para cargo de quarenta
horas semanais e jornada de oito horas diarias.

§ 3° Havendo acumulagao legal de dois cargos na
esfera do Poder Executivo Estadual, de vinte horas
semanais cada um e jornada de quatro horas
diarias cada um, a dispensa sera no cargo de
menor valor ou daquele que for mais conveniente
para o atendimento a pessoa deficiente.

§ 4° A dispensa devera observar o acumulo maximo
de quarenta horas semanais e jornada de oito horas
diarias.

§ 5°Ao servidor alcangado pela dispensa

concedida por esta Lei é vedada a ocupacido de
qualquer atividade de natureza trabalhista,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFE.6A2F



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

remunerada ou ndo, enquanto perdurar a dispensa,
seja em qualquer horario ou qualquer regido
geografica.

§ 6° Cabera a Secretaria de Estado responsavel
pela politica publica da administracdo e da
previdéncia manifestar-se sobre o requerimento de
reducdo da carga horaria em até ftrinta dias
contados da data do protocolo do requerimento.

§ 7° A reducao prevista no caput deste artigo sera
regulamentada pela Secretaria de Estado
responsavel pela politica publica da administragao e
da previdéncia em até noventa dias contados da
data da publicacéo da presente Lei.

E, como observou a DIJUR, a Lei Estadual n° 21.964/2024, por sua
vez, instituiu o Cédigo Estadual da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista —
TEA. Além de o aludido diploma legal estabelecer que a pessoa com TEA é pessoa
com deficiéncia para todos os efeitos legais, a Lei prevé a aplicagdo, no que couber,
das disposicdes da supracitada Lei Estadual n°® 18.419/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia do Estado do Parana), prevendo expressamente a aplicacdo da
reducdo da jornada de trabalho do servidor publico civil ou militar disciplinada no

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 1° Institui o Codigo Estadual da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista - TEA.

§ 1°Para efeitos desta Lei, sera considerada
pessoa com TEA aquela que apresenta déficits
persistentes na comunicacao e na interagado social
em multiplos contextos e, padrboes restritos e
repetitivos de comportamento, interesses ou
atividades, conforme critérios clinicos definidos no
Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos
Mentais DSM-V, na Classificagdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados com a Saude - CID e pela
Organizagao Mundial de Saude - OMS.

§ 2° A pessoa com TEA é a pessoa com deficiéncia
para todos os efeitos legais, nos termos da
legislacao vigente.

(...)
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Art. 110. Aplica-se, no que couber, as seguintes
Leis:

(...)

I -n° 18419, de 7 de janeiro de 2015,
exemplificativamente nos aspectos:

a) reducdo da jornada de trabalho do servidor
publico civil ou militar;

(...)

Desse modo, também é possivel que, ante a ja mencionada
auséncia de legislacao local regulando o tema, as diretrizes da legislacdo estadual
sejam analogicamente aplicadas, a fim de possibilitar a fruicdo do direito a jornada

de trabalho reduzida, sem prejuizo de remuneragéo, ao servidor municipal.

Nesse sentido, cito o seguinte julgado do Tribunal de Justigca do
Estado:

RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL DA

FAZENDA
PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
QUATRO

BARRAS. JORNADA DE TRABALHO DE 200
HORAS MENSAIS.
PEDIDO DE REDUCAO DA CARGA HORARIA
SEM DESCONTO
DOS VENCIMENTOS. ACOMPANHAMENTO DE
FILHO

PORTADOR DE TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA.

SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
INSURGENCIA

RECURSAL DA PARTE REQUERIDA. REDUCAO
DE 50% DA

CARGA HORARIA SEMANAL. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO NA ESFERA MUNICIPAL.
LEI

MUNICIPAL N. 1.131/2018 DECLARADA
INCONSTITUCIONAL.

INTERPRETACAO SISTEMATICA E ANALOGICA.
NORMAS E
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ESTATUTO DA
PESSOA COM
DEFICIENCIA. ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE.

DIREITO FUNDAMENTAL. APLICACAO DO ART.
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63 DA A LEI
ESTADUAL 18.419/2015. AUSENCIA DE OFENSA
AO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE E AO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DE PODERES. SENTENGA
MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (...)

Il. Fundamentacéao e voto.

(...)
Mérito.

(...)

A despeito de a pretensao da parte autora nao estar
amparada por previsdo expressa da legislacao
municipal, em face do reconhecimento da
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
da Lei Municipal n.° 1.131/2018 no que se refere
aos servidores do executivo municipal, entendo que
tal argumento ndo se presta a fundamentar a
negativa de redugdo da jornada de trabalho, haja
vista a imperativa necessidade de observancia do
melhor interesse das criangas e pessoas com
deficiéncia.

Nesse liame, o art. 227 da Constituicao Federal
prevé: “é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagédo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao”.
Também, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n° 13.146/15), em seu art. 8° “é dever do Estado,
da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a
habitacdo, a educacédo, a profissionalizagcao, ao
trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e a
reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informacdo, a comunicacgao, aos avancos cientificos
e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
entre outros decorrentes da Constituicdo Federal,
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e
de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econbmico”.
Ainda, o art. 4° do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (Lei n° 8.069/90) dispde que “é dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”.

Nesse sentido foram as alteragcdes implementadas
pela Lei Federal n° 13.370/16, que alterou a Lei
Federal n.° 8.112/1990, a fim de reconhecer o
direito dos servidores federais a reducdo de
jornada de trabalho para acompanhamento de
familiar que seja pessoa com deficiéncia.

Ademais, tal garantia também é reconhecida pela
Lei Estadual n.° 18.419/2015.
Diante disso, entendo que a questdao sob exame
demanda a interpretagido sistémica e analdgica
dos mandamentos constitucionais e
infraconstitucionais, de modo que, a despeito
da auséncia de previsao especifica da
legislagao municipal, decorrente da
inconstitucionalidade da mencionada Lei
Municipal n. 1.131/2018, nao pode esse fato
configurar 6bice as garantias fundamentais da
pessoa com deficiéncia, cabendo ao Poder
Judiciario, quando instado, adotar as medidas
necessarias para lhes conferir efetividade.

Assim, reputo plenamente aplicavel ao caso a
reducao de jornada de trabalho por analogia a
Lei Estadual n.° 18.419/2015.

Inclusive, esse é o entendimento das Turmas
Recursal e do Tribunal de Justica do Estado do
Parana:

RECURSOS INOMINADOS. DECISAO
MONOCRATICA. SERVIDOR PUBLICO DO
MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS. JORNADA DE
TRABALHO DE 40 HORAS SEMANAIS. PEDIDO
DE REDUGCAO DA CARGA HORARIA SEM
DESCONTO DOS VENCIMENTOS.
ACOMPANHAMENTO DE FILHO PORTADOR DE
AUTISMO. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA. REDUCAO DE 50% DA CARGA
HORARIA SEMANAL. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO NA ESFERA MUNICIPAL.
LEI MUNICIPAL DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. INTERPRETACAO
SISTEMATICA E ANALOGICA. APLICAGAO DAS
NORMAS E PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO
PARANA QUARTA TURMA RECURSAL GABINETE
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DO JUIZ DE DIREITO RELATOR Pé4gina 2 de 6
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ESTATUTO DA
PESSOA PORTADORA
DE DEFICIENCIA. PROTECAO A CRIANGA E AO
PORTADOR DE DEFICIENCIA. DIREITO
FUNDAMENTAL. APLICACAO DO ART. 63 DA
LEI ESTADUAL 18.419/2015. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE E AO
PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. RECURSO DO
REU CONHECIDO E NAO PROVIDO. RECURSO
DA AUTORA CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 42
Turma Recursal - 0005811-42.2019.8.16.0037 -
Campina Grande do Sul - Rel.: JUIZ DE DIREITO
DA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS
ESPECIAIS TIAGO GAGLIANO PINTO ALBERTO -
J. 26.03.2021).

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA: “APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. CONCESSAO DA ORDEM EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA
PUBLICA. PEDIDO DE ADAPTACAO DE
JORNADA DE TRABALHO, SEM REDUCAO DE
VENCIMENTOS, PARA  POSSIBILITAR O
ACOMPANHAMENTO

DE FILHO, PORTADOR DE TRANSTORNO DO
ESPECTRO  AUTISTA, EM  ATIVIDADES
TERAPEUTICAS E EDUCACIONAIS. PEDIDO
DEFERIDO PELA VIA DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL. PROTECAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA. ADMISSIBILIDADE DA
REDUCAO DE JORNADA DA SERVIDORA, SEM
REDUCAO

DE VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE DA
APLICAGAO, NA AUSENCIA DE LEGISLAGAO
LOCAL, DO ART. 63 DA LEI ESTADUAL N.°
18.419/2015 (ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA DO ESTADO DO PARANA).
PRECEDENTES DESTA
CORTE. NECESSIDADE, ENTRETANTO, DE
RETIFICAR, EM SEDE DE REEXAME, O
DISPOSITIVO DA DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA, DE MODO A DETERMINAR REGRAS
E PRAZOS PARA A FRUICAO DA JORNADA
REDUZIDA, COM A REAVALIACAO, A SER FEITA
DENTRO DO PRAZO DE 2 (DOIS) ANOS DA
IMPLANTACAO DA JORNADA DIFERENCIADA,
DA SITUACAO DA SERVIDORA E DE SEU FILHO,
EM PROCEDIMENTO ANALOGO AO ADOTADO
NA SEARA ADMINISTRATIVA  ESTADUAL
(DECRETO ESTADUAL N.° 3.003, DE 08/12/2015),
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BEM COMO AO EFEITO DE RESSALVAR A
SUBMISSAO DA CONCESSAO DE FUTURAS
CONCESSOES ou RENOVACOES DO
BENEFICIO A EVENTUAL REGULAMENTAGCAO
OU ALTERAGAO LEGISLATIVA QUE SURGIREM A
RESPEITO DA MATERIA, INCLUSIVE EM AMBITO
MUNICIPAL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO, COM MODIFICACOES
REALIZADAS EM SEDE DE REEXAME”. (TJPR
- 32 C. Civel - 0003467-25.2020.8.16.0079- Dois
Vizinhos - Rel.. DESEMBARGADORA LIDIA
MATIKO MAEJIMA - J. 27.06.2022).

(...)

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO e
DESPROVIMENTO do recurso interposto pela
municipalidade, mantendo-se higida a sentenca tal
qual langada, nos termos da fundamentagao supra.
(Processo: 0000525-49.2020.8.16.0037.
Relator(a): Rita Borges de Area Ledo Monteiro.
Juiza de Direito de Comarca de Entrancia Final.
Orgéo Julgador: 12 Turma Recursal Suplementar
dos Juizados Especiais. Comarca: Campina Grande
do Sul. Data do Julgamento: 13/03/2023.
Fonte/Data da Publicagdo: 13/03/2023) (sem grifos
no original)

Ainda, no que se refere a decisdo desta Corte citada nos autos pela
SJB, pela CGM e pelo MPC, qual seja, o Acérdao n° 127/23 - Primeira Camara'®,
cabe mencionar que essa diz respeito a processo de requerimento servidor desta
Corte em que foi deferido o pedido de reducdo de carga horaria, sem prejuizo
remuneratério, para atendimento a pessoa com deficiéncia, com base, em sintese,
na Lei Estadual n°® 18.419/2015, citando-se, inclusive, precedentes do Tribunal de
Justica do Estado fundamentados na aplicagao analoga da referida Lei e da Lei n°
8.112/90, e o Tema 1.097 do Supremo Tribunal Federal.

Diante do exposto, na esteira das manifestacbes da CGM e do MPC,
concluo que a auséncia de legislagao local ndo impede a concessao da reducgao de
jornada de trabalho a servidores publicos municipais, sem a reducdo da

remuneragao, para a promogao de cuidados necessarios com filho com deficiéncia,

4 Disponivel em:
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/2100000019180131/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0000525-49.2020.8.16.0037
'® Processo n° 699996/22. Relator Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.
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inclusive o diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, considerado pessoa
com deficiéncia para todos os efeitos legais, nos termos da Lei n° 12.764/2012'% e
da ja citada Lei Estadual n°® 21.964/2024.

No entanto, destaca-se que a indagagdo abrange também a
possibilidade especifica de manuteng&o do pagamento de gratificagcdo de fungao'” a
servidor efetivo municipal em regime de jornada reduzida para acompanhamento de

filho com transtorno de espectro autista.

Quanto a possibilidade de manutencdo da gratificacdo de fungéo,
ausente legislacdo municipal pertinente, € necessario destacar, de inicio, que na
legislacao federal supracitada, a Lei n°® 8.112/1990, em que pese exista a previsao
de que “O ocupante de cargo em comissao ou fungdo de confianga submete-se a
regime de integral dedicagdo ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo
ser convocado sempre que houver interesse da Administragdo”'8, inexiste vedacao
expressa a percepcao da gratificacdo de fungdo em razao da concesséao de jornada

especial.

Por outro lado, ressalto que no ambito do Estado do Parana a Lei n°

18.419/2015, que prevé a reducdo da carga horaria semanal do cargo ao servidor
pai ou mae, filho ou filha, cbénjuge, companheiro ou companheira, tutor ou tutora,
curador ou curadora ou que detenha a guarda judicial da pessoa com deficiéncia
congénita ou adquirida, de qualquer idade, sem prejuizo de remuneragdo, nos

termos enunciados, foi requlamentada pelo Decreto Estadual n° 3.003/2015'%, que

6 Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e
estabelece diretrizes para sua consecugao.

()

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

7 A entidade consulente questionou a possibilidade de “‘redugdo de jornada de trabalho para servidora efetiva promover
melhores cuidados ao filho diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, sem a redugao de salario e/ou Gratificagdo por
Funcgao” (pecga 3).

8 Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em raz&o das atribuigdes pertinentes aos respectivos cargos,
respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e maximo de seis horas

e oito horas diarias, respectivamente. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.270, de 17.12.91)
§ 1° O ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianga submete-se a regime de integral dedicacdo ao servigo,
observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administragao. (Redacao

dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando investido em cargo
de provimento em comisséo, ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipétese em que houver compatibilidade de
horario e local com o exercicio de um deles, declarada pelas autoridades maximas dos orgdos ou entidades
envolvidos. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

% Samula: Fixagdo dos critérios e dos procedimentos a serem adotados para a concessédo da redugdo de carga horaria de
funcionarios ocupantes de cargos publicos da Administragdo Publica Direta e Autarquica do Poder Executivo Estadual e dos
militares estaduais, nos termos do art. 63 da Lei n.° 18.419, de 7 de janeiro de 2015.
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prevé, em seu art. 3°%°, que “Aplica-se a redugdo da carga horaria prevista no art. 63
da Lei n.° 18.419, de 2015, aos militares estaduais, aos funcionarios ocupantes de

cargo publico com vinculo efetivo, inclusive aqueles que exercem funcdo gratificada

ou cargo comissionado, e aos funcionarios ocupantes de cargo publico com vinculo

comissionado.”

Logo, do dispositivo aludido depreende-se que, no ambito da
Administracdo Publica do Estado do Parana, é possivel a redugéo da carga horaria
semanal do servidor publico ocupante de cargo publico ou militar, atendidos os
critérios e procedimentos previstos no regulamento referido e observado o disposto
na Secéo lll da Lei n°® 18.419/2015, sem prejuizo da remuneracgao, inclusive no que

tange a fungéao gratificada ou ao cargo comissionado.

Ndo obstante as observagdes acima, € importante destacar a
pertinente ponderagado do Ministério Publico de Contas no sentido de que, na falta
de legislagcao especifica no ambito do Municipio, “cabera ao gestor avaliar, no
exercicio da capacidade de autoadministracdo, se existe compatibilidade para
manuteng¢do do pagamento de gratificagdo ao(a) servidor(a) em regime de jornada

reduzida.”

Isso porque, como exposto na fundamentacdo do Acérdao de
Consulta n°® 966/23 - Tribunal Pleno?' — em que se questionou, em suma, sobre a
necessidade de previsado das atribuigdes de fungdes gratificadas em lei —, a funcéo

gratificada “representa o pagamento de vantagem em decorréncia de acréscimo as

funcdes inerentes ao cargo efetivo ja exercido pelo servidor’, de modo que “também

se justifica a necessidade de previsdo das atribuicdes das fungdes gratificadas em

lei”, assim como ocorre com 0s cargos de provimento em comissdo, “com o fim
ultimo de verificar o atendimento a excepcionalidade de seu pagamento para os
servidores que, efetivamente, exercem atividades que extrapolam as atribuigcdes de

seu cargo efetivo.”

Por conseguinte, se houver compatibilidade entre o efetivo exercicio

da funcdo de confianga — destinada as atribuicbes de direcdo, chefia e

20 Art. 3.° Aplica-se a redugdo da carga horaria prevista no art. 63 da Lei n.° 18.419, de 2015, aos militares estaduais, aos
funcionarios ocupantes de cargo publico com vinculo efetivo, inclusive aqueles que exercem fungdo gratificada ou cargo
comissionado, e aos funcionarios ocupantes de cargo publico com vinculo comissionado.

2! Processo 340912/22. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
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assessoramento, nos termos do art. 37, inc. V%, da Constituicdo Federal — e a
jornada reduzida, a funcdo de confianga e a percepgdo da correspondente
gratificagdo poderdo ser mantidas. Caso ndo haja a necessaria compatibilidade,

descabe o pagamento da gratificagao.

Ante ao exposto, proponho que a presente Consulta seja respondida

nos termos a sequir:

Ha possibilidade de redugdo de jornada de trabalho de servidor
efetivo para a promogao de cuidados com o filho diagnosticado com Transtorno do

Espectro Autista, sem a redugao de salario e/ou gratificagao por fungao?

Resposta: Ainda que inexista lei local especifica, € possivel a
reducdo da jornada de trabalho de servidor(a) efetivo(a) que tenha filho
diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, para a promogao de cuidados
necessarios, sem a redugdo dos vencimentos do cargo efetivo, com base na
legislagao aplicavel aos servidores publicos federais, em conformidade ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal objeto do Tema n°® 1.097 da repercussao
geral (RE 1237867), em que foi fixada a tese de que “Aos servidores publicos
estaduais e municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei
8.112/1990".

Quanto a possibilidade do pagamento de gratificacédo por fungéo,
sem reducdo, na auséncia de legislagao especifica, e tendo em vista que a fungéo
gratificada representa o pagamento de vantagem em decorréncia de acréscimo as
fungdes inerentes ao cargo efetivo ja exercido pelo servidor, cabera ao gestor avaliar
se existe compatibilidade entre o exercicio da fung¢do de confianga pelo servidor e 0
regime de jornada reduzida para acompanhamento de pessoa com deficiéncia, de
modo que apenas em caso positivo a funcdo de confianca e a percepcao da
correspondente gratificacdo poderao ser mantidas, sem reducgao.

3. Em razdo do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal

Pleno conhega da presente Consulta, respondendo-a nos seguintes termos:

22\ - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de diregao, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Ha possibilidade de reducdo de jornada de trabalho de servidor
efetivo para a promogao de cuidados com o filho diagnosticado com Transtorno do

Espectro Autista, sem a redug¢ao de salario e/ou gratificagdo por fungao?

Resposta: Ainda que inexista lei local especifica, € possivel a
reducdo da jornada de trabalho de servidor(a) efetivo(a) que tenha filho
diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, para a promog¢éo de cuidados
necessarios, sem a redugdo dos vencimentos do cargo efetivo, com base na
legislacdo aplicavel aos servidores publicos federais, em conformidade ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal objeto do Tema n° 1.097 da repercussao
geral (RE 1237867), em que foi fixada a tese de que “Aos servidores publicos
estaduais e municipais € aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei
8.112/1990".

Quanto a possibilidade do pagamento de gratificagdo por funcéo,
sem reducao, na auséncia de legislagao especifica, e tendo em vista que a funcao
gratificada representa o pagamento de vantagem em decorréncia de acréscimo as
fungdes inerentes ao cargo efetivo ja exercido pelo servidor, cabera ao gestor avaliar
se existe compatibilidade entre o exercicio da funcado de confianga pelo servidor € o
regime de jornada reduzida para acompanhamento de pessoa com deficiéncia, de
modo que apenas em caso positivo a fungdo de confiangca e a percepcado da

correspondente gratificagdo poderédo ser mantidas, sem reducao.

Ap6s o transito em julgado, determino a remessa dos autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
de suas competéncias regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para
ciéncia desta decisdo e providéncias pertinentes, em atendimento solicitado; e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes os

pressupostos de admissibilidade, respondendo-a nos seguintes termos:

Ha possibilidade de reducdo de jornada de trabalho de servidor
efetivo para a promogao de cuidados com o filho diagnosticado com Transtorno do

Espectro Autista, sem a redugao de salario e/ou gratificacdo por fungao?

Resposta: Ainda que inexista lei local especifica, € possivel a
reducdo da jornada de trabalho de servidor(a) efetivo(a) que tenha filho
diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, para a promogao de cuidados
necessarios, sem a redugdo dos vencimentos do cargo efetivo, com base na
legislagao aplicavel aos servidores publicos federais, em conformidade ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal objeto do Tema n°® 1.097 da repercussao
geral (RE 1237867), em que foi fixada a tese de que “Aos servidores publicos
estaduais e municipais € aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei
8.112/1990".

Quanto a possibilidade do pagamento de gratificagdo por fungao,
sem reducao, na auséncia de legislagao especifica, e tendo em vista que a funcao
gratificada representa o pagamento de vantagem em decorréncia de acréscimo as
fungdes inerentes ao cargo efetivo ja exercido pelo servidor, cabera ao gestor avaliar
se existe compatibilidade entre o exercicio da funcado de confianca pelo servidor € o
regime de jornada reduzida para acompanhamento de pessoa com deficiéncia, de
modo que apenas em caso positivo a funcdo de confianga e a percepcido da

correspondente gratificacdo poderédo ser mantidas, sem redugao.

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no dmbito

de suas competéncias regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para
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ciéncia desta decisdo e providéncias pertinentes, em atendimento solicitado; e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 13 de margo de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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