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1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento Social, por sua representante legal em exercicio a
época, Senhora Leticia Codagnone Ferreira Raymundo, por meio da qual faz os

seguintes questionamentos:

1) “Ha obrigatoriedade do Convenente ressarcir aos cofres publicos
os valores debitados do imposto de renda retido na fonte sobre as aplicagbes

financeiras?”

2) “Os rendimentos auferidos nas aplicagbes financeiras devem ser

registrados no sistema SIT sobre o valor liquido ou sobre o valor bruto?”

3) “Pode haver previsdo estimada no plano de trabalho dessa

tributacéo?”

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu, quanto a
primeira indagacao, que, na hipétese de o convenente nao observar a forma
estabelecida em lei para aplicacdo dos saldos dos convénios, deve responder por

iSso e, inclusive, por eventuais prejuizos ao patriménio publico.

O segundo item nao foi abordado pela assessoria da Pasta, ao

argumento de que nao traz nenhum questionamento juridico.
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Por fim, o setor juridico da origem reputou prejudicada a terceira
indagacao, aduzindo que ‘ndo ha como fazer previsdo estimada em relagcdo a
tfributacdo de aplicacbes financeiras no plano de trabalho se a propria Lei ndo

oferece a possibilidade de que se faca tal tipo de aplicagdo”.

Pelo Despacho n° 774/17-GCILB (pega 5), foi admitido o

processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a informagao n°
46/17 (pega 7), noticiando que nado foram localizados prejulgados ou decisdes

acerca do tema.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos —
COFIT, por meio do Parecer n°® 68/17, sugeriu que a consulta seja respondida no

seguinte sentido:

‘a) Ha obrigatoriedade de o Convenente ressarcir aos cofres publicos os
valores debitados do imposto de renda na fonte sobre as aplicagcbes
financeiras?

Ha obrigatoriedade da entidade privada tomadora de recursos em ressarcir aos
cofres publicos os valores debitados do Imposto de Renda retidos na fonte nos
casos em que ela tiver direito a imunidade e ndo tomar providéncias para fazer
valer o seu direito junto as instituicées financeiras.

Nos casos em que a entidade privada néo estiver sujeita a imunidade de impostos,
néo ha necessidade em se glosar os valores de imposto de renda retidos sobre as
aplicagbes financeiras, devendo constar previamente a informagéo no instrumento
Juridico sobre a possibilidade de incidéncia do encargo. Ha obrigatoriedade de o
Concedente ter certeza sobre o fato de o parceiro privado ser ou ndo imune aos
impostos sobre o patriménio

b) Os rendimentos auferidos nas aplicagées financeiras devem ser
registrados no sistema SIT sobre o valor liquido ou sobre o valor bruto?

Os rendimentos de aplicagao financeira devem ser informados na prestagdo de
contas do sistema eletrénico do Tribunal pelo valor bruto e o0s impostos
eventualmente retidos devem ser informados discriminadame nte na prestagéo de
contas. Ndo se deve informar os impostos retidos como despesas de execugéo.

c) Pode haver previsao estimada no plano de trabalho dessa tributagao?

Né&o é necessario que haja a previsao, no plano de trabalho, do total da tributagdo
sobre rendimentos estimativos, mas é imprescindivel que haja a informagdo
expressa no instrumento juridico sobre se o parceiro detém ou ndo a imunidade do
imposto de renda.”

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n°
6741/17 (pega 11), corroborou o opinativo da COFIT.

E o relatorio.
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2 FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da
consulta proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise

eventual situacao fatica de fundo.

A Secretaria de Estado da Famiia e Desenvolvimento Social
formulou questionamentos visando a obter orientagcbes desta Corte a respeito da
responsabilidade do convenente quanto ao imposto de renda incidente sobre as
aplicagbes financeiras auferidas nas contas de convénios firmados em

transferéncias voluntarias com aplicagao em caderneta de poupanga.

Conforme informado nos autos, inexistem precedentes na Casa

acerca da matéria.

Passo, pois, a enfrentar as duvidas suscitadas.

2.1 “Ha obrigatoriedade do Convenente ressarcir aos cofres publicos os valores

debitados do imposto de renda retido na fonte sobre as aplica¢ées financeiras?”

Em relacédo a esse topico, a assessoria juridica do 6rgao consulente
aponta que as Leis de Licitagdes Estadual (Lei n°® 15.608/2007) e Federal (Lei n°
8.666/1993) disciplinam expressamente a forma como deverdo ser aplicados os
saldos dos recursos dos convénios enquanto nao utilizados, a depender da previsdo
do periodo em que permanecerdao sem utilizacdo: a) aplicagcdo em caderneta de
poupanga, se a previsao de uso for em prazo igual ou superior a um més, ou b) em
fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, se a previsdo de uso for em periodo inferior a

um més.

Conclui, assim, que, “caso o convenente ndo tenha observado a
correta destinagdo (manutengdo nas aplicagbes estabelecidas em lei) dos recursos
referentes aos saldos dos convénios, conforme estabelecido na legislagdo aplicavel,
estara em desacordo com esta, e respondera, caso assim entendam os 0rgéos de
controle, por tal descumprimento, e respondendo, inclusive, por eventuais prejuizos

ao patrimdnio publico”, cabendo analisar, no caso concreto, “se o recolhimento do

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 50BB.6LJF.3RSA.XZ21.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

imposto de renda sobre aplicagbes financeiras — obrigagéo decorrente de imposi¢édo
legal — poderia ser caracterizado como prejuizo ao patriménio publico causado pelo
convenente, por ndo ter observado este a correta aplicagdo de tais recursos na
forma estabelecida na Lei de Licitagbes (seja ela federal ou estadual) e que, caso

assim se caracterize, pelo qual teria de responder o referido convenente”.

Por sua vez, a COFIT, acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas, apds sustentar a efetiva necessidade de devolugcdo aos cofres publicos do
saldo residual das contas de convénio, acrescido dos rendimentos de aplicagao
financeira, expde que as instituicbes de educacgao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, que nao fizerem valer a imunidade tributaria lhes conferida pela
Constituicdo Federal’ deverdo ressarcir também os valores debitados a titulo de

imposto de renda retido na fonte.

Se, do contrario, tratar-se de entidade sem direito a imunidade
tributaria, a unidade técnica defende que, sendo o encargo uma obrigacao legal a
todos imposta, ndo caberia ao convenente arcar com o pagamento do tributo,
podendo devolver ao concedente o saldo advindo da aplicagdo financeira ja

descontado o imposto de renda.

Ressalta, no entanto, que isso ndo dispensa a previsao de
permissdo expressa da despesa no instrumento de convénio, para que o concedente
tenha ciéncia dos custos que acarretara a transferéncia de verba a entidade nao

imune.

Salienta, por fim, que, considerando que o encargo tributario ndo se
refere a execucao direta do objeto da parceria, a previsdo do imposto nao deve ser
apontada no plano de aplicacdo como componente de uma rubrica de despesa

especifica, cabendo a indicagédo expressa no proprio instrumento juridico formalizado

' “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:

(..)

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;”
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entre as partes a respeito da existéncia ou ndo de imunidade tributaria em favor da

entidade tomadora dos recursos.

Tenho que a bem fundamentada resposta apresentada pela COFIT

deve ser acolhida em todos os seus termos.

As questbes suscitadas pela consulente envolvem transferéncias
voluntarias de recursos publicos, operacionalizadas pelo Poder Publico por meio de

convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Uma vez formalizada a parceria, a liberacdo das parcelas deve
observar com rigor o plano de aplicagdo previamente aprovado, que, se objeto de
um adequado planejamento, deve impedir que as contas de convénio permanegam
com saldos sem movimentagao. Como salientado pela unidade técnica, “os recursos
transferidos ndo tém por objetivo inicial servir de incremento financeiro para a
entidade privada, pois o plano de ftrabalho traz consigo o cronograma de
desembolso e, se 0s recursos ficam parados e disponiveis para aplicacbes no

mercado financeiro é sinal de que o planejamento, em regra, ndo foi adequado”.

A vista disso, tratando-se de recursos publicos, especialmente
destinados a um fim social, ndo se pode cogitar que, a0 permanecerem sem uso,
percam seu poder de compra e de ganho e, com isso, produzam prejuizos aos

cofres publicos e ao proprio objeto conveniado.

Assim, a Lei Federal n° 8.666/1993, em seu art. 116, § 4°, ao
determinar que os saldos de convénio, enquanto ndo empregados, sejam aplicados
no mercado financeiro, disciplina as modalidades de aplicacdo permitidas, de acordo

com o periodo em que a verba permanecer sem utilizacao:

“Art. 116. Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administragao.

(.-)

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacao
financeira de curto prazo ou operagado de mercado aberto lastreada em titulos da
divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores
que um més.”
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Ou seja, de acordo com a Lei de Licitagbes, nos casos em que a
previsdo de uso for igual ou superior a um més, a aplicagao do recurso deve ser feita
em caderneta de poupanga de instituicdo financeira oficial. Se a estimativa de
utilizacdo for em prazo menor do que um més, ha que ser realizada em fundo de
aplicagao financeira de curto prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em

titulos da divida publica.

Por sua vez, a Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administracéo publica e as organiza¢des da sociedade
civil — conhecida como o novo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil —, em seu art. 51, com a redagao dada pela Lei Federal n° 13.204/2015,
mantém a obrigatoriedade de aplicagdo dos recursos enquanto ndo utilizados, sem,
contudo, estabelecer as modalidades permitidas:

“Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em

conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicao financeira publica

determinada pela administragcao publica.

Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto

da parceria, estando sujeitos as mesmas condicbes de prestacdo de contas

exigidas para os recursos transferidos.”

Importa consignar, nesse aspecto, que, em sua redagao originalz, o]
dispositivo em comento trazia tratamento idéntico aquele conferido pela Lei de
Licitacdes, o que leva a crer que, a partir da nova normativa, a forma de aplicagao
ndo mais esta restrita as modalidades anteriormente estabelecidas, devendo,

destarte, ser objeto de ajuste entre as partes convenentes.

A legislagéo aplicavel também determina que, ao final da parceria, o
saldo residual, somado aos rendimentos das aplicagbes financeiras, seja devolvido

aos cofres da entidade ou 6rgdo concedente.

2 “Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados e geridos em conta
bancaria especifica, em institui¢ado financeira publica indicada pela administragdo publica, e, enquanto
nédo empregados na sua finalidade, serao obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga, se
a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1 (um) més, ou em fundo de aplicagdo financeira de
curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando o prazo
previsto para sua utilizagao for igual ou inferior a 1 (um) més.

Paragrafo unico. Os rendimentos das aplicagées financeiras, quando autorizados nos termos do art.
57, seréo obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condigbes
de prestagéo de contas exigidas para os recursos transferidos.”
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A lei de regéncia das licitagbes e contratos é expressa nesse
sentido:

“Art. 116. (...)

§ 6° Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo
ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou 6rgado repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas

especial do responséavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgédo ou
entidade titular dos recursos.”

lgual previsdo consta do ja mencionado Marco Regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civil®:

“Art. 52. Por ocasido da concluséo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, 0s

saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas

das aplicagdées financeiras realizadas, serdo devolvidos a administrag&o publica no

prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada

de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da

administragéo publica.”

E ndo poderia ser diferente, ja que, conforme bem ponderou a
COFIT, amparada na doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro*, o repasse de
verbas a entidades privadas no d&mbito dos convénios nao retira a sua natureza de
dinheiro publico, dai decorrendo o dever de prestagao de contas, na forma do art.
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal®, pois quem recebe o valor passa a ser

considerado como administrador de recurso publico.

Logo, ndo restam duvidas acerca da obrigagdo da entidade
tomadora em restituir aos cofres publicos o montante que eventualmente tenha
restado ao final da parceria, por ocasido de sua conclusdo, denuncia, rescisdo ou

extingao, acrescido dos rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras.

% Lei Federal n° 13.019/2014.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. P.
393.

® “Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengées e rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.”
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Dito isso e adentrando a matéria de fundo do questionamento
apresentado pela consulente, faz-se necessario consignar, inicialmente, que a Lei
Federal n° 7.713/1988° impée a incidéncia de imposto de renda retido na fonte sobre

o rendimento de toda e qualquer aplicacao financeira.

Entretanto, muito embora a legislagdo ndo isente os rendimentos
advindos de aplicagdes financeiras da incidéncia do imposto, a Constituicao Federal
confere imunidade tributaria sobre a renda de entidades que, em muitos casos,
figuram como parceiras do Poder Publico no desenvolvimento de atividades de

cunho social.

Com efeito, a criacdo de imposto sobre a renda das instituicdes de
educacao e assisténcia social sem fins lucrativos € vedada pela Lei Magna em seu

art. 150, inciso V|, alinea “c”, in verbis:

® “Art. 43. Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, a aliquota de sete inteiros e cinco
décimos por cento, o rendimento bruto produzido por quaisquer aplicagées financeiras.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, também, as operagbes de financiamento realizadas em bolsas
de valores, de mercadorias, de futuros ou assemelhadas.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao rendimento bruto auferido:

a) em aplicacbes em fundos de curto prazo, tributados nos termos do Decreto-Lei n® 2.458, de 25 de
agosto de 1988;

b) em operagbes financeiras de curto prazo, assim consideradas as de prazo inferior a noventa dias,
que serdo tributadas as sequintes aliquotas, sobre o rendimento bruto:

1. quando a operacéo se iniciar e encerrar no mesmo dia, quarenta por cento;

2. nas demais operagbes, dez por cento, quando o beneficiario se identificar e trinta por cento,
quando o beneficiario ndo se identificar.

§ 3° Nas operacbes tendo por objeto Letras Financeiras do Tesouro - LFT ou titulos estaduais e
municipais a elas equiparados, o imposto de renda na fonte sera calculado a aliquota de:

a) quarenta por cento, em se tratando de operacdo de curto prazo; e

b) vinte e cinco por cento, quando o prazo da operacao for iqual ou superior a noventa dias.

§ 4° A base de calculo do imposto de renda na fonte sobre as operagbes de que trata o § 3° sera
constituida pelo rendimento que exceder a remuneracdo calculada com base na taxa referencial
acumulada da Letra Financeira do Tesouro no periodo, divulgada pelo Banco Central do Brasil.

§ 5° O imposto de renda sera retido pela fonte pagadora:

a) em relacédo aos juros de depositos em cadernetas de poupanca, na data do crédito ou pagamento;
b) em relacdo as operacoes de financiamento realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, de
futuros e assemelhadas, na liquidagao;

c) nos demais casos, na data da cessao, liquidagdo ou resgate, ou nos pagamentos periddicos de
rendimentos.

§ 6° Nas aplicagbes em fundos em condominio, exceto os de curto prazo, ou clubes de investimento,
efetuadas até 31 de dezembro de 1988, o rendimento real sera determinado tomando -se por base o
valor da quota em 1° de janeiro de 1989, facultado a administradora optar pela tributacdo do
rendimento no ato da liquidagdo ou resgate do titulo ou aplicagdo, em substituicdo a tributagdo
quando do resgate das quotas.

§ 7° A aliquota de que trata o caput aplicar-se-a aos rendimentos de titulos, obrigacées ou aplicacbes
produzidas a partir do periodo iniciado em 16 de janeiro de 1989, mesmo quando adquiridos ou
efetuadas anteriormente a esta data.
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“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munic ipios:

(--)

VI - instituir impostos sobre:

(.--)
¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagées,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagcéo e de

assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”

Nesse diapasao, a entidade tomadora dos recursos publicos que,

uma vez presentes os requisitos legais’, for beneficiaria da imunidade tributaria ndo

§ 8° As aliquotas de que tratam os §§ 2° e 3°, incidentes sobre rendimentos auferidos em operagdes
ge curto prazo, sdo aplicaveis as operagoes iniciadas a partir de 13 de fevereiro de 1989.”

Lei Federal n° 5.172/1966 (Cédigo Tributario Nacional):
“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:
| — n&o distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;
Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo dos seus objetivos
institucionais;
Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatiddo.”
Lei Federal n® 9.532/1997:
“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea ‘c’, da Constituicdo, considera-se imune
a instituicdo de educacédo ou de assisténcia social que preste os servicos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposi¢cdo da populagdo em geral, em carater complementar as atividades
do Estado, sem fins lucrativos.
§ 1° Nao estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicacdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel. (dispositivo com vigéncia cautelarmente
suspensa no bojo da ADI n° 1802-3/DF)

2° Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo, estdo obrigadas a atender
aos seguintes requisitos:
a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados, exceto no caso de
associacbes, fundacbes ou organizagbes da sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva e desde que
cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3°e 16 da Lei n®9.790, de 23 de margo de 1999,
respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a
sua area de atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo érgédo de deliberacdo superior da entidade,
registrado em ata, com comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das fundagoes;
b) aplicar integralmente seus recursos na man utengédo e desenvolvimento dos seus objetivos sociais;
¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades
que assegurem a respectiva exatiddo;
d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissédo, os documentos
que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagao
de quaisquer outros atos ou operagbes que venham a modificar sua situagdo patrimonial;
e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o disposto em ato da
Secretaria da Receita Federal;
f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a contribuigdo para
a seqguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as obrigagbes acessorias dai
decorrentes; (dispositivo com vigéncia cautelarmente suspensa no bojo da ADI n° 1802-3/DF)
g) assegurar a destinagcdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda as condi¢bes para gozo
da imunidade, no caso de incorporagéo, fusdo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a
orgéo publico;
h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionamento das
entidades a que se refere este artigo.
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podera ver incidir o imposto de renda sobre as aplicacbes dessa verba, cabendo-lhe

exigir da instituicdo financeira o fiel cumprimento da norma constitucional®.

Se nao fizer valer o seu direito, a instituicdo enquadrada nas
condicbes da imunidade estara, sob sua conta e risco, pagando tributo
indevidamente, de modo que nido podera transferir ao concedente o 6nus de sua
inércia.

Portanto, nessa hipotese, a restituicdo dos rendimentos auferidos
nas aplicagdes financeiras dos recursos do convénio devera ser feita de forma
integral, ndo sendo permitido ao convenente descontar do montante a ser devolvido

o imposto de renda que |he foi retido na fonte.

Noutro giro, tratando-se de entidade que nao fizer jus a essa
imunidade, a retengdo do imposto de renda, de carater cogente, ndo lhe pode ser

imputada, ja que configura uma obrigacdo legal. Por essa razdo, nessas

§ 3 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas ou,
caso o apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a manutengao
e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
§ 4% A exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 2° n&o impede:
| - a remuneracéo aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo empregaticio; e
Il - a remuneracéo aos dirigentes estatutarios, desde que recebam remuneracao inferior, em seu valor
bruto, a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneragdo de servidores do Poder
Executivo federal.
§ 5° A remuneracdo dos dirigentes estatutarios referidos no inciso Il do § 4° deverd obedecer as
seguintes condigdes:
| - nenhum dirigente remunerado poderé ser cénjuge ou parente até 3° (terceiro) grau, inclusive afim,
de instituidores, sécios, diretores, conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituicdo de que trata
o caput deste artigo; e
Il - o total pago a titulo de remuneracéo para dirigentes, pelo exercicio das atribuicbes estatutarias,
deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite individual estabelecido neste
paragrafo.
§ 62 O disposto nos §§ 42 e 5% ndo impede a remuneracdo da pessoa do dirigente estatutario ou
diretor que, cumulativamente, tenha vinculo estatutario e empregaticio, exceto se houver
incompatibilidade de jornadas de trabalho.”

Alias, a esse respeito, a Receita Federal do Brasil, na Instru¢gdo Normativa n° 1.585/2015,
estabeleceu o seguinte regramento:
“Art. 72. Esta dispensada a retengdo do imposto sobre a renda na fonte sobre rendimentos de
aplicagbes financeiras de renda fixa ou de renda variavel, quando o beneficiario do rendimento
declarar a fonte pagadora, por escrito, sua condigdo de entidade imune.
§ 12 Para fins do disposto neste artigo, a entidade devera apresentar a instituicado responsavel pela
retengdo do imposto declaragdo, na forma prevista no Anexo lll, em 2 (duas) vias, assinada pelo seu
representante legal.
§ 22 A instituigdo responsavel pela retengdo do imposto arquivara a 12 (primeira) via da declaragéo,
em ordem alfabética, que ficara a disposigao da RFB, devendo a 22 (segunda) via ser devolvida ao
interessado, como recibo.
§ 32 O descumprimento das disposigbes previstas neste artigo implicara a retengdo do imposto sobre
os rendimentos pagos ou creditados.”
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circunstancias, a tomadora podera descontar, dos rendimentos a serem restituidos

ao Poder Publico, o montante debitado a titulo de tributagdo incidente sobre a renda.

De se frisar que o encargo tributario ndo deve ser indicado no plano
de aplicagdo como componente de uma rubrica de despesa especifica. Isso porque
o eventual pagamento do imposto ndo possui relagéo direta com a consecugao do

objeto do convénio.

Contudo, € de suma importancia que a entidade ou érgao publico, ao
firmar convénio com instituicdo ndo beneficiaria da imunidade tributaria, tenha prévio
conhecimento a respeito da possivel incidéncia do tributo, com plena ciéncia acerca

dos custos da parceria.

Para tanto, € fundamental que, no instrumento do convénio, conste
explicitamente se a entidade tomadora esta ou ndo imune ao imposto de renda e,
em se tratando de instituigdo ndo imune, a expressa permissao quanto a despesa

concernente ao recolhimento do tributo.

Vale também o alerta enunciado pela COFIT quanto a “aplicagbes
de maior risco no mercado financeiro com recursos publicos sob o pretexto de se
buscar rendimentos diferenciados e eventualmente obtendo recursos negativos. A
responsabilidade por qualquer aplicagdo financeira realizada pela entidade privada
fora do que foi previsto em lei ou do que foi convencionado com o Concedente e que
resulte em prejuizo deve ser imputada a entidade privada e seus gestores, néo
cabendo ao Concedente dividir com o Tomador os 6énus dos prejuizos sofridos

nesses casos”.

2.2 “Os rendimentos auferidos nas aplicagbes financeiras devem ser registrados no

sistema SIT sobre o valor liquido ou sobre o valor bruto?”

Nesse quesito, a assessoria juridica do érgdo consulente ndo se
pronunciou, argumentando que a duvida ndo aborda nenhum questionamento de

cunho juridico.

Ja a COFIT asseverou que “a prestagdo de contas deve refletir

exatamente as movimentagbes ocorridas, de maneira que, quanto a retenc¢éo, para
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fins de registro e cumprimento da transparéncia, os rendimentos de aplicagcdo
financeira devem ser informados pelo valor bruto e os impostos eventualmente
retidos devem ser informados discriminadamente na prestacdo de contas”, com o

que concordou o érgao ministerial.

As conclusbées da instrugdo processual também nesse ponto
merecem ser acompanhadas. Assim, o segundo questionamento apresentado
comporta resposta no sentido de que os rendimentos das aplicagdes financeiras
devem ser lancados na prestacdo de contas do sistema eletrénico do Tribunal pelo
seu valor bruto, e a tributacdo eventualmente incidente deve ser informada de

maneira discriminada.

2.3 “Pode haver previsao estimada no plano de trabalho dessa tributagdo?”

Acerca dessa questdo, o parecer juridico acostado com a pega
inaugural considerou que ‘ndo ha como fazer previsdo estimada em relagdo a
tfributacdo de aplicacbes financeiras no plano de ftrabalho se a propria Lei néo

oferece a possibilidade de que se faga tal tipo de aplicagdo”.

A unidade técnica, por sua vez, reputou desnecessaria a previsdo da
estimativa de tributagdo sobre a renda no plano de trabalho, mas defendeu ser
imprescindivel a expressa mengdo, no instrumento juridico, sobre se o parceiro
detém ou ndo a imunidade do imposto de renda, consoante ja explanado no primeiro

quesito.

O Ministério Publico de Contas coadunou com a manifestagcao da
COFIT.

Novamente, a instrucdo abordou de forma satisfatéria a duvida

apresentada pela consulente.

Deveras, repisando os apontamentos expostos quando da analise
do primeiro quesito, mostra-se despicienda a previs&o, no plano de trabalho, do valor
estimado dos tributos a eventualmente incidir sobre os rendimentos auferidos a partir
da aplicagdo financeira dos recursos. Contudo, € imprescindivel a expressa

indicacdo, no instrumento do convénio, a respeito da condicdo do tomador, se
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beneficiario ou ndo da imunidade do imposto de renda, porquanto, além da
inequivoca ciéncia do concedente acerca dessa qualidade, dai decorrerdo, como
visto anteriormente, as consequéncias alusivas a restituicdo ou ndo, aos cofres

publicos, do imposto que vier a ser retido na fonte.

3VOTO

Em face do exposto, com base nas razdes supra e acompanhando
integralmente as manifestagdes da COFIT e do Ministério Publico de Contas, VOTO

pelo conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido:

1. A entidade convenente beneficiaria da imunidade tributaria
prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicao
Federal® que ndo fizer valer o seu direito junto as instituicbes
financeiras deve devolver aos cofres publicos o imposto
incidente sobre os rendimentos auferidos nas aplicacbes
financeiras dos recursos do convénio. Tratando-se de entidade
que nao fizer jus a essa imunidade, podera ser descontado, dos
rendimentos a serem restituidos ao Poder Publico, o montante
debitado a titulo de tributacédo sobre a renda.

2. Os rendimentos das aplicagdes financeiras devem ser langados
na prestacdo de contas do sistema eletrdnico do Tribunal pelo
seu valor bruto, e a tributagdo eventualmente incidente deve ser
infformada de maneira discriminada. O imposto retido ndo deve
ser informado como despesa de execugao.

3. E despicienda a previsdo, no plano de trabalho, do valor
estimado dos tributos a eventualmente incidir sobre os

rendimentos auferidos a partir da aplicagdo financeira dos

® “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(--)

VI - instituir impostos sobre:

(--)

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;”
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recursos. Contudo, € imprescindivel a expressa indicagdo, no
instrumento do convénio, a respeito da condigao do tomador, se

beneficiario ou ndo da imunidade do imposto de renda.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca’® para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1° do

Regimento Interno’', e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I. Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la no

seguinte sentido:

1. A entidade convenente beneficiaria da imunidade tributaria
prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”’, da Constituicado Federal
que nao fizer valer o seu direito junto as instituicdes financeiras
deve devolver aos cofres publicos o imposto incidente sobre os
rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras dos recursos
do convénio. Tratando-se de entidade que nao fizer jus a essa
imunidade, podera ser descontado, dos rendimentos a serem
restituidos ao Poder Publico, o montante debitado a titulo de

tributacao sobre a renda.

10 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitacdo
e de Jurisprudéncia.
(--)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:
(...)
4/1/ - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”
“Art. 398. (...)
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2. Os rendimentos das aplicacdes financeiras devem ser langados
na prestacdo de contas do sistema eletrénico do Tribunal pelo
seu valor bruto, e a tributagdo eventualmente incidente deve ser
informada de maneira discriminada. O imposto retido nao deve
ser informado como despesa de execucao.

3. E despicienda a previsdo, no plano de trabalho, do valor
estimado dos tributos a eventualmente incidir sobre os
rendimentos auferidos a partir da aplicagdo financeira dos
recursos. Contudo, € imprescindivel a expressa indicacdo, no
instrumento do convénio, a respeito da condicdo do tomador, se

beneficiario ou ndo da imunidade do imposto de renda.

Il. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotagbes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1° do

Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

_Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMB UJA BERTI.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2018 — Sessao n° 8.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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