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PROCESSO N®  22707/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO: DIONISIO ARRAIS DE ALENCAR

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3248/21 - Tribunal Pleno

Consulta. Municipio de Pinhaldo. Impossibilidade de
fixagcdo legal de novo piso nacional de Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, conforme previsdo da Lei Federal n°
13.708/18. Previsdo em lei federal anterior a
decretagdo de calamidade publica nacional, mas
sujeita a termo e condigdo. Situagdo ndo contemplada
pela excegdo contida no art. 8° |, in fine, da Lei
Complementar n® 173/2020.

1. RELATORIO

O Prefeito de Pinhaldo, Sr. Dionisio Arrais de Alencar formulou
Consulta (peca 03) acerca da possibilidade de concessao de reajuste da remuneragao
dos cargos de agente comunitario de saude e de agente de combate a endemia
mesmo ante as restricdes fixadas pela Lei Complementar n° 173/2020, em razio das
graves consequéncias da pandemia Covid-19 no pais. Questionou:

‘Diante do que disciplina a exceg¢éo trazida pelo art. 8° inciso | da Lei
complementar n° 173/2020, pode ser criada uma lei municipal
reajustando a remuneragdo dos cargos de agente comunitario de
saude e agente de combate a endemia para dar cumprimento ao que
disciplina a lei federal n° 13.708/18 quanto a fixagdo do piso nacional
daquelas categorias?”

Acostou Parecer Juridico (pega 04) segundo o qual o reajuste a ser
estabelecido por lei municipal seria licito, vez que abrangido pela excegéo prevista no
art. 8°, |, da Lei Complementar n° 173/2020, pois a previsdo de reajuste contida na Lei
Federal n° 13.708/2018 seria anterior a vedagao legal a concessédo de aumentos
salariais.

O Despacho n°® 47/21 — GCFAMG (peca 05) recebeu a Consulta e
determinou a apreciacao prévia da Supervisdao de Jurisprudéncia e Biblioteca-SJB, a
qual emitiu a Informagao n°® 6/21 (peca 8) comunicando que nao foram encontradas
decisdes especificas, com efeito normativo, sobre o tema.

Na Instrugdo n°® 320/21 (pega 09), a unidade técnica solicitou prévia
manifestagdo do Comité de Crise instituido pelas Portarias n°® 202/20 e 203/20 TCE/PR,
para supervisdo e acompanhamento das demandas relacionadas ao coronavirus —
COVID-19.
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No Despacho n° 708/21 (peca 10), a Coordenadoria de Geral de
Fiscalizacdo asseverou vislumbrar possiveis impactos em fiscalizagdes desta Corte em
andamento, razao pela qual requereu o retorno dos autos apos julgamento.

Submetido a apreciacéao técnica, recebeu a Instrugao n° 2949/21-CGM
(peca 11), na qual a unidade técnica manifestou-se pela inaplicabilidade da excegéao
prevista em lei a situagcédo apreciada nesta consulta, nos seguintes termos:

‘RESPOSTA: N&o pode ser criada lei municipal reajustando a
remuneragdo dos cargos de agente comunitario de saude e agente de
combate a endemias ao patamar previsto para vigorar a partir de 1° de
Jjaneiro de 2021 uma vez que: i) o artigo 9° §1°, inciso lll da lei federal
n° 13.708/2018 ndo havia se perfectibilizado quando da entrada em
vigor da LC n° 173/2020, razdo pela qual nao se pode cogitar na
incidéncia da exce¢do legal consubstanciada na expressao
“determinacédo legal anterior a calamidade publica’: ii) eventual lei
municipal sobre a matéria, se publicada entre 20/03/2020 a 31/12/2021,
constituiria ofensa flagrante ao artigo 8°, inciso | da LC n° 173/2020; iii)
o Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento pela
constitucionalidade do artigo 8° da LC n° 173/2020.”

Em sentido diverso, o Ministério Publico de Contas opinou, no Parecer
n° 224/21-PGC (peca 12), pela possibilidade de implementacdo do reajuste previsto
pela Lei Federal n° 13.708/18. Argumentando que desde a publicagdo da Lei Federal n°
13.078/2018, em 15 de agosto de 2018, todos estavam cientes sobre a obrigagao legal
estatuida (piso fixado em R$ 1.550,00) e a necessidade de adogdo de medidas para
instrumentalizar sua efetiva aplicagdo, sobretudo em relacdo aos marcos temporais
assinalados. Concluiu o Parquet tratar-se esta de determinagdo legal anterior a
decretacdo de calamidade publica nacional, razdo pela qual opinou por emissdo de
resposta nos seguintes termos:

“(...) é licita a deflagracdo de processo legislativo municipal voltado a
concessédo de reajuste aos Agentes Comunitarios de Saude e aos
Agentes de Combate as Endemias com fundamento no art. 9°-A, §1°,
Ill, da Lei Federal n° 11.350/2006, na redacédo dada pela Lei Federal n°
13.078/2018, por estar contemplada pela excegdo prevista no art. 8°, I,
in fine, da Lei Complementar n°® 173/2020".

2. FUNDAMENTAGAO

Em consonéncia com o artigo 38 da Lei Complementar n° 113/2005,
regulamentado pelo art. 311 a 316 do Regimento Interno deste Tribunal, encontram-se
satisfeitos os requisitos legais de admissibilidade para que se conhegca da consulta
formulada, que passo a analisar.

O Consulente pede a esta Corte que firme posicionamento acerca da
possibilidade de criagdo de lei municipal reajustando a remuneragdo dos cargos de
agente comunitario de saude e agente de combate a endemia, para dar cumprmento
ao que disciplina a Lei Federal n°® 13.708/18, com fundamento na excegéo trazida pelo
art. 8°, inciso | da Lei complementar n°® 173/2020.

O questionamento deve ser respondido negativamente.
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O dispositivo que veda a concessdao de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneragao aos servidores publicos no periodo de calamidade
publico deflagrado pela pandemia Covid-19 determina:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracao a membros de Poder ou de orgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;” (grifei)

A norma em questao, portanto, veda até 31 de dezembro de 2021, que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia concedam, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacgao de remuneragdes a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores
e empregados publicos e militares, salvo no caso de sentenga judicial transitada em
julgado e determinagao legal anterior a calamidade publica.

Inobstante o entendimento diverso defendido pelo parecerista do
consulente e pelo Parquet de Contas, os reajustes decorrentes da implementacao
do piso previsto pela Lei federal n° 13.708/18 nao configuram determinacgao legal
anterior a calamidade publica.

A lei federal n°® 13.708/18, cujo mote foi a modificagdo de normas que
reqgulam o exercicio profissional dos Agentes Comunitarios de Satde e dos Agentes de
Combate as Endemias é efetivamente anterior a situagdo de calamidade publica, vez
que publicada em 15.08.2018, contudo, ndo configura determinagao legal anterior
capaz de alterar a remuneragdo de agentes publicos, consistindo, de fato, uma norma
nacional programatica, a ser implementada posteriormente, por cada ente publico
contratante em todo o territério nacional.

Assim, a fixagdo de valores de piso salarial para os Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, nos termos do § 1°
de seu artigo 9°', ndo configura determinacdo legal auto executdvel, mas sim
proposicao legal sujeita a termo, conforme bem destacado nas manifestagdes
instrutivas deste procedimento, e também sujeita a condigdo, a saber, a sua
regulamentacdo especifica por lei do ente publico que contrata e remunera tais
profissionais.

A sujeicdo da norma a termo foi bem esclarecida pela unidade
instrutiva, ao destacar que no caso do artigo 9° §1° inciso Ill da lei federal n°
13.708/18 ndo ha que se falar em efeito imediato, 8 medida que as regras la dispostas
estavam condicionadas a um termo fixado no futuro (peca 11, p. 07). E, fixada a
programacao de reajuste do piso para o futuro, ndo se pode olvidar que a lei federal

' § 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) mensais,
obedecido o seguinte escalonamento:

I - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019;

Il - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020;

Il - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2021.
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assim o fez sem considerar o cenario econbmico e financeiro que decorreria da
vindoura pandemia ocasionada pela Covid-19.

A expectativa de direito criada pela lei federal n°® 13.708/18 também
nasceu sujeita a uma condicao, fixada no artigo 37, X, da Carta da Republica,
segundo o qual toda e qualquer alteracdo remuneratéria deve ser implementada por
meio de lei especffica:

‘Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de leqalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica. observada a iniciativa privativa em cada caso. assequrada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices;”

Ou seja, a mera previsao da modificagdo do piso salarial de agentes
publicos pela lei nacional que regulamentou o piso remuneratério de agentes publicos
de saude ndo supre a exigéncia de alteracdo da respectiva remuneragao por lei
especifica, remuneragdo esta que somente pode ser regulada mediante o devido
processo legislativo municipal.

O aumento salarial pretendido depende de lei especfifica cujo processo
legislativo deve ser deflagrado pelo chefe do poder executivo local, devidamente
instruido, ou seja, acompanhado da demonstracdo do impacto financeiro e
orcamentario do aumento de despesa (LRF art. 16, 1), da demonstracdo da adequacéao
orcamentaria e compatibilidade da despesa criada, (LRF art. 16, Il), enfim,
cumprimento todos os requisitos previstos nos artigos 17 até 21 da Lei Complementar
101/2000.

Efetivamente, a legislacdo anterior a calamidade publica, indicada na
parte final do art. 8° da LC 173/20, que pode prevalecer frente as proibi¢gdes elencadas
no mesmo dispositivo, € somente aquela que regulamenta concretamente a
implementacado da vantagem, no ambito da fonte pagadora e especificamente para os
profissionais a serem beneficiados, consoante previsdo do artigo 37, X, da Constituicdo
Federal.

Portanto, ndo se configura a previsdo contida na Lei Federal n°
13.708/2018 como determinagao legal anterior a calamidade publica tanto em razéo
de na data da entrada em vigor da Lei Complementar 173/2020 ndo haver se
perfectibilizado o termo nela previsto para 1° de janeiro de 2021, como também nao
havia se perfectibilizado condigao essencial, que é a regulamentagdo do aumento

salarial por lei de competéncia do ente publico contratante dessas categorias.

Dessa feita, e refutando os argumentos ministeriais, inobstante o termo
previsto para a implementagcdo no novo piso salarial se apresentasse, a priori, apenas
como elemento impeditivo a aquisicdo imediata do direito, com a edicdo da Lei
Complementar 173/2020 - evento futuro e incerto, deu-se a suspensdo da aquisicao
desse direito, o qual, a partir dela, somente podera ser regulamentado por lei e
efetivamente implementado apés 31 de dezembro de 2021.
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Para além do fato de nao se estar diante de um caso de determinacao
legal, entendo relevante refletir que a previsédo insculpida no artigo 9° da lei federal n°
13.708/18 destina-se a dar concretude ao objetivo republicano de diminuir
desigualdades regionais?®, com a fixacdo de um piso igualitario para toda uma categoria
profissional em todo o territério nacional. Assim, e considerando que uma grande
maioria dos municipios brasileiros nesse momento sofre as nefastas consequéncias
financeiras da pandemia Covid-19, encontrando-se possivelmente sem condigdes de
implementar o novo piso programado pela Lei federal para o exercicio de 2021, fica
reforcada a conclusdo pela impossibilidade de aplicar para o caso em exame a
excegao legal prevista na parte final do artigo 8° da Lei Complementar 173/2020.

Por fim, consoante bem destacado pela unidade instrutiva, o Supremo
Tribunal Federal ja fixou entendimento pela constitucionalidade do artigo 8° da LC n°
173/2020. Ademais, face a manifestagcao deste Tribunal acerca da aplicabilidade da
excecao prevista pela propria lei complementar 173/2020, nos termos do Acérdao n°
1621/21 — STP?, a Corte Constitucional patria, por decisdo monocratica do Ministro
Alexandre de Moraes em 02/08/2021, emitida na Reclamacao n°48.538 - PR, decidiu:

‘A autoridade reclamada, na apreciacdo do Processo de Consulta
447.230/2020, decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 nao
€ Obice para a concesséao da revisédo geral da remuneragéo.

Dessa forma, a autoridade reclamada acabou por realizar uma peculiar
interpretagdo conforme a constituicdo de norma ja declarada
constitucional por esta CORTE em agédo concentrada, o que se mostra
incomum e indevido. Assim, diante do reconhecimento da
constitucionalidade por este SUPREMO quanto a norma em discusséo,
destaque-se a ‘impossibilidade, na espécie, de se dar interpretagéo
conforme a Constituicdo, pois essa técnica so e utilizavel quando a
norma impugnada admite, dentre as varias interpretagcbes possiveis,
uma que a compatibilize com a Carta Magna, e ndo quando o sentido
da norma é univoco, como sucede no caso presente” (ADI 1344 MC,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/1995).
Né&o obstante um processo de consulta se distingua de um ato concreto
que determine a revisdo dos vencimentos de servidores nos termos do
art. 37, X, CF, na pratica, a autorizagdo geral dada pelo Tribunal de
Contas do Parana, em prejulgamento da tese, interpretando o alcance
do artigo 8% I, da LC 173/2020, em principio, violaria o decidido na
acbes constitucionais paradigmaticas, principalmente se se considerar
o0 carater normativo e vinculante da resposta nos procedimentos de
consulta.

? Expressamente insculpido no artigo 3° da Carta da Republica:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminag&o.”

% A extens&o dos efeitos do artigo 8°, I, da Lei Complementar n® 173, até o presente momento, é objeto
de Consulta perante este Tribunal, nos n° 388750/21 — Aco6rdao n° autos 1621/21; de Consulta n°
46673/21 da Camara Municipal de Amazonas; de Consulta n® 447230/2020 e de Consulta 96972/21.
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A consequéncia pratica disso, no meu entendimento, poderia acarretar
em um sem numero de atos no ambito estadual fixando a corregéo
anual das remuneragbes dos servidores, em contrariedade ao
precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando justamente o
equilibrio fiscal esperado com a proposi¢éao legislativa. Trata-se, pois,
de interpretagdo que esvazia por completo o intuito legislativo, qual
seja: a busca pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia da
COVID-19.” (STF — Reclamag&o n° 48.638- PR — Relator Ministro
Alexandre de Moraes — Reclamante: Municipio de Paranavai -
Reclamado: Tribunal de Contas do Estado do Parana - Data:
02/08/2021)

Portanto, independentemente da existéncia da lei federal prevendo a
fixacdo do novo piso salarial, fato € que, por determinagao constitucional a previsao
legal nacional somente se perfectibiliza apds a regulamentagdo do aumento por lei
prépria do ente publico contratante. E, ndo havendo lei municipal especifica e anterior
ao estado de calamidade publica implantando a prevista modificagdo do piso salarial,
submete-se a pretensdo do consulente a regra geral fixada no artigo 8° da Lei
Complementar n° 173/2020.

3.DOVOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que deva esta Corte de Contas:

3.1. Conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito de Pinhalao, Sr.
Dionisio Arrais de Alencar, acerca da possibilidade de concessao, antes de 31 de
dezembro de 2021, de reajuste da remuneragao dos cargos de agente comunitario de
saude e agente de combate a endemia, por presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, e respondé-la nos seguintes termos:

“Pergunta: Diante do que disciplina a excegéo trazida pelo art. 8°,
inciso | da Lei complementar n° 173/2020, pode ser criada uma lei
municipal reajustando a remuneragdo dos cargos de agente
comunitario de saude e agente de combate a endemia para dar
cumprimento ao que disciplina a lei federal n° 13.708/18 quanto a
fixagdo do piso nacional daquelas categorias?”

Resposta: Nao. Os direitos previstos na lei federal n° 13.708/18 estéo
Sujeitos a termo e condi¢do ndo concretizados antes da entrada em
vigor da Lei Complementar n° 173/2020, que suspendeu a aquisicao do
direito, o qual somente podera ser regulamentado por lei e
efetivamente implementado apés 31 de dezembro de 2021.

3.2. Determinar, apds transito em julgado desta decisao:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagao para ciéncia;

b) o encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para
os registros pertinentes, e o subsequente encaminhamento a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do feito nos termos regimentais.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

. Conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito de Pinhalao, Sr.
Dionisio Arrais de Alencar, acerca da possibilidade de concesséao, antes de 31 de
dezembro de 2021, de reajuste da remuneragdo dos cargos de agente comunitario de
saude e agente de combate a endemia, por presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, e respondé-la nos seguintes termos:

“Pergunta: Diante do que disciplina a excegdo trazida pelo art. 8°,
inciso | da Lei complementar n° 173/2020, pode ser criada uma lei
municipal reajustando a remuneragdo dos cargos de agente
comunitario de saude e agente de combate a endemia para dar
cumprimento ao que disciplina a lei federal n° 13.708/18 quanto a
fixagdo do piso nacional daquelas categorias?”

Resposta: Nao. Os direitos previstos na lei federal n°® 13.708/18 estao
sujeitos a termo e condi¢do ndo concretizados antes da entrada em
vigor da Lei Complementar n° 173/2020, que suspendeu a aquisicdo do
direito, o qual somente podera ser regulamentado por lei e
efetivamente implementado apds 31 de dezembro de 2021.

Il. Determinar, apos transito em julgado desta decisao:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagao para ciéncia;

b) o encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para
os registros pertinentes, e o subsequente encaminhamento a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do feito nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de novembro de 2021 — Sessé&o Virtual n°® 19.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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