TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  352550/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:  JOAO EUGENIO FERNANDES DE OLIVEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 560/19 - Tribunal Pleno

Acumulo de proventos com subsidio de cargo eletivo.
Possibilidade. Teto constitucional. Incidéncia da regra
geral sobre a soma do subsidio com a dos proventos.
Servidor publico. Acumulo de cargos autorizados pelo
art. 37, XVI da Constituicho Federal. Tese de
repercussdo geral. Incidéncia. Aplicacdo do teto
constitucional sobre cada remuneragdo considerada
individualmente.

l. RELATORIO

Tratam os autos da Consulta formulada pelo Procurador-Geral do

Municipio de Cambé sobre as seguintes hipoteses:

1. Em caso de pensionista ou aposentado por o6rgdo da
administragdo publica municipal ser eleito prefeito, este deve
abdicar da remuneragdo percebida, ou pode acumular as duas
remuneragdes, considerando que o subsidio do prefeito é o
proprio teto fixado no inciso X| do art. 37 da Constituigdo

Federal?

2. Em caso de possibilidade de acumulagéo, existiria ainda um

teto a ser respeitado? Se sim, qual?

3. Em caso de servidor publico de outro ente da federagao que
acumula outro cargo publico nos moldes do art. 37, inciso XVI
da Constituicdo Federal na administragdo municipal, qual seria
o teto a ser respeitado? O teto se aplicaria a cada um dos

cargos ou a soma das remuneragdes?
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4. Em considerando que haja servidor ou agente politico
enquadrado nas situacbes acima, com corte de valores
recebidos para respeitar o teto municipal, havendo outra
interpretacdo que se permita o recebimento de forma diversa,

esta se daria a partir da interpretagdo ou de forma retroativa?

O parecer juridico que instrui o expediente concluiu pela
possibilidade de acumulacdo de proventos de aposentadoria com o subsidio de

Prefeito.

No entanto, concluiu também pela discricionariedade do ente
publico, pois a decisdo recente do Supremo Tribunal Federal sobre o tema nao

garantiria suficiente seguranca de interpretacédo a ser adotada.

Instada a se manifestar, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
informou nao ter encontrado prejulgados ou consultas relacionadas ao tema,

destacando as decisdes dos Recursos Extraordinarios 602.043 ¢ 612.975.

Inicialmente, entendendo que a matéria se circunscreveria a caso
concreto, ndo conheci da Consulta (peca 16), o que motivou um pedido de

reconsideracao pelo consulente (peca 19).

Ponderando os novos argumentos apresentados pelo Procurador-
Geral, reconsiderei a minha decisédo e conheci da Consulta, determinando, pelo
Despacho n° 1.131/17 — GCFC seu processamento com o envio a unidade técnica e

ao Ministério Publico de Contas (peca 20).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, no Parecer
n°® 4.622/17 — COFAP, afirma que a ConstituicAio Federal prevé os tetos
remuneratérios, mas que o Supremo Tribunal Federal, nos citados Recursos
Extraordinarios, fez interpretacdo do instituto, entendendo que no caso de
acumulagao legal de cargos, o teto deve ser observado de forma individualizada

perante cada um dos cargos (peca 22).

Nesse sentido, lembra que séo diversos os casos de possibilidade

de acumulo autorizados constitucionalmente, entre os quais os cargos eletivos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR AJC4.21JT.E6V2.T323.D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Assim, entende a unidade técnica que, se a decisdo do Supremo
Tribunal Federal estabelece, com repercussao geral, que o teto deve se dar de
forma individualizada, por cargo, nos casos de acumulo permitido, o caso de
subsidio de agente politico somados ao provento de aposentadoria estaria abarcado

pela decisao.

Destaca, ainda, que a Constituicdo Federal autoriza o acumulo de
subsidio do cargo de vereador com remuneragao do cargo efetivo, desde que exista
compatibilidade de horarios. Isso nao ocorreria no caso do Prefeito, que deve optar
por uma de suas remuneragdes. Acrescenta que o mandato eletivo ndo se confunde
com cargo, emprego ou fungdo, uma vez que o Prefeito € eleito, recebe por subsidio
fixado por lei aprovada pela Camara Municipal. Nestes termos, concluiu que a

vedacgdo de acumulagéo de cargos ndo atinge o mandato de prefeito.

Em relagdo ao primeiro questionamento, a unidade técnica
considera ser possivel acumular proventos de aposentadoria com o subsidio
correspondente ao cargo eletivo de prefeito, observando o teto constitucional por

cargo, isoladamente.

Quanto ao segundo ponto, a COFAP opina que o teto a ser
observado no dmbito municipal é o subsidio do chefe do Poder Executivo, conforme

o art. 37, Xl, da Constituicao Federal.

Em relagdo ao terceiro questionamento, a unidade técnica reforca
que, diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal, o teto deve ser observado de
forma isolada por cargo, considerando o discriminado pelo art. 37, XI da Constituicéo

Federal, equivalente ao subsidio de cada ente federativo.

A unidade responde o Uultimo quesito no sentido de que a
aplicabilidade do entendimento do Supremo Tribunal Federal se da a partir da
publicacdo da referida tese, com forgca de Acérdao, conforme dispde o art. 1.035, §

11 do Cédigo de Processo Civil.

Uma vez que a unidade técnica ndo se manifestou sobre a eventual
incidéncia do art. 40, § 11 da Constituicido Federal, determinei, por meio do

Despacho n° 221/18 (peca 24), que a Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de
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Pessoal se pronunciasse especificamente sobre a incidéncia ou n&do da parte final do
mencionado paragrafo, na hipotese do acumulo de proventos com o subsidio do

cargo de Prefeito.

Assim, a COFAP, ressaltando que “... o artigo 40 da Constituigdo
Federal trata de Regime Previdenciario de servidores publicos, que, por sua vez, hdo
era objeto da presente consulta”, reiterou 0 seu posicionamento destacando que
“considera nao ser aplicavel o disposto no artigo 40, § 11 da Constituicdo Federal,
por entender, dentre outros, que interpretagéo diversa levaria a conclusées errbneas
quanto a aplicabilidade de dispositivos constitucionais e legais” (Parecer n® 2.377/18,

peca 25).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo Parecer n°
598/18, no sentido de que é possivel o acumulo de proventos ou de pensdo com o
subsidio do cargo eletivo de prefeito, sujeitando-se a soma de tais espécies

remuneratérias ao limitador previsto pelo art. 37, Xl| da Constituicdo Federal.

Quanto ao terceiro quesito, em se tratando de acumulo autorizado
constitucionalmente pelo art. 37, XVI, de acordo com a tese de repercusséo geral
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, concluiu que o teto incide isoladamente para

cada cargo acumulado, correspondente ao do respectivo ente federado (pecga 23).

Reforga que a aplicabilidade da tese posta em repercussao geral
ocorre a partir da publicacdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida em

regime de repercussao geral.

E o relatério.

Il FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios 602.043" (leading case, Tema 384) e
612.975° (Tema 377), ambos do Estado do Mato Grosso e de relatoria do Ministro

' Ata n° 14, de 27/4/2017. DJE n° 93, publicado em 5/5/2017, fl. 38. Inteiro teor do Acordao publicado em 8/9/2017. Ata n°
128/2017. DJE n° 203, divulgado em 6/9/2017.

2Ata n° 14, de 27/4/2017. DJE n° 93, publicado em 5/5/2017, fls. 38/39. Inteiro teor do Acord&o publicado em 8/9/2017. Ata n°
128/2017. DJE n° 203, divulgado em 6/9/2017.
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Marco Aurélio, aos quais foi reconhecida a repercusséo geral quanto a aplicabilidade
do teto remuneratério estabelecido pelo art. 37, XI da Constituicdo Federal,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 41/2003, firmou a seguinte tese em
regime de repercussao geral: “Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulagdo de cargos, empregos e fungbes, a incidéncia do art. 37, inciso X| da
Constituicdo Federal pressupbe a consideragdo de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observéancia do teto remuneratério quanto ao somatoério dos
ganhos do agente publico.”

Também se mostra relevante assentar que as situagdes faticas
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal se restringiam as remuneragdes
provenientes da cumulagédo de dois cargos publicos privativos de médico, exercidos
por mais de 28 anos, e sobre as parcelas de aposentadoria e remuneracgao, também
decorrentes da acumulagdo de cargos publicos da area de saude — tenente-coronel
odontélogo da Policia Militar e odontdlogo ocupante de cargo publico da Secretaria
de Saude, exercido por mais de duas décadas.

Além disso, importante anotar que, nos dois casos julgados, a tese
foi firmada exclusivamente em relacédo a autorizagcdo constitucional de acumulagao
de cargos prevista pelo art. 37, XVI da Constituicdo Federal, ou seja: (a) dois cargos
de professor; (b) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e (c¢) dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas.

Consultando o inteiro teor do voto Relator e dos demais Ministros, e
as discussdes que os antecederam, extrai-se que a decisdo do Supremo Tribunal
Federal fez prevalecer, em especial, os principios constitucionais do direito
adquirido, da irredutibilidade dos vencimentos, da segurancga juridica, da vedagao ao
trabalho sem remuneracgao e da eficiéncia administrativa.

De fato, consta do Voto - Relator o seguinte excerto: “Consoante
destaca Celso Antbénio Bandeira de Mello, ndo se pode desconsiderar que ‘as
possibilidades de acumulagédo de cargos ndo sédo para beneficio do servidor, mas da
coletividade’, no que o disposto no artigo 37, inciso Xl, da Lei Maior, relativamente

ao teto, ndo pode servir de desestimulo ao exercicio das relevantes fungdes
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mencionadas no inciso XVI dele constante, repercutindo, até mesmo, no campo da
eficiéncia administrativa”.

Mais explicitamente, concluiu o Ministro Marco Aurélio que: “A
clausula contida no inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal — ‘percebidos
cumulativamente ou ndo’ — diz respeito a jungbes remuneratorias fora das

autorizadas no inciso que se seque, ou seja, o XVI, a viabilizar a simultaneidade

do exercicio de dois cargos de professor, a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico e a de dois cargos privativos de profissional da saude.”
(destaquei)

Por sua vez, o Ministro Edson Fachin indagou se o Relator havia
concluido pela declaragdo de inconstitucionalidade da expressao do art. 37, Xl,
"percebidos cumulativamente ou n&o”, introduzida pela Emenda Constitucional
41/2003, para extirpa-la do texto constitucional ou apenas estava adotando uma
interpretacéo conforme, a luz das circunstancias do caso concreto e da legislagao.

O Ministro Marco Aurélio entdo esclareceu que se tratava de uma

interpretacdo conforme ao texto constitucional, excluindo, por conflitante com o

sistema da Carta da Republica, apenas o alcance dessa previsao quanto aos cargos
acumulaveis — acumulaveis segundo autorizagdo da prépria Constituicdo Federal.

Assim, bem compreendido o contexto e o alcance do enunciado da
repercussdao geral, tenho para mim que nao considero possivel adotar uma
interpretacéo literal para estendé-lo, indiscriminadamente, a todas as possibilidades
de acumulo de remuneracdo ou de remuneragcdo com proventos permitidos pela
Constituicao Federal.

A se raciocinar de forma diversa, sera forgoso concluir, a contrario
sensu, que o teto constitucional ndo podera incidir nas hipéteses de acumulacéo,
por servidor de carreira, de cargos em comissado relacionados as atribuigdes de
direcao, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37, V da Constituicido Federal.

Delineadas as condi¢gdes de contorno que se pretende adotar para
responder a Consulta, a primeira questdo formulada se refere a acumulacédo de
subsidio do prefeito com os proventos de aposentadoria ou pensao, circunstancia
nao discutida pelo Supremo Tribunal Federal para assentar a tese da repercussao
geral.
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Na verdade, a hipotese aventada ndo se trata de acumulagdo de

cargos, mas _de remuneracoées, mais especificamente da acumulagdo de subsidio

com proventos.

O tema é tratado pelo art. 37, § 10 da Constituigdo Federal que,
como regra geral, veda a percep¢ao simultanea de proventos de aposentadoria com
a remuneragdao de cargo, emprego ou fungdo publica. No entanto, ressalva os

cargos acumulaveis na forma da Constituicdo, os carqos eletivos e os cargos em

comissao declarados em lei de livre nomeacgao e exoneracgao.

O art. 40, § 11 da Constituicdo Federal determina a aplicagdo do
teto constitucional ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade
com a remuneragdo de cargo acumulavel na forma da Constituicdo, cargo em

comissao declarado em lei de livre nomeacéao e exoneracgéo e de carqo eletivo.

No caso da primeira indagagdo, a questdo de fundo consiste em
saber se seria possivel aplicar, por analogia, a tese da repercussdo geral para

afastar a restricao do art. 40, § 11 da Constituicido Federal.

No Recurso Extraordinario n° 612.975, em que se discutia a
incidéncia do teto constitucional sobre as parcelas de aposentadoria e remuneragao,
também decorrentes da acumulacéo de cargos publicos da area de saude, o Ministro
Marco Aurélio apresentou a seguinte conclusao: “Cabe idéntica conclusao quanto ao
artigo 40, § 11, da Carta Federal, sob pena de criar-se situagdo desigual entre ativos
e inativos, contrariando preceitos de envergadura maior, dentre os quais isonomia, a
protecdo dos valores sociais do trabalho — expressamente elencada como

fundamento da Republica —, o direito adquirido e a irredutibilidade de vencimentos.”

Entretanto, inobstante tal afirmacdo, ha que se ressaltar que o
Relator se referia a uma situagdo juridica que se consolidara ha mais de duas
décadas “... a revelar a inadequacdo da incidéncia da emenda Constitucional n°
41/2003 e, também, da Emenda Constitucional n® 20/1998, no que introduziu o § 11
ao artigo 40 do Diploma Maior’, conforme expressamente consignado em seu voto

ao se referir as hipoteses de acumulagao do art. 37, XVI da Constituicido Federal.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR AJC4.21JT.E6V2.T323.D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Neste contexto, consoante ja afirmei, ndo € possivel adotar uma
interpretacéo literal do enunciado da repercussdo geral para aplica-lo de forma
generalizada as situagdes nado abarcadas pelo decisum, olvidando-se dos
fundamentos adotados e dos estreitos limites que o proprio Supremo Tribunal

Federal impbs a sua deciséo.

Nesta linha de raciocinio, ndo se pode afastar a restricdo do art. 40,
§ 11 da Constituicdo Federal no caso de acumulacédo de subsidio do prefeito com

proventos de aposentadoria ou pensao.

Por essa mesma razao nao se pode afastar a expressao do art. 37,
Xl, "percebidos cumulativamente ou ndo”, porque, como ja anotei, o Ministro
Marco Aurélio afastou essa expressao somente na hipétese de acumulagao de

cargos autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Logo, aplica-se o teto constitucional ao somatério dos valores
decorrente da acumulagao de subsidio de prefeito com proventos de aposentadoria

Ou pensao.

Considerando que a Constituicdo Federal estabelece, no ambito
municipal, como teto o subsidio do prefeito, a questdo agora esta em saber qual o
limite a ser aplicado no caso da cumulacado de subsidio do prefeito com os seus
proventos, haja vista que o subsidio do chefe do Poder Executivo seria o préprio

limite a ser observado na esfera municipal.

Com fundamento nos principios da unidade da Constituigdo e da
concordancia pratica das normas constitucionais®, num juizo de ponderagao dos
bens constitucionais envolvidos, a solugcdo que me parece a mais adequada,

passivel de ndo anular o permissivo constitucional da acumulaciao, consiste

naquela em que o teto a ser observado devera ser o da regra geral do inciso XlI do

3 Segundo a doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet: “O principio da concordéancia prética, que também dialoga com o principio da
unidade da Constituigao, impée, conforme a doutrina de Gomes Canotilho, ‘a coordenagdo e combinagao de bens juridicos em
conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagdo aos outros’. Também designado pela doutrina germanica de
principio da harmonizag&o, o principio da concordancia pratica implica que bens juridicos reconhecidos e protegidos
constitucionalmente precisam ser ordenados de tal forma que, notadamente, onde existirem colisbes, um nédo se realize as
custas de outro, seja pela ponderacdo apressada de bens, seja pela ponderagdo de valores em abstrato. O Principio da
unidade da Constituicdo impbe - de acordo com a conhecida licdo de Konrad Hesse — a realizagdo otima (otimizagdo) de bens
e conflito, o que somente é alcangado mediante uma delimitagdo reciproca, a luz das peculiaridades do caso concreto e por
meio da observancia dos critérios da proporcionalidade, de modo que as delimitagbes ndo devem ir além do necessario para
produzir a concordancia entre ambos bens juridicos.” Curso de Direito Constitucional, Sarlet, Ingo Wolfgang; Marinoni, Luiz
Guilherme e Mitidiero, Daniel. In: Linhas Mestras da Interpretagéo Constitucional, pag. 209. Sao Paulo: RT Editora, 2012.
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art. 37, isto &, o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal e ndo o do proprio

prefeito.

Importa reforgcar que o teto constitucional devera incidir sobre a

soma dos subsidios com a dos proventos ou pensdo. No caso de extrapolagao

do teto constitucional, devem ser glosados os proventos da aposentadoria ou
pensdo, solugdo que preserva a remuneragao (subsidio) pelo exercicio do cargo

publico.

O Tribunal de Contas da Uniao, ao tratar do tema quanto ao
acumulo de proventos com remuneragao, determinou a glosa sobre os proventos
(Acorddo 1.994/2015 — Plenario®).

No que tange a terceira e a quarta indagacgdes, isto é, na hipétese de
servidor publico de outro ente da federagdo acumular cargo publico na
administracdo municipal com fundamento no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo
Federal, aplica-se o enunciado da tese de repercussao geral e se considera cada
um dos vinculos formalizados, ficando afastada a observancia do teto remuneratério

quanto ao somatério dos ganhos do agente publico.

Nesta hipotese, deve-se observar o limite constitucional do

respectivo ente pagador de cada remuneragao tomada individualmente.

A propdsito, nesse mesmo sentido as recentes decisdes do Tribunal
de Contas da Unido, proferidas por meio do Acérddao 501/2018 - Plenario, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler®, e do Acérddo n® 504/2018 — Plenario, de

relatoria do Ministro Marcos Bemquerer Costa®, respectivamente:

“9.1.56. nos casos de acumulagbes previstas no inciso XVI do
art. 37 da CF/1988, esteja o servidor em atividade ou
inatividade, envolvidas ou ndo esferas de governo, fontes ou
Poderes distintos, o teto remuneratério devera ser observado
em relagdo a remuneragdo e/ou proventos percebidos em cada

vinculo funcional considerado de forma isolada, e ndo sobre o

* Relator Ministro Benjamin Zymler. TC 030.632/2007-5. Data da Sesséo: 12/8/2015 - Ordinaria.
® TC 000.776/2012-2. Data da Sessao: 14/3/2018 — Ordinaria.
® TC-001.816/2004-1. Data da Sessao: 14/3/2018 — Ordinaria.
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somatdrio dos valores percebidos, cabendo a cada ao 6rgéo

responsavel pelo pagamento efetuar a glosa devida.”

€,

“9.1.2. a aplicagdo do teto remuneratério, nos casos de
acumulagéo de cargos, empregos e fungées, na forma do art.
37, inc. XVI, da Constituicdo Federal, decorrente de esferas,
fontes e/ou poderes distintos, deve ser realizada pelos 6rgaos
e/ou entidades as quais o servidor estiver subordinado, sempre

considerando os vencimentos/proventos a guisa isolada.”

Evidentemente que, na hipotese de o servidor acumular cargos no
mesmo ente da federacdo com fundamento no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo
Federal, da mesma forma incidira o teto constitucional individualmente sobre cada

remuneragao assim acumulada.

Quanto a data a partir da qual deve ser aplicada a tese de
repercussao geral no ambito deste Tribunal de Contas, observo que o art. 1.035, §
11 do Cdédigo de Processo Civil, estabelece que “A suimula da decisdo sobre a
repercussao geral constara de ata, que sera publicada no diario oficial e valera como

acordao’.

Assim, considerando que a Ata n° 14, de julgamento dos Recursos
Extraordinarios 602.043 e 612.975, foi publicada no Diario da Justica Eletrénico n°
93, de 5/5/2017, fls. 38/39, sem prejuizo da modulacéo dos efeitos da decisdo que
possa eventualmente vir a ser adotada pelo Supremo Tribunal Federal em sede dos
embargos de declaragao opostos pelo Estado de Mato Grosso e pela Unido, tenho

para mim que a resposta a esta Consulta somente podera retroagir aquela data.

Entretanto, desse marco temporal podem decorrer duas situagdes
que precisam ser enfrentadas: (i) o servidor publico ou o agente politico ja estava
percebendo valores decorrentes da acumulagédo de cargos publicos ou de mandato

eletivo com proventos de aposentadoria ou pensao, na forma preconizada pela

"http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=12847069&tipo=DJ&descricao=DJE %20N%BA%2093%20-
%2005/05/2017
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

resposta a esta Consulta: neste caso, considerando a natureza alimentar dos valores
assim percebidos, estes sdo irrepetiveis e ndo devem ser restituidos ao erario.
Ademais, firmada a tese no sentido da corregdo dos pagamentos que eventualmente
tenham sido realizados, com maior razdo ha que esse ter por improcedente
quaisquer devolugdes; e (ii) salvo decisdo em sentido contrario pelo Supremo
Tribunal Federal em sede dos embargos de declaragdo, sdo vedados novos
pagamentos referentes a valores anteriores a publicacdo da Ata de julgamento dos
Recursos Extraordinarios 602.043 e 612.975.

. VOTO

Diante do exposto, VOTO para que a Consulta seja respondida nos

seguintes termos:

1. Em caso de pensionista ou aposentado por Orgdo da
administragdo publica municipal ser eleito prefeito, este deve abdicar da
remuneragdo percebida, ou pode acumular as duas remuneragbes, considerando
que o subsidio do prefeito é o proprio teto fixado no inciso Xl do art. 37 da

Constituicdo Federal?

E licita a acumulacdo do subsidio de prefeito com os proventos de

aposentadoria ou penséo.

2. Em caso de possibilidade de acumulagéo, existiria ainda um teto a

ser respeitado? Se sim, qual?

Sim. Ao somatério dos valores percebidos a titulo de subsidio de
prefeito com os proventos de aposentadoria ou pensao, aplica-se a regra geral do
inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal. O teto sera o subsidio de Ministro do
Supremo Tribunal Federal. No caso de extrapolacdo do teto constitucional, devem

ser glosados os proventos da aposentadoria ou penséo.

3. Em caso de servidor publico de outro ente da federacdo que

acumula outro cargo publico nos moldes do art. 37, inciso XVI da Constituicdo
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Federal na administragdo municipal, qual seria o teto a ser respeitado? O teto se

aplicaria a cada um dos cargos ou a soma das remuneragbes?

Aplica-se o enunciado da tese de repercussdo geral (Tema 377):
considera-se cada um dos vinculos formalizados de forma individualizada, ficando
afastada a observancia do teto constitucional quanto ao somatério dos ganhos do
agente publico. Cada uma das remuneragdes deve observar o respectivo teto da

administracao federal, estadual ou municipal.

4. Considerando que haja servidor ou agente politico enquadrado
nas situagbes acima, com corte de valores recebidos para respeitar o teto municipal,
havendo outra interpretagcdo que se permita o recebimento de forma diversa, esta se

daria a partir da interpretagdo ou de forma retroativa?

Os efeitos desta decisdo somente poderéo retroagir a 5/5/2017, data
de publicagdo da Ata de julgamento dos Recursos Extraordinarios n® 602.043 e
612.975, ressalvados os valores percebidos anteriores aquela data, que possuem
natureza alimentar, e por isso, irrepetiveis - vedados novos pagamentos referentes

a valores anteriores aquela data.

Com publicagdo do Acorddo, encaminhem-se os autos a

Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para registro.

Realizados os registros pertinentes, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno determino o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:
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| - Conhecer a Consulta, uma vez presentes os pressupostos de

admissibilidade, e, no mérito, responder nos seguintes termos:

i) Em caso de pensionista ou aposentado por Orgdo da
administragdo publica municipal ser eleito prefeito, este deve abdicar
da remuneragdo percebida, ou pode acumular as duas
remuneragées, considerando que o subsidio do prefeito é o proprio

teto fixado no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal?

E licita a acumulagdo do subsidio de prefeito com os proventos de

aposentadoria ou pensao;

ii) Em caso de possibilidade de acumulagéo, existiria ainda um teto a

ser respeitado? Se sim, qual?

Sim. Ao somatério dos valores percebidos a titulo de subsidio de
prefeito com os proventos de aposentadoria ou pensao, aplica-se a
regra geral do inciso Xl| do art. 37 da Constituicdo Federal. O teto
sera o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal. No caso
de extrapolagdo do teto constitucional, devem ser glosados os

proventos da aposentadoria ou penséo;

iii) Em caso de servidor publico de outro ente da federacdo que
acumula outro cargo publico nos moldes do art. 37, inciso XVI da
Constituigdo Federal na administragdo municipal, qual seria o teto a
ser respeitado? O teto se aplicaria a cada um dos cargos ou a soma

das remuneragbes?

Aplica-se o enunciado da tese de repercussao geral (Tema 377):
considera-se cada um dos vinculos formalizados de forma
individualizada, ficando afastada a observancia do teto constitucional
quanto ao somatério dos ganhos do agente publico. Cada uma das
remuneracoes deve observar o respectivo teto da administragao

federal, estadual ou municipal;
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iv) Considerando que haja servidor ou agente politico enquadrado
nas situagbes acima, com corte de valores recebidos para respeitar
o teto municipal, havendo outra interpretacdo que se permita o
recebimento de forma diversa, esta se daria a partir da interpretacao

ou de forma retroativa?

Os efeitos desta decisao somente poderao retroagir a 5/5/2017, data
de publicacdo da Ata de julgamento dos Recursos Extraordinarios
n% 602.043 e 612.975, ressalvados os valores percebidos anteriores
aquela data, que possuem natureza alimentar, e por isso, irrepetiveis
- vedados novos pagamentos referentes a valores anteriores aquela

data;

Il - determinar, apés o transito em julgado da decisdo, O
encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,

no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

[l - determinar o encerramento do processo, apds realizados os
registros pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor).

Votaram divergentemente a resposta proferida pelo relator, o
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido) e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 13 de margo de 2019 — Sessdo n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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