TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 412685/09

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO HOFFMANN

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO N° 1344/11 - Tribunal Pleno

CONSULTA. LICITACAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (SRP). ADESAO A ATA
DO SRP DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS. N&o
se admite adesdo a ata de registro de precos de
outros érgados publicos.

|. Relatério

Encerram o0s presentes autos indagacdo formulada pelo

Presidente do Tribunal de Justica do Parana acerca das seguintes duvidas:

e Possibilidade de adesédo a ata de registro de precos de outros 6rgaos
publicos nos casos em que a entidade requerente ja possui ata propria.

e Possibilidade de recebimento ou oferecimento de ‘carona’ quando os
quantitativos da ata registro de precos ja tenham sido totalmente
utilizados pelo 6rgdo gerenciador, restando, todavia, a hipbtese de
acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) do total registro em ata, nos
termos do art. 65, 81°, da Lei n. 8666/93, de 21 de junho de 1993.

Por meio do Despacho n. 1815/09 (fls. 14), a consulta foi
devidamente recebida.

O expediente foi encaminhado a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca, que se manifestou por meio da Informacdo n.
76/09, dando conta de um julgado, consubstanciado no Acérdao n. 174/08 do
Pleno desta Corte (Processo n. 429505/07).

Em cumprimento ao art. 313, 83° do RITCEPR, o feito foi

encaminhado a 4° Inspetoria de Controle Externo, a qual, por meio da
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Informacdo n. 37/10, entendeu pela “possibilidade de utilizacdo do instituto
‘carona”, desde que adotas as providéncias constantes do item 9.2.2 do
Processo n°. TCU - 008.840/2007-3, Acorddo 1487/2007-Plenério,

relativamente ao Decreto Estadual 2.391/2008".

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas (Parecer n.
11576/10) entende, respondendo aos quesitos propostos, pela “possibilidade
de adesédo a ata de registro de precos de outros 6rgdos publicos, mesmo
quando o requerente ja tiver ata prépria, desde que em momento prévio a
realizacdo do procedimento licitatério; e impossibilidade de utilizagdo do
instituto da “carona”, seja por 6rgaos e entidades do mesmo ente, seja por
orgaos de diferente esfera administrativa, uma vez que o procedimento viola os
principios da isonomia, impessoalidade, eficiéncia, moralidade e vinculacdo ao

instrumento convocatorio”.

Por derradeiro, cumprindo sua atribuicéo regimental, a Diretoria
Juridica (Parecer n. 3156/11) esclarece que nao h& possibilidade de adeséo a
ata de registro de precos de outros érgaos publicos nos casos em que a
entidade requerente ja possui ata propria, com excecdo das possibilidades
aventadas pela Lei Federal 11.121/2001, ndo se admitindo o recebimento ou
oferecimento de "carona" quando 0s quantitativos da ata de registro de pre¢os
ja tenham sido totalmente utilizados pelo 6rgdo gerenciador, com excecao,

novamente, das possibilidades aventadas pela Lei Federal 11.121/2001.
Vieram-me 0s autos para a deciséao.

E o conciso relatorio.
2. Fundamentacao

2.1. Preliminares

Preliminarmente, comportam o0s autos as condicoes
necessarias a sua admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar

0 presente expediente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, |, da
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Lei Complementar n. 113/2005%. Dado o prescrito no art. 71, lll, in fine,
Constituicdo Federal, a duvida versa acerca da aplicacdo de dispositivos legais
e regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de

Contas. No mais, o feito encontra-se devidamente instruido e quesitado.
Destarte, conheco da presente consulta.

Antes do enfrentamento do mérito, convém afastar a
recomendacao feita pela 4° Inspetoria de Controle Externo, a qual sugere a
reunido da presente consulta aos protocolos n. 19310/10 e 449127/08, em
razdo de, que segundo alega, tratarem os expedientes da mesma tematica.
Deixo de acatar o sugestionado, dado que as referidas consultas ja restaram
respondidas por esta Casa. O Processo n. 449127/08, que veicula consulta
formulada pela Camara Municipal de Toledo, foi julgado pelo Acérddo n.
984/11, do Pleno desta Casa. De igual forma, o protocolado n. 449127/08 ja

recebeu resposta por esta Corte dada pelo Acérdédo n. 984/11.

2.2. Possibilidade de adeséo a ata de registro de precos de
outros 6rgaos publicos nos casos em que a entidade requerente ja possui
ata propria

Utilizando-se da competéncia para legislar sobre normas gerais
de licitacdo e contratacdo (art. 22, XXVII), outorgada privativamente pela
Constituicdo, a Unido, por meio do art. 15, I, da Lei n. 8.666/93, determinou
que as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas através de
sistema de registro de precos. Diga-se, de passagem, que a regra nado é
inédita, descendendo do prescrito no art. 14, 1l do revogado estatuto juridico

das licitacdes e contratos administrativos, qual seja, o Decreto n. 2.300/93. O

! Art. 39. Estéo legitimados para formular consulta: | - no ambito estadual,
Governador do Estado, Presidente de Tribunal de Justica, Presidente da Assembleia
Legislativa, Secretarios de Estado, Procurador-Geral de Justica, Procurador-Geral do Estado,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes
instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais e legais, conforme previsto em

Regimento Interno;
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manaamento legal traz apenas a previsao genérica da adocdo do sistema de
registro de precos, relegando sua disciplina a regulamentacéo via decreto (art.
15, 839), no caso, Decreto n. 3.931, de 19 de setembro de 2001, em ambito
federal. Do regramento antes descrito, dessume-se que a Administracao
utilizar-se-a do registro de precos, sempre que possivel, para aquisicdo de
bens, por meio de concorréncia (art. 15, 83°, I, Lei n. 8.666/93), sendo admitido
0 uso do pregao para a formacao do registro (art. 11, Lei n. 10.520/02).

No ambito estadual, a mesma orientacdo legal foi encampada
pela Lei n. 15.608, de 16 de agosto de 2007, que regula o instituto no art. 10,
VI, e principalmente, nos arts. 22 e 23. A exemplo do preconizado pela Lei n.
8.666/93, a Lei Estadual n. 15.608/07 transpassa a regulamentacdo ao chefe
do Poder Executivo, que o faz por meio do Decreto Estadual n. 2.391, de 25 de
marco de 2008, a estender sua forca normativa por todos os entes publicos
estaduais (art. 1°, p. Unico, do referido decreto).

Tanto a regulamentacéao federal (art. 8° do Decreto n. 3.931/01)
guanto a estadual (art. 7°, do Decreto Estadual n. 2.391/2008) inovam a ordem
juridica, e sem amparo na lei que pretendem regulamentar, possibilitam a outro
orgao publico que nao tenha participado do certame a adesao a ata de registro

de precos, 0 que se popularizou sob o rétulo de “carona”.

Diga-se que esta Corte ja deixou hialinamente claro o seu
posicionamento quanto ao instituto do “carona” nos protocolados n. 19310/10 e
449127/08, julgados pelos Acorddos n. 986/11 e n. 984/11, ambos do Pleno
desta Casa. Por 6bvio, as indagacfes discrepam daquelas aqui formuladas,
mas, em sua esséncia, desaguam na inadmissao da possibilidade de adeséo a
ata de registro de precos por outros entes da administracdo. Relembrando, no
Processo n. 19310/10, o Municipio de Londrina questionou esta Corte acerca
de:

a) “possibilidade de o Municipio aderir as Atas de Registros de Precgos de
outros entes Administrativos, quer seja da esfera Federal, Estadual ou
Municipal, desde que a legislagdo da origem do O6rgdo detentor da Ata
contenha a necessaria permissao para tal pretensao”; e

b) Qual “o quantitativo a ser adquirido, em virtude da decisao proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo, n°® 1487/2007-
Plenario (relator Min. Valmir Campelo) que reprova a pratica da figura do
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‘carona” quando as aquisi¢des alcangam o limite de 100% (cem por
cento) do quantitativo registrado em ata”.

Por outro lado, no Processo n. 449127/08, a Camara Municipal de
Toledo perguntou:

1) Pode a Camara Municipal efetuar adesdo a processos licitatorios
realizados e jA& homologados pelo Poder Executivo Municipal,
visando a aquisicdo de produtos por melhor preco, mediante sua
conveniéncia e oportunidade?

2) Ha necessidade de edicdo de lei municipal para possibilitar a
adesdo?

3) Ha algum impedimento que inviabilize a implementacdo dessa
possibilidade?

Como se pode perceber, as duvidas formuladas referiam-se a
entes municipais, mas as respostas dadas aquelas perguntas podem
tranquilamente serem transportadas para a presente consulta, notadamente
guando assentam que a previsdo do carona nao poderia se dar por simples
decreto regulamentar aplicavel ao ambito federativo daquele que o editou. Em
ambas as consultas, daquilo que ser retira do Acérddo n. 986/11 e das
discussbes quando do julgamento do Processo n. 449127/08, esta Corte possui
veementes Obices a aceitagdo do “carona”, explicitados de forma clara no

referido aresto:

Mostra-se inconstitucional a adesdo a ata de
registro de preco na forma prevista no art. 8° do Decreto n°
3.931/01, por ofensa aos arts. 22, XXVII, e 37, XXI e 84, IV da
Constituicdo Federal, que exigem lei federal para a disciplina
do processo licitatério, notadamente, quanto a previsdao de
causa de dispensa ou inexigibilidade, e por ofensa a disciplina
da habilitacdo, ao principio da legalidade, da vinculagdo ao
edital, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e da

economicidade.

Destarte, ndo ha que se afastar do caminho dantes trilhado por

esta Corte.

Este documento ndo substitui o original, publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parand.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A adeséao por outro ente a ata de registro de precos encontra
fundamento apenas e tao-somente em decreto regulamentar. Em momento
algum a Lei n. 8.666/93, que regulamenta o art. 37, XXI, da Constituigéo,
veiculando normas gerais na forma do art. 22, XXVII, também da Constituicéo,
dispde sobre o instituto do carona. Tampouco existe regra similar na Lei n.
15.608/07. Em n&o havendo previsao expressa em lei, os regulamentos federal
e estadual houveram por bem agregar a ordem juridica tal possibilidade, o que
ndo se admite. Na forma do art. 84, IV, da Constituicdo, o qual serve de
parametro para as constituicdes estaduais, decreto e regulamentos se prestam
unica e exclusivamente para a “fiel execucdo da lei”. O preconizado pela
Constituicdo deixa claro que o decreto ha que se pautar pela lealdade a lei,
regulamentando, detalhando, esmiucando, institutos por ela estabelecidos e
nao os criando. Ora, € um truismo afirmar que a Administracédo Publica s6 pode
fazer aquilo que a lei faculta. E a legalidade em sua esséncia, erigida como
principio de estatura constitucional (art. 37, caput), que orienta a atividade
administrativa. E um tanto 6bvio, mas convém reiterar que, diferentemente do
particular que pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proiba, a Administracdo se
encontra adstrita aos estritos termos da lei, pautando-se apenas por aquilo que
a lei, em sentido formal, permite. Dela ndo se pode esquivar. Disse que a
adesdo por outro ente a ata de registro de precos ndo poderia vir disciplinada
em simples ato regulamentar. Ha, inevitavelmente, a necessidade de lei. O
decreto ndo se consubstancia na via adequada, dado que, como aventado no
Acérdao n. 986/11, o “carona” obliquamente se traveste em causa de
contratacao direta em favor da entidade publica aderente, se funcionalizando

como dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ndo prevista em lei.

Assim, tendo em vista a orientacdo encampada por esta Corte,

nao ha que se admitir a figura do “carona”.

2.3. Possibilidade de recebimento ou oferecimento de
‘carona’ quando os quantitativos da ata registro de precos ja tenham sido

totalmente utilizados pelo 6rgao gerenciador

Dada a resposta dada ao primeiro questionamento, fica

prejudicada a segunda indagacéo.
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3. Voto

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. Conhecimento da consulta formulada pela Presidente do
Tribunal de Justica do Paran& para, no mérito, responder pela impossibilidade
de adesdo a ata de registro de precos de outros Orgdos publicos,
independentemente se a entidade requerente ja possui ata ou nao, restando
prejudicada a segunda indagacgao;

3.2. ApoOs a publicacdo da decisao no periédico Atos Oficiais do
Tribunal, & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, 0s registros

pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA,~ nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:

| - Conhecer da consulta formulada pela Presidente do Tribunal
de Justica do Parana para, no mérito, responder pela impossibilidade de
adesdo a ata de registro de precos de outros oOrgdos publicos,
independentemente se a entidade requerente ja possui ata ou ndo, restando
prejudicada a segunda indagagéo;

I - Encaminhar a Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
Regimento Interno, apds a publicacdo da decisdo no periédico Atos Oficiais do

Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o0s Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e IVAN LELIS
BONILHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.
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Sala das Sess0es, 21 de julho de 2011 — Sesséao n° 26.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro-Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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