TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  409717/18
ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARANA

INTERESSADO: EVERTON VASCONCELOS DA SILVA, VICTOR HUGO
RAZENTE NAVARRETE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1482/20 - Tribunal Pleno

Consulta. Camara Municipal de Alto Parana.
Julgamento das contas do Prefeito Municipal.
Insercdo pelo Poder Legislativo de novas
situagdes ndo abrangidas pelo Parecer Prévio do
TCE. Pelo conhecimento e resposta nos termos do
Voto.

O Presidente da Camara Municipal de Alto Parana, Sr. Victor Hugo
Rezende Navarrete, formulou consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Parana

(peca 03), mediante a qual apresentou os seguintes questionamentos (pega 03):

Quesito 1. Considerando noticias de fatos trazidas aos
vereadores por municipes (apés analise e confirmagdo da
procedéncia), pergunta-se: O Poder Legislativo tem
competéncia para inserir na analise das contas do municipio
situagbes nédo elencadas no parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado?

Quesito 2. Considerando a insergao de situagbes novas e/ou a
posicdo do Poder Legislativo contraria ao Parecer Prévio do
TCE-PR, cabera a concessdo de direito do contraditério ao
prefeito? Este direito deve ser disciplinado no Regimento
Interno da Cémara, na Lei Orgénica do Municipio ou em Lei

Ordinaria Especifica?

Quesito 3. Considerando a hipdtese de julgamento de contas,
sem a garantia do direito ao contraditorio, podera o Poder

Legislativo revogar o Decreto que dispbe da apreciagdo das
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contas, retomar o processo para corrigir a falha e apoés
conceder o direito de defesa levar as contas para apreciagcado

plenéaria?

Instrui a pega inaugural parecer juridico (pega 03) cuja conclusao,

em suma, foi no sentido de que:

Quesito 1. O Tribunal de Contas ndo julga as contas do Poder
Executivo, pois tal funcdo é do Poder Legislativo, mas, no
ambito municipal, o parecer da Corte de Contas, até certo
ponto, vincula o Legislativo, na medida em que sé podera ser
afastado por maioria qualificada (2/3); na esfera estadual e
federal, o parecer é mero opinativo e o julgamento das contas

se da por maioria simples;

Quesito 2. As garantias constitucionais do contraditério e ampla
defesa sao indissociaveis, caminhando paralelamente no

processo administrativo ou judicial;

Quesito 3. A Administragdo deve anular seus proprios atos,
quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de
um poder-dever, ou seja, uma obrigagdo. Dessa forma, o
controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser
realizado independentemente de provocagao, pois se trata de

um poder-dever de oficio da Administragao.

A consulta foi recebida por meio do Despacho n° 868/18 — GCIZL
(peca 06) e a entdo Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informagao n°
60/18 (pecga 07), asseverou a inexisténcia de precedentes com for¢a normativa sobre
a matéria, mas colacionou as teses n° 157" e n° 835 firmadas pelo STF, bem como
trecho do Acérddo n® 1673/20015° do Tribunal de Contas da Unigo.

o parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a
Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto
das contas por decurso de prazo.

2 Tema 835 - STF: Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela
Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagéo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestéo,
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Encaminhados os autos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na
Instrugdo n°® 201/19 (pega 201/19), concluiu pela resposta ao quesito 1 no seguinte

sentido, entendendo prejudicados os quesitos 2 e 3:

Quesito 1. Nao. O Poder Legislativo ndo pode inserir novas
situagbes na analise das contas do Municipio tendo em vista o
carater obrigatério do parecer do Tribunal de Contas. Toda
informagao que seja pertinente a analise das contas devera ser
encaminhada ao TCE, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade, haja vista o mandamento constitucional

de dever de apreciacao pelo TCE.

Na hipotese de conhecimento de fatos supervenientes, a via
mais adequada é o pedido de rescisdo de acordao, disciplinado
no artigo 494 do regimento interno desta Corte de Contas,
(notadamente quando): Il - tenha ocorrido a superveniéncia de
novos elementos de prova capazes de desconstituir os

anteriormente produzidos. (...)

Nesta esteira, restam prejudicados 0s demais

questionamentos.

O Ministério Publico de Contas, no entanto, por entender que a
resposta ofertada ao primeiro quesito nao serial prejudicial a resolugao dos demais
temas propugnou, mediante o Requerimento n°® 43/19 (pega 10), pelo retorno do
expediente a instrucao, a fim de que fossem oferecidas respostas aos quesitos 2 e 3,
para posterior elaboracdo de opinativo conclusivo de mérito, o que foi acolhido pelo

relator por forga do Despacho n° 528/19 (peca 11).

Em atendimento, a Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a
Instrucdo n°® 655/19 (peca 12), mediante a qual ratificou o opinativo anterior e

complementou o parecer com as seguintes respostas aos quesitos 2 e 3:

sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por deciséo de 2/3 dos vereadores.

® BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 90/2015 — TCU - Acérddo 1673/2015 - Plenario (Relatério de Auditoria, Relator Ministro
Bruno Dantas). Processual. Contraditério e ampla defesa. Requisitos. A natureza dialética do processo e 0s principios do
contraditério e da lealdade processual obstam condenagdo baseada em irregularidade cuja descricdo genérica, vaga ou
omissa nao permita o adequado exercicio do direito de defesa.
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Quesito 2. Caso o Poder Legislativo posicione-se de forma
contraria ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas, devera
conferir-se a oportunidade de ampla defesa e contraditério ao
prefeito, e o rito para garantir estes direitos devera ser disposto

no Regimento Interno da Casa de Leis.

Quesito 3. Com base no principio da autotutela, o Legislativo
devera declarar a nulidade do ato que nao conferiu o direito da
ampla defesa e contraditério ao prefeito, devendo retomar o

julgamento garantindo tais matrizes constitucionais.

Em analise conclusiva, o Ministério Publico de Contas, mediante o
Parecer n° 318/19 (peca 13), corroborou parcialmente o opinativo da unidade
técnica, e por fundamentos distintos, propés a resposta a consulta nos seguintes

termos:

Quesito 1. O Poder Legislativo tem competéncia para inserir na
analise das contas do Municipio situagbes ndo elencadas no

parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado?

Sim. A partir do que dispdem os artigos 49 a 52, 58, 70, 72 e
73 da CF/88, o Poder Legislativo detém mecanismos do
controle parlamentar que podem ensejar na insergdo de novas
situagbes na analise das contas do Municipio para além do

apontado no parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Entretanto, uma vez que a Constituigdo Federal estabelece no
§ 2° do seu artigo 31 que o parecer prévio da Corte de Contas
s6 deixara de prevalecer pelo voto de dois tercos dos membros
da Camara Municipal, pode-se concluir que o referido parecer
prévio e o julgamento das contas realizado pelo Legislativo
Municipal compdéem um sistema misto em que o parecer
técnico prevalece enquanto ndo houver o julgamento politico
pelo Poder Legislativo. Somente se forem obtidos os dois
tercos constitucionais apés o julgamento € que o parecer se

torna meramente opinativo.
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Neste sentido, havendo situagbes novas constatadas pelo
Poder Legislativo, faz-se necessaria nova oitiva da Corte de
Contas acerca dos itens incluidos na analise das contas a fim
de que seja realizado um exame técnico e ndo apenas politico

das contas quanto a tais pontos novéis.

Quesito 2. Considerando a insergcdo de situagbes novas e/ou a
posicdo do Poder Legislativo contraria ao Parecer Prévio do
TCE-PR, cabera a concessdo de direito do contraditério ao
prefeito? Este direito deve ser disciplinado no Regimento
Interno da Cémara, na Lei Orgénica do Municipio ou em Lei

Ordinaria Especifica?

Seja qual for posicionamento adotado quanto ao julgamento
das contas, o Poder Legislativo devera oportunizar o exercicio
do direito ao contraditério e a ampla defesa ao Prefeito
Municipal, uma vez que tal direito € assegurado no inciso LV do
art. 5° da Constituicao Federal aos litigantes em processo

judicial ou administrativo e aos acusados em geral.

Independentemente, inclusive, desse direito estar disciplinado
no Regimento Interno da Cémara, na Lei Organica do
Municipio ou em Lei Ordinaria Especifica, ja que decorre de

mandamento constitucional.

Quesito 3. Considerando a hipétese de julgamento das contas,
sem a garantia do direito ao contraditério, podera o Poder
Legislativo revogar o Decreto que dispbe da apreciagdo das
contas, retomar o processo para corrigir a falha e apos
conceder o direito de defesa levar as contas para a apreciagao

plenaria?

O Decreto Legislativo que julgar as contas deve apontar as
razdes pelas quais o Poder Legislativo tomou a decisao tanto
de acatar como de rejeitar o parecer prévio da Corte de Contas,
uma vez que, assim, garante o direito ao contraditério e a
ampla defesa ao Prefeito, ja que a motivacdo do Decreto é

essencial para fundamentar os elementos de uma eventual
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defesa a ser apresentada, sob pena de nulidade do julgamento

das contas.

Assim, o Legislativo devera declarar a nulidade do ato que nao
conferiu o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa
ao Chefe do Poder Executivo, com fulcro no principio da
autotutela - poder que a Administragao publica possui de rever
seus atos, de forma a revoga-los, conforme a conveniéncia e
oportunidade, ou anula-los, quando forem ilegais - devendo ser
retomado o processo de julgamento, de modo a garantir o

devido processo legal.

E o relatorio.

2. De inicio, verifico que os questionamentos formulados envolvem
relevante interesse publico, o que possibilita a manifestacdo desta Corte de Contas,
nos termos do §1° do art. 38 da Lei Organica, razdo pela qual se conhece da

presente consulta e passa-se a analise meritéria.

2.1. O sistema de controle externo

Preliminarmente, € necessario evidenciar que a Constituicado Federal
estabeleceu um sistema de Controle Externo das contas publicas a ser exercido a
cargo do Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas (art. 71, CF),
sempre com o apoio do Controle Interno (art. 75, CF).

Por sua vez, ao tratar das competéncias dos Tribunais de Contas em
seu art. 71, a Constituicdo estabeleceu uma distingdo entre dois tipos de contas,
bem como atribuiu competéncias e procedimentos distintos para sua analise pelo
Legislativo e pelos Tribunais de Contas. A saber:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,

sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao

qual compete:
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da

Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado

em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis

por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e

indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erario publico;

Primeiro, o art. 71, I, da Constituicdo Federal conferiu aos Tribunais
de Contas a competéncia para apreciar, mediante Parecer Prévio, as contas
prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo das trés esferas de
governo, que, entao, serao julgadas pelo respectivo Poder Legislativo (art. 49, IX,
CF). No exame destas contas de governo, empreende-se uma avaliagdo “macro” da
conduta do Presidente, Governador ou Prefeito no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das finangas e politicas publicas.

Segundo, o art. 71, Il, da Constituicdo Federal conferiu aos Tribunais
de Contas a competéncia exclusiva para julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario. No exame destas contas de gestdo, realiza-se uma avaliacdo “micro” da
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos individuais de administragéo e
geréncia de recursos publicos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
n° 849, reconheceu a clara distincdo entre a natureza da competéncia para apreciar
e emitir Parecer Prévio sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo,
especificada no art. 71, I, CF, e a competéncia para julgar as contas dos demais

administradores e responsaveis, definida no art. 71, Il, CF. Conforme ementa:

A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é
tradicional, sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o
julgamento as contas gerais da responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, precedidas de parecer prévio do Tribunal de Contas:
cuida-se de sistema especial adstrito as contas do Chefe do Governo,
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que nao as presta unicamente como chefe de um dos Poderes, mas
como responsavel geral pela execugao orgcamentaria: tanto assim que
a aprovagao politica das contas presidenciais nao libera do
julgamento de suas contas especificas os responsaveis diretos pela
gestao financeira das indmeras unidades orgamentarias do proéprio
Poder Executivo, entregue a decisio definitiva ao Tribunal de Contas.
[STF, ADI 849 / MT, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario do STF,
11.02.1999, D.J. 23.04.1999]

Recentemente, entretanto, ao apreciar o Recurso Extraordinario n°
848826/DF* — Tema de Repercusséo Geral n°® 835 — o Supremo Tribunal Federal
fixou a nova tese de que também competiria a Camara Municipal o julgamento de
contas de gestao de prefeito, mesmo na qualidade de mero ordenador de despesa.

A referida decisdo gerou controvérsia acerca do entendimento
doutrinario e jurisprudencial vigente de que as contas de gestdo, relativas a
administracao direta de bens, dinheiro ou valores publicos, seriam julgadas técnica e

definitivamente pelo Tribunal de Contas, conforme adiante tratado.

Uma vez evidenciadas essas questdes preliminares, passa-se a
discussao central da presente consulta, que questiona acerca da possibilidade de o
Legislativo inserir questdes novas no julgamento de contas, de modo que se faz
necessario estabelecer as devidas distingdes entre a natureza e o regime juridico de

cada um dos tipos de contas.

2.2. Do julgamento das contas anuais de governo (art. 71, | e art. 31, §2° CF)

A Constituicdo estabeleceu que o Presidente da Republica possui o
dever de prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior (art. 84,
XXIV, CF). Uma vez prestadas as contas, ou tomadas as contas em caso de
descumprimento, o Legislativo encaminha as contas para exame e Parecer Prévio
do Tribunal de Contas, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento (art. 71, I, CF). Finalmente, as contas sdo encaminhadas com o Parecer

Prévio para o Congresso Nacional, que possui competéncia exclusiva para julgar as

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario N° 848.826 — DF. Recorrente: José Rocha Neto. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral. R.P/Acérddo: Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia (DF), 10 de agosto de 2016 (Data do
Julgamento). Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13432838> Acesso em:
01/10/2019.
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contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a

execucao dos planos de governo (art. 49, IX, CF).

Por for¢a do principio da simetria, este mesmo procedimento devera
ser adotado nos Estados e Municipios (art. 75, CF), responsabilizando-se os
Governadores e Prefeitos pela prestagdo de contas anual.

Acrescente-se que para o caso especifico do julgamento das contas
de governo do Prefeito, a Constituigdo Federal estabelece uma particularidade, ao
definir que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais so
deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal
(art. 31, §2°, CF).

De acordo com os dispositivos citados:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa, as contas

referentes ao exercicio anterior;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,

sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao

qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da

Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado

em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.

(...) § 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre

as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara
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de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da

Camara Municipal.

Art. 49. E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da

Republica e apreciar os relatérios sobre a execugao dos planos

de governo

Neste sentido, e em alinhamento com os dispositivos da Constituicao
Estadual, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana (LC n°

113/2005) conferiu-lhe a competéncia para:

Art. 1° (...)

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer

prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos
na Constituicado Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e

nos prazos especificos previstos nesta lei;

A apreciagdo das contas de governo do chefe do Executivo pelo
Tribunal de Contas é realizada através da emissao de Parecer Prévio (CF, art. 71, I,
c/lc 75, caput), que pode opinar pela aprovagdo, com ou sem ressalva ou

recomendacgao/determinacao, ou ainda pela desaprovacao das contas.

Disto depreende-se que as Constituicbes Federal e Estadual bem
como a Lei Organica do Tribunal de Contas estabelecem, como requisito formal
inafastavel para o julgamento das contas, e, consequentemente, para julgamento de
qualquer questao relativa as contas anuais de chefe de Executivo, o seu exame

prévio pelo Tribunal de Contas.
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De acordo com Caldas Furtado, o julgamento de contas de governo
de chefes do Executivo se enquadraria no que a doutrina administrativa denomina

de ato composto. Verbis:

Vé-se que o julgamento das contas de governo dos chefes do
Executivo é um ato composto, pois resulta da manifestacao de
dois 6rgdos. A vontade do Tribunal de Contas, expressa no
parecer prévio, € instrumental em relacdo a da Casa
Legislativa, que edita o ato principal. Importa dizer que a
existéncia do ato decisorio da Corte de Contas é condigao
necessaria para o julgamento feito pelo Legislativo. Isso quer
dizer que, em caso de atraso do Tribunal, o Parlamento deve
cobrar o cumprimento da obrigacdo, mas n&o pode julgar sem

a apreciacdo da Casa de Contas.’

Este também foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 261-9 / SC, que julgou inconstitucional o paragrafo 3° do art. 113
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que permitia que contas de prefeito
fossem julgadas sem Parecer Prévio do Tribunal de Contas, caso este ndo emitisse
parecer até o ultimo dia do exercicio financeiro, por entender que o dispositivo
caracterizava violagao ao art. 31 e seus paragrafos da CF, bem como inobservancia

do sistema de controle de contas previsto na Lei Maior.°

Diante disso, conclui-se que, por forga de requisito constitucional
inafastavel, o Legislativo local nao pode inserir fatos ndo abarcados pelo Parecer
Prévio no julgamento das contas de chefe do Executivo, haja vista que este ato
importaria em supressdo do requisito obrigatério de apreciagao técnica, mediante
emissado de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas, quanto a todas as questbes
relativas as contas de governo, e seu encaminhamento para o julgamento politico do

Legislativo.

Outrossim, ha uma segunda razado, decorrente da natureza especial

do procedimento composto de exame das contas, que inviabiliza a insercao de

® FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. Revista do TCU
109, mai/ag 2007, p.71.
® STF, ADI 261-9/ SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario do STF, 14/11/02, D.J. 28/02/03.
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novas questdes para o julgamento das contas de governo pelo Legislativo apos a

emissao do Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

Veja-se que o exame das contas de governo - também denominadas
de contas consolidadas, de desempenho ou de resultados -, tem por objetivo central
avaliar o cumprimento das leis orgamentarias, das metas dos planos e programas de
governo, bem como o atendimento ao equilibrio fiscal e demais preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal e seus reflexos na gestdo do mandatario.

De acordo com o modelo constitucional de controle externo, ao
Tribunal de Contas foi atribuida a competéncia para, previamente, emitir juizo
técnico acerca das contas, pautado na analise contabil e juridica dos
demonstrativos, balancetes e outros documentos que integram as contas,
apreciando seus macroefeitos quanto a gestdo publica. Por sua vez, o Parecer
Prévio € encaminhado para o julgamento pelo Legislativo, que ainda que se paute

pela técnica juridica, emite um juizo politico sobre as contas e respectiva gest&o.’

Em razado disso, o Tribunal de Contas possui a competéncia e a
prerrogativa de definicdo do escopo da auditoria técnica quanto a situagao
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional a ser realizada, em
atendimento as diretrizes de analise obrigatérias previstas na Lei n°® 4.320/64 (Lei de
Financas Publicas) e Lei n° 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal, para além de

outros diretrizes de relevancia fixadas no Plano Anual de Fiscalizagao (PAF).

Para o atendimento deste objetivo, o Regimento Interno desta Corte
dispbe em seus arts. 226, §2° e 260, acerca do Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF e
sobre o envio periddico de informagdes e documentos contabeis aos sistemas
eletronicos do Tribunal de Contas, que constituem elementos da prestagcdo de
contas, de governo e de gestdo. Em complementacéo, Instru¢des Normativas fixam
a forma e composi¢ao da prestagcédo de contas de governo e de gestdao do Chefe do

Executivo Municipal.

" De acordo com Mileski, este sistema de julgamento das contas de governo através do juizo técnico do Tribunal de Contas,
concluido pela julgamento politico do Legislativo ndo é imune a criticas: “Ndo raro aparecem criticas sobre o sistema
constitucional adotado, com a alegagéo de que as contas de Chefe de Estado ndo poderiam ficar submetidas a um julgamento
de natureza politica. Que estas contas deveriam ter anélise e decisdo somente de cunho técnico, sendo o 6rgdo capacitado
para tanto o Tribunal de Contas. Embora relevantes as razées de conteudo técnico, ndo se pode dizer que a estrutura de
Julgamento adotada para as contas do Presidente da Republica — com envolvimento de aspectos técnicos e politicos — seja
desarrazoada e discrepante com o Estado Democratico de Direito.” (MILESKI, Helio Saul. O controle da gestéo publica. 2. Ed.,
rev. e atual., Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 311).
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Nesse sentido, cite-se como exemplo as Instru¢dées Normativas n°
147/2019 e n° 148/2019 deste Tribunal, que disciplinaram, respectivamente, o
escopo de analise e sobre o processo de prestagdo de contas anuais do exercicio

financeiro de 2018.

Conforme informacéo trazida pela unidade técnica, a IN 147/2019
estabeleceu os parametros de fiscalizacao, isto €, 0 que sera considerado ou nao
para fins de elaboracdo do Parecer Prévio. Veja abaixo a reprodugao dos itens

observados, conforme o Anexo 1 da mesma resolugao:

Seq. Escopo Itens de Analise Fundamento legal PE

Arts. 31, 70 e 74 da

1.1 — Encaminhamento do|Constituicdo  Federal,
Relatorio do Controlelc/c Arts. 4° a 8°] X
Interno. Capitulo 1ll, da LOTC

(LCE n° 113/05)

Arts. 31, 70 e 74 da

Constituicdo  Federal,

1.2 - O Relatério do Controle

Interno apresenta o]
1 Controle Interno clc Arts. 4° a 7° X
conteudo minimo prescrito

Capitulo 1ll, da LOTC

pelo Tribunal.
(LCE n°® 113/05)

1.3 — O Relatério do Controle|Arts. 31, 70 e 74 da
Interno apresenta|Constituicdo  Federal,

irregularidade passivel delc/c Arts. 4° a 6°| X

desaprovacdo das contas|Capitulo Ill, da LOTC
anuais. (LCE n°® 113/05)
2.1 - Resultado

Resultado orcamentario/financeiro  de

Art. 1°, § 1°, c/c Arts. 9°

fontes n&o vinculad 4§
ontes n&o vinculadas ae13daLCn°101/OO

2 Orcamentario/

Financeiro programas, convénios,

operacbes de créditos e
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Escopo

Itens de Analise

Fundamento legal

PE

RPPS. Analise da situagao
consolidada do Poder

Executivo.

Obs.:

resultado

O demonstrativo do
devera conter
todas as fontes (livres e
vinculadas), porém a
restricio sera gerada em
razao de déficit nas fontes

livres.

Resultado

Patrimonial

3.1
Balanco Patrimonial emitido
pelo de
Contabilidade da Entidade e
de

publicacdo. Considera ainda

— Encaminhamento do

Sistema

sua respectiva
a hipdtese de a publicacéo

nao atender as

especificacoes.
Obs.: @]

devera estar assinado pelo

demonstrativo

contador responsavel.

Art. 105 e 106, Capitulo
IV, da Lei 4.320/64

3.2 — Divergéncias de saldos
em quaisquer das classes ou
do

emitido

grupos Balanco

Patrimonial pelo
Sistema de Contabilidade da
Entidade e

enviados pelo SIM/AM.

os dados

Art. 105 e 106 da Lei
4.320/64; Art. 24, § 2°,
da LCE n° 113/05, clc
Art. 215, § 4° do

Regimento Interno
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Escopo

Itens de Analise

Fundamento legal

PE

Aplicagao no
ensino basico

municipal

4.1 — Aplicagdo do indice
de 25%
manutencao e
da

educacgéao basica municipal.

minimo em

desenvolvimento

Art. 212 da Constituicao
Federal, c/c Lei Federal
n° 11.494/07

42 -
minimo 60% dos recursos do
FUNDEB na

do magistério.

Aplicagdo de no

remuneragao

Art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07

43 -
minimo 95% dos recursos do
FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. Saldo deixado
de

trimestre

Aplicacdo de no

aplicar no
do

seguinte excede a 5%.

primeiro

exercicio

Obs.:

como restricdo no caso de

Iltem a ser apontado

nao ser atingido o indice
minimo de 25% (4.1) e o
indice minimo de 60% (4.2).

Art. 21, caput, e § 2°, da
Lei
11.494/07

Federal n°

Aplicagao em
acoes de saude

municipal

5.1 — Aplicagdo do indice
minimo de 15% em servigos

e agoes de saude publica.

Art. 198 da Constituicao
Federal, c/c Art. 7° da
LC n°® 141/2012

Gestao do
Regime Proprio
de Previdéncia

Social

6.1
Certificado de Regularidade
CRP,

emitido pelo Ministério da

— Encaminhamento do

Previdenciaria -

Previdéncia Social vigente

Decreto  Federal n°
3.788/01, clc Lei
Federal n° 9.717/98 e
Art. 27 da Portaria MPS

402/08
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Seq. Escopo Itens de Analise Fundamento legal PE

na data da prestacao de

contas.

6.2 — Encaminhamento da

Lei que formaliza a opcéao
Arts. 9° da Lei n°

9.717/98, cl/c Art. 19 da
equacionamento do déficit, X
Portaria MPS n°

403/2008

escolhida para

sendo exemplos: 0 aumento
da aliquota ou a criagao de

aliquota complementar.

6.3 — Pagamento de aportes|Arts. 9° da Lei n°
para cobertura do déficit|9.717/98, c/c Art. 18 e

atuarial na forma apurada no|19 da Portaria MPS X
Laudo Atuarial 403/2008
7.1 — Limite de despesas
com pessoal — retorno ao
limite e/ou reducdo de 1/3
Aspectos Fiscais - [0S prazos legais. _
Lei de Obs.: O célculo levara em ATt 2 -
! Responsabilidade Cons.i.deragéo as Complemantar "X
101/00
Fiscal terceirizacbes de servicos

nas areas de salde e
educacgédo — art. 18, § 1°, da
LRF.
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Seq. Escopo Itens de Analise Fundamento legal PE

Art. 3° Il, da Resolucao
n°® 40/01 do Senado
Federal, c/c Arts. 30, I,

31 da Lei| X
Complementar n°
101/00 e Art. 52, VI, da

Constituicao Federal

7.2 — Limite para a Divida
Consolidada - retorno ao
limite e/ou reducédo de 25%

nos prazos legais.

Resta claro, portanto, que a analise técnica das contas anuais de
governo baseia-se em rigorosas diretrizes previstas em leis financeiras e
orgamentarias, bem como é realizada mediante extenso processo de coleta e exame
de informacdes e demonstragdes contabeis encaminhadas periodicamente, em sua
maioria prestadas nos sistemas eletrbnicos desta Corte, conforme prazos e

compromissos assinalados.

Neste contexto, resta inviavel ao Legislativo local inserir novos
objetos de analise no julgamento anual de contas que nao foram abarcados pelo
exame e Parecer Prévio do Tribunal de Contas, tendo em vista que o escopo da
analise técnica das contas anuais de governo é previamente definido em normativas
€ segue um rigoroso e peridédico processo de prestacdo, coleta e analise de dados
para fins de avaliacdo dos resultados orgcamentarios e fiscais da gestao realizada,
realizado na forma de Parecer Prévio, que é encaminhado para julgamento politico

pelo Legislativo.

Reforce-se que a impossibilidade de o Legislativo inserir novos
objetos de analise no julgamento anual de contas é ainda mais evidente no caso de
julgamento de contas de prefeitos municipais, tendo em vista o requisito adicional
previsto pelo art. 31, §2°, CF, que prescreve que a analise técnica do Parecer Prévio
do Tribunal acerca das contas anuais de prefeitos somente deixa de prevalecer em
caso de reprovacao por maioria de 2/3 dos membros da Camara Municipal.

A este respeito, Helio Mileski assevera que:
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O terceiro aspecto diferencial diz respeito ao julgamento das

contas do Chefe do Poder Executivo Municipal. (...)

Nas contas do Prefeito Municipal, a similitude do que se verifica
no julgamento das contas do Presidente da Republica, o
parecer prévio elaborado pelo Tribunal de Contas, juntamente
com o Relatério realizado, é procedimento constitucionalmente
obrigatorio, devendo conter uma analise aprofundada sobre os
reflexos de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial dos atos e fatos juridicos registrados

na pegas contabeis de encerramento de exercicio (...).

Contudo, enquanto no ambito federal e estadual o parecer
prévio do Tribunal de Contas possui um carater puramente
técnico-opinativo, no ambito municipal ele se altera para um
conteudo de efeito decisério e quase que vinculativo para o
Poder Legislativo (...) (na medida em que) a Constituigdo
determina que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
SO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Cémara Municipal, o que significa dizer que o
parecer prévio do Tribunal de Contas nasce com forca de
decisdo e que sO deixara de prevalecer por julgamento
qualificado, mediante decisdo de 2/3 dos membros da Camara

Municipal.

Por este motivo, nas contas de Prefeito Municipal, o parecer
prévio do Tribunal de Contas é quase vinculativo. Primeiro que
0 parecer assume a condicdo de julgamento, nascendo com
forca de decisdo. Segundo que é de dificil afastamento a sua
prevaléncia em virtude da exigéncia de votagcao especialissima
— 2/3 dos membros da Camara Municipal e ndo 2/3 dos

presentes a sessado de julgamento.®

Finalmente, frise-se que apesar de o Parecer Prévio do Tribunal de

Contas acerca das contas anuais de governo de prefeitos municipais nascer com

8 MILESKI, Helio Saul. O controle da gestdo publica. 2. Ed., rev. e atual., Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 317-318.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EDAS.FMKC.VNLY.AC67.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

eficacia impositiva e ser quase vinculativo, ainda assim o julgamento das contas
somente restara completo apds a apreciacao politica pela Camara Municipal, ndo
existindo a figura do julgamento ficto de contas. Conforme a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal:

(...) o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem
natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a
camara de vereadores o julgamento das contas anuais do
chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento

ficto das contas por decurso de prazo.

[STF, RE 729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016, P,
DJE de 23-8-2017, Tema 157.]

Diante do exposto, considerando que o art. 71, |, da Constituicéo e
dispositivos correlatos da Constituicao e legislacdo estadual, conferem ao Tribunal
de Contas a competéncia para, previamente, emitir juizo técnico acerca das contas
e, consequentemente, para a definicdo do escopo da auditoria quanto a situagao
orgcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional, em atendimento as
diretrizes de andlise obrigatorias previstas nas Leis n° 4.320/64 e da Lei
Complementar n°® 101/2000, bem como aquelas fixadas no Plano Anual de
Fiscalizacdo (PAF), realizado mediante um rigoroso e periodico processo de
prestacao e analise de contas, com o auxilio de sistemas informatizados, resta clara
a inviabilidade formal (violagao a requisito constitucional obrigatério) quanto material
(extrapolagdo de escopo) de o Legislativo inserir novas matérias para julgamento

politico das contas anuais de governo.

Isto posto, resta analisar esse questionamento no d&mbito das contas
de gestao, que possuem natureza juridica diversa, em que o gestor publico tem o
dever de comprovar a adequada alocacdo dos recursos, e que se submetem a

procedimento diverso, conforme passa-se a analisar.

2.3. Do julgamento das contas de gestao (art. 71, Il, CF)
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De acordo com o art. 71, Il, da Constituicdo Federal, compete aos
Tribunais de Contas julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, e as contas daqueles que derem causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Nesse sentido, a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do

Parana (LC n°® 113/2005) conferiu-lhe a competéncia para:

Art. 1° (...)

Il — julgar as contas dos chefes dos orgaos do Poder
Legislativo estadual e municipal, do Poder Judiciario, do

Ministério Publico e deste Tribunal;

Il — julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

prejuizo ao erario;

No exame destas contas de gestdo, também chamadas de contas
de ordenagdo de despesas, realiza-se uma avaliagdo “micro” da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos individuais de administracdo e geréncia de
recursos publicos, pelos chefes e demais responsaveis, de 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive das fundagbes publicas, de todos os

Poderes.

Trata-se de contas que, conforme as normas de regéncia, nao
pressupdéem a periodicidade anual, podem ser prestadas pelo proprio responsavel
ou tomadas através de processos fiscalizatorios especificos voltados ao controle da
probidade e da lisura da Administragdo, nos quais o gestor publico tem o dever de

comprovar a adequada alocagao dos recursos.

No ambito desta Corte de Contas, referem-se a processos de contas
assim definidos pelo art. 12 da LO-TCE/PR (LC n°® 113/2005):
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Art. 12. Os processos de tomada e prestacdo de contas
abrangem os ordenadores de despesa, gestores e demais
responsaveis por bens e valores publicos da administracao,
nos termos do art. 3°, desta lei, sendo previstos no Regimento
Interno os tipos e procedimentos a serem adotados, conforme

as regras gerais e principios ora estabelecidos.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas procedera a apuragéo,
mediante inspecdes e exames, quanto a realizagcdo das
despesas a que se refere o processo de tomada de contas de
que trata este artigo, nos termos estabelecidos no Regimento

Interno e demais atos normativos deste Tribunal.

De acordo com o entendimento vigente, os Tribunais de Contas tém
a competéncia exclusiva para julgamento, em definitivo, das contas de gestao de
ordenadores de despesa, 0 que é realizado mediante a emissao de Acoérddo (CF,
art. 71, ll, c/c 75, caput), que tera forca de titulo executivo caso haja imputacao de
débito ou aplicagdo de multa (CF, art. 71, § 3°), caracterizando o exercicio de uma

jurisdicdo administrativa-sancionatoria especializada.

Assim, considerando que nos processos de contas de gestdo
incumbe aos Tribunais de Contas o julgamento definitivo das contas dos
ordenadores de despesa, conclui-se de plano que igualmente ndo ha que se falar na
possiblidade de o Legislativo inserir novas matérias para julgamento politico destas
contas, haja vista que ndo ha a apreciacdo do Legislativo nestes processos,

diversamente do que ocorre nas contas de governo.

Neste particular, a atuagdo e colaboragao do Legislativo, e seus
membros, remete ao poder de apresentar Representagbes comunicando
irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da Administragdao Publica ao Tribunal
de Contas. Assim prescreve os arts. 30 a 32 da Lei Organica TCE/PR, verbis:

Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer
irregularidades ou ilegalidades, de atos e fatos da

Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus
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Municipios, nos termos constitucionais, através de denuncias e

representacoes.

Art. 31. A denuncia podera ser oferecida por qualquer cidadéo,

partido politico, associagao ou sindicato.

Art. 32. A representacdo sera encaminhada ao Presidente do

Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos
dos 6rgaos da Administracdo Publica estadual ou municipal,

sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicacéao de irregularidades subscritas por qualquer
autoridade judiciaria estadual ou federal, dos Ministérios
Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e

Legislativo;

Il — através de comunicagcdo encaminhada pelo Tribunal de
Contas da Unido ou 6rgaos da Uniao Federal em relagéo as
atividades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas do
Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do
Estado, através de seu Presidente ou comissdes permanentes,
especiais ou de investigagdo, em relacdo a administragao

publica estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusdes de Comissdo Parlamentar de
Inquérito ou Comissao Especial, instauradas e concluidas pelos
Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo
conclusdes especificas e a comprovagdo das medidas
efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos

relatorios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento
Interno ou outros atos normativos do Tribunal de Contas do
Estado.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EDAS.FMKC.VNLY.AC67.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Por sua vez, a Representacao protocolada pode ser convertida em
processo de Tomada de Contas Extraordinaria, que obedecera o mesmo rito dos
processos de prestacdo de contas, e podera resultar no julgamento pela
desaprovagao e irregularidades da contas de gestdo. A este respeito, citem-se os
arts. 236 e 278, §3° do Regimento Interno:

Art. 278. A denuncia e representacao tramitardo em regime de

urgéncia, devendo: (...)

§ 3° O Conselheiro Relator podera converter a denuncia e a
representacdo em processo de tomada de contas

extraordinaria. (Redacao dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em

caso de: (Redagao dada pela Resolugéo n°® 73/2019)

| - ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste
Regimento e demais atos normativos do Tribunal, para o
encaminhamento de documentos, dados e informacoes;

(Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

Il - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou

valores publicos; (Incluido pela Resolugao n°® 73/2019)

Il - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico
em virtude do qual seja cabivel a aplicagdo de sancgao;

(Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019)

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico
de que resulte dano ao erario. (Incluido pela Resolugdo n°
73/2019)

§ 1° A tomada de contas extraordinaria obedecera ao rito
previsto para a prestagdo de contas, observados o devido
processo legal e a garantia ao exercicio do direito ao
contraditério e, quando for o caso, a previsdo do art. 262.

(Redagao dada pela Resolugao n° 73/2019)
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§ 2° Na hipotese de transferéncia ser&o incluidos no pdlo
passivo da Tomada de Contas Extraordinaria o gestor do 6rgao
repassador e da entidade beneficiada pelos recursos, bem
como os terceiros, pessoa fisica ou juridica, que tenham
contribuido ou beneficiado da pratica de atos irregulares ou

danosos ao erario. (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)

§ 3° Poderao ser incluidos no polo passivo 0s responsaveis
pelo controle interno quando constatada a omissdo das
medidas que deveriam ser adotadas. (Incluido pela Resolugéo
n°® 24/2010)

Outrossim, é relevante ressaltar que a critério do relator, a depender
da gravidade do objeto da Tomada de Contas em questdo, a mesma pode ser
apensada para apreciacao de seus efeitos e impactos sobre a Prestacdo de Contas

Anual daquele gestor.

Diante disso, no caso de julgamento de contas de gestdo, a

conclusao seria, a principio, pela negativa ao questionamento da presente consulta.

Entretanto, recentemente ao apreciar o Recurso Extraordinario n°
848826/DF° — Tema de Repercussdo Geral n° 835 — o Supremo Tribunal Federal
fixou a nova tese de que competiria a Camara Municipal o julgamento de contas de
gestdo de prefeitos, mesmo quando este esteja atuando como mero ordenador de

despesa. De acordo com a tese fixada:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA
SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS
DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR
64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010.
INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario N° 848.826 — DF. Recorrente: José Rocha Neto. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral. R.P/Acérddo: Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia (DF), 10 de agosto de 2016 (Data do
Julgamento). Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13432838>
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DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do
chefe do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia
impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da casa legislativa (CF,
art. 31, § 2°).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o

julgamento de todas as contas de responsabilidade dos

prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a relacdo de

equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica

(“checks and balances”).

Il - A Constituicao Federal revela que o érgado competente para
lavrar a decisao irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, 1, g,
da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, ¢ a Camara

Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - TESE ADOTADA PELO PLENARIO DA CORTE: “Para fins

do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de

maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de

junho de 2010, a apreciacao das contas de prefeito, tanto as de

governo quanto as de gestio, sera exercida pelas Camaras

Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas

competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

[STF, RE 848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j.
10-8-2016, DJE de 24-8-2017, Tema 835.]

A referida decisdo gerou controvérsia interpretativa acerca
entendimento doutrinario e jurisprudencial vigente de que as contas de gestéo,

relativas a administracdo direta de bens, dinheiro ou valores publicos, seriam
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julgadas técnica e definitivamente pelo Tribunal de Contas, com eficacia de titulo
executivo quanto aos débitos e/ou multas aplicadas, nos termos do § 3° do art. 71 da
Constituigao.

Diante disso, a ATRICON — Associacao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil interveio naqueles autos do Supremo Tribunal Federal e obteve
melhor esclarecimento e definicdo quanto a tese fixada, tendo na sequéncia emitido

a seguinte recomendacéao através da Resolugdo n° 04/2016. Verbis:

1) Os Tribunais de Contas remetam as Cémaras de
Vereadores os acoérdaos proferidos acerca das CONTAS DE
GESTAO de recursos municipais de prefeito que tenha agido
na qualidade de ordenador de despesas, a fim de que tais
Casas Legislativas as apreciem exclusivamente em razao do
disposto no artigo 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°®
64/1990, ou seja, apenas para fins de legitimar a possivel
inelegibilidade do chefe do Poder Executivo , permanecendo
intactas as competéncias dos Tribunais de Contas para a)
imputar dano e aplicar sangbes com forca de titulo executivo
aos mencionados gestores, b) conceder medidas cautelares e
também c) fiscalizar os recursos de origem federal ou estadual
que foram ou estejam sendo aplicados mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres celebrados
com os entes federados municipais, podendo a rejeicao das
contas pelos Tribunais de Contas, nesta ultima hipétese, que
nao foi objeto do referido julgamento, gerar a inelegibilidade
prevista no artigo 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°
64/1990;

2) Os Tribunais de Contas passem a fiscalizar também todos
0os atos comissivos ou omissivos dos Secretdrios municipais
relacionados as suas respectivas pastas, assim como de outros
agentes publicos, da administracido direta e indireta, que
contribuiram para a consecugcdao de atos de gestao,
independentemente da assuncdo ou ndo da qualidade de
ordenador de despesas, com a aplicagdo de sangbes

administrativas e condenagédo ao ressarcimento do dano ao
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erario a que tenham dado causa ou para o qual hajam
colaborado, rejeitando-lhes as contas, quando for o caso,
inclusive para fins da inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso

I, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/1990.

Vale dizer que, em conformidade com o esclarecimento apresentado
pela ATRICON, a tese fixada no RE n° 848826/DF do STF em nada alterou a
competéncia dos Tribunais de Contas para julgar as contas de gestdo prefeitos e
demais ordenadores de despesa, imputando, quando for o caso, o dever de
ressarcimento ao erario, multas e outras san¢des administrativas, com forca de titulo

executivo.

Portanto, a tese fixada no RE n° 848826/DF do STF prescreve
apenas que as Camaras Municipais possuem a competéncia para julgar as contas

de gestao de prefeito exclusivamente “para fins do art. 1° inciso I, alinea g, da Lei

Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de

4 de junho de 2010°, ou seja, tdo somente para apreciagdo da hipotese de
inelegibilidade decorrente da “rejeicdo de contas”, ocasido em que, nos termos do
dispositivo supracitado, devera igualmente ser apurado se o ato inquinado constitui

“irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa’.

Diante do exposto, conclui-se que, a despeito da tese fixada no RE
n°® 848826/DF do STF, a competéncia para julgamento das contas de gestdo de
prefeitos municipais incumbe ao Tribunal de Contas. O julgamento destas contas
levado a efeito pela Camara Municipal limita-se, exclusivamente, a apreciacao da
hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da Lei da Ficha Limpa (LC n°
64/90).

Assim, conclui-se igualmente pela resposta negativa a consulta no
ambito das contas de gestdo, no sentido de que o Legislativo local ndo podera
inserir novas questdes nao constantes do Acordao emitido pelo Tribunal de Contas

na ocasiao de seu julgamento quanto a questao da inelegibilidade.

Finalmente, é importante evidenciar que o processo de julgamento

da questdo da inelegibilidade pelo Legislativo, todavia carece de padronizagéo
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nacional e, até mesmo, de regulamentagcdo especifica nho ambito dos Legislativos
locais, razao pela qual, no presente momento, esses processos possuem uma feicdo
eminentemente casuista. Sua sistematizacdo, no entanto, demandara um trabalho

complexo de normatizagéo que extrapola os limites da presente consulta.

2.4. Do devido processo legal e dos limites da autotutela

No julgamento de contas feito pelo Legislativo € necessaria a
observancia ao principio do devido processo legal e do contraditério (CF, art. 5°, LIV
e LV), que regulara o processo de julgamento de contas. Esta é a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal:

O controle externo das contas municipais, especialmente
daquelas pertinentes ao chefe do Poder Executivo local,
representa  uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais da camara de vereadores, que o0 exercera com o
auxilio do tribunal de contas (CF, art. 31). Essa fiscalizagao
institucional ndo pode ser exercida, de modo abusivo e
arbitrario, pela cadmara de vereadores, eis que — devendo
efetivar-se no contexto de procedimento revestido de carater
politico-administrativo — estd subordinada a necessaéria
observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados
constitucionais que asseguram, ao prefeito municipal, a
prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditério. A

deliberacdo da camara de vereadores sobre as contas do chefe

do Poder Executivo local ha de respeitar o principio

constitucional do devido processo legal, sob pena de a

resolugdo legislativa importar em transgressdo ao sistema de

garantias consagrado pela Lei Fundamental da Republica.

[STF, RE 682.011, rel. min. Celso de Mello, j. 8-6-2012, dec.
monocratica, DJE de 13-6-2012.]

No entanto, a regulamentagdo do devido processo legal a ser

observado no processo de julgamento de contas de gestores publicos constitui
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matéria interna corporis do Poder Legislativo, que determinara os prazos para

intimag&o do gestor interessado previamente ao procedimento de votagao.

A titulo de exemplo, cite-se o processo de prestagdo de contas
previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de Curitiba, o qual, a
semelhanga do procedimento dos demais Municipio paranaenses, estabelece um

procedimento simplificado para a manifestagéo e julgamento de contas.™

Relembre-se que a analise técnica, e respectiva defesa pelo gestor,
das “contas anuais de governo” é realizada pelos Tribunais de Contas, mediante
processo de contas que se submete a principios tipicos do devido processo legal
judicial — tais como juiz natural, tipicidade, culpabilidade, recursos, etc. — e séo
decididos mediante acorddos motivados, com aplicagdo da técnica juridica, que se

tornam definitivos e constituem jurisprudéncia.

Diversamente, o julgamento, em definitivo, das contas de governo
realizado pelo Legislativo, ainda que se paute pela técnica juridica, consiste na
emissao de um juizo politico sobre os resultados da execugao fiscal-orgamentaria da

gestao do mandatario.

" DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 181 Recebidas as contas prestadas pelo Prefeito, pelas entidades da administragao indireta e pela Comissao Executiva da
Camara, acompanhadas do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, o Presidente da Camara:

| - determinara a publicagéo do parecer prévio, no diario da Camara;

Il - encaminhara o processo a Comissao de Economia, Finangas e Fiscalizagdo, onde permanecera, por 60 (sessenta) dias, a
disposigéo para exame de qualquer do povo, que podera questionar-lhe a legitimidade;

Il - anunciara o seu recebimento no diario oficial do Municipio, no diario da Camara e no sitio eletrénico da Camara na rede
mundial de computadores, contendo a adverténcia do contido no inciso anterior.

Art. 182. Terminado o prazo do inciso Il do artigo anterior, a Comissédo de Economia, Finangas e Fiscalizagdo emitira parecer,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias. (NR)

§ 1° Em seu parecer, a Comiss&o apreciara as contas e as questdes suscitadas nos termos do inciso Il do artigo anterior.

§ 2° Podera a Comissdo, em face das questdes suscitadas, promover diligéncias, solicitar informacdes a autoridade
competente ou pronunciamento do Tribunal de Contas, se as informagdes nao forem prestadas ou reputadas insuficientes.

§ 3° Por solicitagdo da Comisséo, devidamente fundamentada, podera o prazo, previsto no caput, ser prorrogado por mais 30
(trinta) dias, a critério do Presidente da Camara. (NR)

§ 4° Concluira a Comisséo pela apresentagédo de Projetos de Decreto Legislativo, cuja redagao acolhera o entendimento sobre
a aprovagao ou rejeigao, total ou parcial, das contas apresentadas.

§ 5° A Comisséo apresentara, separadamente, Projetos de Decreto Legislativo relativamente as contas do Prefeito e de cada
entidade da administragdo indireta." (NR) Resolugdo 01/2015.

Art. 183 Se o projeto de decreto legislativo:

| - acolher as conclusdes do parecer prévio do Tribunal de Contas:

a) considerar-se-a rejeitado seu conteudo, se receber o voto contrario de 2/3, ou mais, dos Vereadores, em qualquer dos
turnos de discusséo e votacdo, caso em que a Mesa, acolhendo a posi¢cdo majoritaria indicada pelo resultado da votagéo,
elaborara a redagéo para o segundo turno ou a final, conforme o caso;

b) considerar-se-a aprovado o seu conteudo, se a votagéo apresentar qualquer outro resultado.

Il - ndo acolher as conclusées do parecer prévio do Tribunal de Contas:

a) considerar-se-a aprovado o seu conteudo se receber o voto favoravel de 2/3 ou mais dos Vereadores;

b) considerar-se-a rejeitado o seu conteudo, se a votagdo apresentar qualquer outro resultado, devendo a Mesa acolher as
conclusdes do parecer prévio do Tribunal de Contas na redagao para o segundo turno ou no final, conforme o caso.
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Entretanto, mesmo nesse julgamento politico, € direito do gestor ser
intimado para acompanhar e manifestar-se para fins do julgamento de suas contas,
de acordo com o procedimento previsto em cada Regimento Interno. Ressalte-se
que se trata de um procedimento de julgamento que pode admitir uma forma
simplificada para manifestacdo prévia e votacido, especialmente, nas Camaras

Municipais.

Por sua vez, caso o Legislativo esteja realizando o julgamento de
contas de gestao “para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de
18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010”
(conforme tese fixada no RE n° 848826/DF do STF), cabera ao mesmo regulamentar
e conduzir um processo administrativo especifico para tanto, que observem,
também, os principios do devido processo e do contraditorio, tendo em vista que
devera ser apurado se o ato inquinado na desaprovacdo de contas constitui

“irreqularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa’.

Isso posto, resta avaliar o questionamento relativo ao exercicio do
poder-dever de autotutela nos processos de julgamento contas pelo proprio Poder

Legislativo.

Neste ponto, divirjo, em parte, dos pareceres instrutérios quanto a
extensao do seu exercicio, tendo em vista que o0 processo e julgamento de contas
de gestores publicos pelo Legislativo nao configura exercicio de jurisdigdo, com as

condicdes a ela inerentes, assim como ocorre nos Tribunais de Contas.

Relembre-se que no julgamento de processos de “contas anuais de
governo”, o Legislativo emite juizo politico, de modo que esta decisdo se torna um
ato juridico perfeito e consumado com base na composi¢ao e vontade politica que
predominou naquele momento decisério. Ademais, o0 julgamento de hipotese de

= ”

inelegibilidade quanto a “contas de gestdo” desaprovadas pelo Tribunal de Contas
também traz consigo um inexoravel juizo politico, ainda que em grau e forma

distintas daquelas.

Nesse contexto, o exercicio do poder-dever de autotutela, voltado a
anulacao de atos irregulares praticados no curso do processo, somente pode ser

admitido quando verificada a inobservancia de alguma norma procedimental que

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EDAS.FMKC.VNLY.AC67.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

garanta a regularidade e a legitimidade da conclus&o do julgamento de contas a ser
emitido, revestindo-se essa infragdo a norma de tal gravidade, prima facie, como, por
exemplo, a auséncia de intimagdo do Chefe do Poder Executivo ou alguma

manifestacao técnica prevista em normativa interna ou de publicidade dos atos.

Por outro lado, é inadmissivel que o Legislativo promova a
revogagéo, por razdes de oportunidade e conveniéncia, quanto a decisao de contas
de processo pretérito, tendo em vista que nao pode substituir o juizo politico daquela
decisdo por um novo juizo politico. Bem assim, o Legislativo também n&o pode
promover a anulagdo de processos de contas ja concluidos, sob pena de violagao da
garantia da seguranga juridica e do ato juridico perfeito, viabilizando, de modo
transverso e ilegal, que eventual nova composicdo plenaria ou que cada nova
legislatura transforme-se em instancia revisora, ad hoc, de julgamentos de contas ja
concluidos e encerrados, a menos que se tenha verificado a inobservancia de
alguma regra procedimental que possa implicar no comprometimento a legitimidade

do procedimento.

Em suma, ndo pode o Legislativo, a pretexto de exercer o poder-
dever de autotutela, promover a revogacao ou anulagéo de processos de julgamento
de contas concluidas em momento distinto por composigao ou legislatura diversa, ou
emitir nova decisao politica com efeito retroativo quanto a estes julgamentos de
contas, sob pena de violagdo garantia da seguranca juridica e do ato juridico

perfeito.

E certo, contudo, que ao interessado restara sempre garantido o
controle da legalidade do processo de julgamento pela via judicial, que emitira juizo
técnico e formara coisa julgada sobre os questionamentos, resguardando a
seguranga juridica e freios e contrapesos entre os poderes. Nesses casos, o Poder
Judiciario apenas declara a nulidade da decisdo, ndo se substituindo a decisdo do

Legislativo, cujo julgamento devera ser refeito pelo 6rgao competente.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta
seja conhecida e, no mérito, seja respondida nos seguintes termos:
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Quesito 1. O Poder Legislativo tem competéncia para inserir na
analise das contas do Municipio situagbes ndo elencadas no parecer

prévio do Tribunal de Contas do Estado?

1.1.0 Legislativo nao tem competéncia para inserir novas
matérias para julgamento politico das contas anuais de
governo, tendo em vista que o art. 71, I, da Constituicao e
dispositivos correlatos da Constituicdo e legislagdo estadual,
estabelecem como requisito obrigatério e indispensavel a
emissao de juizo técnico acerca destas questoes, consolidadas
no Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, a quem
compete a definicao do escopo da auditoria quanto a situagao
orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional, em
atendimento as diretrizes de analise obrigatérias previstas nas
Leis n°® 4.320/64 e n° 101/2000, bem como aquelas fixadas no
Plano Anual de Fiscalizagao (PAF), realizado mediante um
rigoroso e periodico processo de prestagao e analise de contas,
com o auxilio de sistemas informatizados, que nao pode ser
alterado pelo juizo eminentemente politico do Legislativo.

1.2.0 Legislativo nao tem competéncia para inserir novas
matérias para o julgamento de contas de gestao, tendo em vista
que compete aos Tribunais de Contas o julgamento das contas
de gestao de administradores, inclusive de prefeitos
municipais, conforme art. 71, I, da Constituicao e normas
correlatas. O julgamento levado a efeito pela Camara Municipal,
nesse caso, limita-se exclusivamente a apreciagao da hipétese
de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei da Ficha Limpa
(LC n° 64/90), nos exatos termos da tese fixada no RE n°
848826/DF do STF.

1.3.Em ambas as hipéteses, fica ressalvada a possibilidade de
apresentacao de Representagcao perante esta Corte, ficando a
critério do relator, a depender da gravidade do fato suscitado, a
apreciagdo de seus efeitos e impactos sobre a respectiva
Prestacao de Contas Anual.

Quesito 2. Considerando a insercao de situagbes novas e/ou a
posicao do Poder Legislativo contraria ao Parecer Prévio do TCE-
PR, cabera a concessao de direito do contraditorio ao prefeito? Este
direito deve ser disciplinado no Regimento Interno da Camara, na

Lei Orgénica do Municipio ou em Lei Ordinaria Especifica?
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Quesito 3. Considerando a hipotese de julgamento das contas, sem
a garantia do direito ao contraditorio, podera o Poder Legislativo
revogar o Decreto que dispbe da apreciagdo das contas, retfomar o
processo para corrigir a falha e apos conceder o direito de defesa

levar as contas para a apreciagdo plenaria?

2. No julgamento de contas feito pelo Legislativo é necessaria a
observancia aos principios do devido processo legal e do
contraditério (CF, art. 5°, LIV e LV), cuja regulamentagcao é
matéria interna corporis do Poder Legislativo, que pode admitir
uma forma simplificada, sendo direito do gestor ser intimado
para acompanhar e manifestar-se para fins do julgamento de
suas contas, de acordo com o procedimento previsto em cada

Regimento Interno.

3. Nao pode o Legislativo, a pretexto de exercer o poder-dever
de autotutela, promover a revogacao ou anulagao de processos
de julgamento de contas concluidos em momento distinto por
composicao ou legislatura diversa, ou emitir nova decisao
politica com efeito retroativo quanto a estes julgamentos de
contas, sob pena de violagao da garantia da segurancga juridica
e do ato juridico perfeito, ressalvada a hipétese de
inobservancia de alguma norma procedimental que garanta a
regularidade e a legitimidade da conclusao do julgamento de

contas, constatada prima facie.

Determino, apdés o transito em julgado da decisédo, a remessa dos
autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EDAS.FMKC.VNLY.AC67.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes os

pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Quesito 1. O Poder Legislativo tem competéncia para inserir na
analise das contas do Municipio situagbes ndo elencadas no parecer

prévio do Tribunal de Contas do Estado?

1.1.0 Legislativo nao tem competéncia para inserir novas

matérias para julgamento politico das contas anuais de

governo, tendo em vista que o art. 71, I, da Constituicdao e
dispositivos correlatos da Constituicdo e legislagdo estadual,
estabelecem como requisito obrigatério e indispensavel a
emissao de juizo técnico acerca destas questées, consolidadas
no Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, a quem
compete a definicao do escopo da auditoria quanto a situagao
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional, em
atendimento as diretrizes de analise obrigatérias previstas nas
Leis n° 4.320/64 e n° 101/2000, bem como aquelas fixadas no
Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF), realizado mediante um
rigoroso e periodico processo de prestacao e analise de contas,
com o auxilio de sistemas informatizados, que nao pode ser

alterado pelo juizo eminentemente politico do Legislativo;

1.2.0 Legislativo ndao tem competéncia para inserir novas
matérias para o julgamento de contas de gestao, tendo em vista
que compete aos Tribunais de Contas o julgamento das contas
de gestdo de administradores, inclusive de prefeitos
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municipais, conforme art. 71, Ill, da Constituicaio e normas
correlatas. O julgamento levado a efeito pela Camara Municipal,
nesse caso, limita-se exclusivamente a apreciagao da hipétese
de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da Lei da Ficha Limpa
(LC n° 64/90), nos exatos termos da tese fixada no RE n°
848826/DF do STF;

1.3.Em ambas as hipéteses, fica ressalvada a possibilidade de
apresentacao de Representacao perante esta Corte, ficando a
critério do relator, a depender da gravidade do fato suscitado, a
apreciagdo de seus efeitos e impactos sobre a respectiva

Prestacao de Contas Anual;

Quesito 2. Considerando a insergcdo de situagbes novas e/ou a
posi¢cdo do Poder Legislativo contraria ao Parecer Prévio do TCE-
PR, cabera a concessao de direito do contraditorio ao prefeito? Este
direito deve ser disciplinado no Regimento Interno da Camara, na

Lei Orgénica do Municipio ou em Lei Ordinaria Especifica?

2. No julgamento de contas feito pelo Legislativo é necessaria a
observancia aos principios do devido processo legal e do
contraditério (CF, art. 5°, LIV e LV), cuja regulamentagao é
matéria interna corporis do Poder Legislativo, que pode admitir
uma forma simplificada, sendo direito do gestor ser intimado
para acompanhar e manifestar-se para fins do julgamento de
suas contas, de acordo com o procedimento previsto em cada

Regimento Interno.

Quesito 3. Considerando a hipotese de julgamento das contas, sem
a garantia do direito ao contraditorio, podera o Poder Legislativo

revogar o Decreto que dispbe da apreciagdo das contas, retomar o
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processo para corrigir a falha e apés conceder o direito de defesa

levar as contas para a apreciagdo plenaria?

3. Nao pode o Legislativo, a pretexto de exercer o poder-dever
de autotutela, promover a revogacao ou anulagao de processos
de julgamento de contas concluidos em momento distinto por
composicao ou legislatura diversa, ou emitir nova decisao
politica com efeito retroativo quanto a estes julgamentos de
contas, sob pena de violagao da garantia da seguranga juridica
e do ato juridico perfeito, ressalvada a hipétese de
inobservancia de alguma norma procedimental que garanta a
regularidade e a legitimidade da conclusao do julgamento de

contas, constatada prima facie;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa
dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 8 de julho de 2020 — Sessao Ordinaria (por

Videoconferéncia) n°® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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