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PROCESSO N°:  880683/13

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JOAQUIM TAVORA
INTERESSADO: IREMAR CARLOS DA SILVA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3970/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Cumulacdo de cargo efetivo de
assessor juridico de Camara Municipal com mandato
eletivo de Vereador. Conhecimento e resposta em
tese.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo entdo
Presidente da Camara Municipal de Joaquim Tavora, senhor Iremar Carlos da Silva,
acerca da possibilidade de acumulagédo do mandato de Vereador com o de advogado
concursado da Camara.

Destaca o consulente que a fim de evitar irregularidades, o advogado
solicitou afastamento do cargo efetivo para atuar como legislador tendo optado,
contudo, pela remuneracgéo do cargo efetivo.

Informou ainda que realizou consulta pessoal e verbal a representante
legal do Nucleo Regional de Trabalho de Protecdo ao Patrimdénio Publico do Norte
Pioneiro, sra. Kele Cristiani Diogo Bahena, Promotora de Justica do Nucleo de Santo
Antbnio da Platina, que emitiu opinido verbal contraria a acumulagcéo dos cargos, bem
como de seus vencimentos.

Indaga a consulente:

a) Pode ser deferida a cumulacdo do cargo efetivo de advogado da
Camara Legislativa com o de vereador?

b) Poderia acumular os respectivos vencimentos?

c) Ha infracdo dos principios constitucionais, norma constitucional
ou infraconstitucional no caso de cumulacdo das funcdes e
vencimentos, havendo compatibilidade de horarios?

d) Quais seriam as providéncias e/ou recomendacfes, em tese,
gque poderiam ser tomadas?
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e) Em ndo sendo possivel a cumulagédo, no caso de opcdo pelo
exercicio da vereanca, mas percebimento da remuneracdo do
cargo de servidor publico, o vereador tem direito as vantagens
do cargo, mesmo estando afastado das funcdes por conta da
vereanca?

A Consulta veio instruida com Parecer Juridico local que concluiu pelo
afastamento do cargo efetivo e pagamento da remuneracdo sem a vantagem do cargo,
com a consequente consulta a este Tribunal para obtengcéo de melhor orientacao.

O feito foi distribuido em 11 de dezembro de 2013 a este Conselheiro.
Conhecida e recebida a consulta, determinei a sua tramitacgéo.

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacdo 111/13 — peca
06) destacou 12 decisdes dessa Corte sobre o tema, porém, das ementas destacadas,
nao se vislumbra nenhum caso especifico de cumulacdo de mandato de vereador com
o de advogado concursado do Legislativo Municipal.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo 18/14 — peca 07), apos
detalhado relatério, assegurou que o Parecer apresentado pela Assessoria Juridica da
Camara ndo merece reparos, uma vez que destacou bem a vedacdo que impede o
exercicio simultaneo da funcéo de advogado com o cargo eletivo.

Destacou o papel do vereador nas atividades relacionadas ao
parlamento, bem como na fiscalizac&o, gestao e controle da administragdo municipal e
suas politicas publicas, reforcando assim que o exercicio de ambas as funcdes e
cumulacdo de cargos e vencimentos/subsidios, ndo sobrevivem aos principios da
juridicidade, moralidade e ao principio republicano.

Ressaltou ainda haver afronta aos principios da impessoalidade e
imparcialidade, em razdo do conflito existente entre o interesse publico e o interesse
particular.

Com isso afirmou que o exercicio simultdneo ou cumulacdo das duas
funcdes implica no vilipéndio ao interesse publico, o que significa dizer que sua atuacao
estaria também a transgredir o principio da finalidade e a nulidade ou mitigacdo da
relevante atuacdo parlamentar.

Salientou as funcbes do vereador e buscou demonstrar a
incompatibilidade delas com o exercicio da funcdo de Procurador do Municipio.

Aduziu que a vedacdo contida no Estatuto da Advocacia tem seu
nacleo na potencialidade do trafico de influéncia decorrente do cargo de vereador.

Lembrou que, em regra, os procuradores juridicos tém normativa
administrativa exigindo que o exercicio da advocacia se dé de forma exclusiva e tempo
integral.

Destacou doutrina de comentarios ao Estatuto da Ordem de 1994 em
que a Ordem dos Advogados do Brasil, enfrentando a questdo dos procuradores e
diretores juridicos nas instituicbes publicas, tem admitido o exercicio da advocacia
exclusivamente no ambito de suas atribuigdes institucionais, vedando qualquer outro,
mesmo em causa propria.
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Evidenciou o regramento acerca da acumulacdo de cargos insculpido
na Constituicdo Federal.

Assegurou que realizando-se uma interpretacdo sistemética do
ordenamento juridico (Constituicdo, Codigo Civil, Lei n® 8.906/94 e Instru¢cdo Normativa
n°® 72/2012), € juridicamente impossivel a cumulacao entre a funcdo de vereador com a
de procurador juridico da Camara Municipal.

Por fim, respondeu as questdes formuladas da seguinte forma:

a) Nao é possivel a cumulacdo do cargo efetivo de procurador juridico
da Camara Municipal com o de vereador porque a Constituicdo néo
permite a percepcdo de qualquer beneficio além do subsidio e a
disponibilidade de horario ndo deve ser interpretada restritivamente
(comparecimento a sessoes legislativas), mas a efetiva necessidade do
parlamentar se dedicar a defesa dos interesses da comunidade
municipal em tempo integral. Além disso, ainda que o consulente nao
tenha mencionado, regra geral os procuradores juridicos sao
contratados para exercer a fungdo com exclusividade para a entidade
publica, o que lhe impediria a cumulacao de funcdes e vencimentos;

b) haveria sim violacdo a normas constitucionais (art. 37, incisos Xl,
XVI e XVII; 38, incisos 1l e Ill 39, 8 4° da Constituicdo) e
infraconstitucionais (art. 28 e 30, da Lei n° 8.906/94; art. 15, da
Instrucdo Normativa n® 72/2012 e art. 884, do Cddigo Civil) com a
cumulacdo das funcdes e vencimentos, pois o0 procurador juridico
(servidor) teria que manter as duas fungdes para que nao incidisse em
enriguecimento ilicito e a relevancia das fun¢cdes do municipio implica
num grau de influéncia tdo significativa que o principio da juridicidade
(legalidade constitucionalizada), da igualdade de oportunidades, da
impessoalidade, da imparcialidade, da autonomia e independéncia
exigidas pelo exercicio da vereanca e da moralidade restariam
seriamente comprometidos;

c) as providéncias ou recomendacdes que devem ser tomadas com a
impossibilidade de cumulacdo das funcdes e vencimentos e, vindo o
postulante a optar pelo exercicio da vereanca, conforme se observa da
consulta, consiste no impedimento/vedacdo ao exercicio da advocacia
(procurador juridico) enquanto detentor do cargo eletivo, podendo
perceber os vencimentos do cargo de servidor publico (procurador
juridico), caso mais favoravel, sem a percepcdo das vantagens do
cargo de edil (inteligéncia do art. 39, 8§ 4°, CR e Instrucdo Normativa n°
72/2012).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5816/14 — peca 08)
considerando que os precedentes desta Corte ndo abrangem o caso especifico de
servidor da prépria Camara quando eleito Vereador, bem como a minudente analise e
Parecer da Diretoria de Contas Municipais manifestou-se pela resposta como vertido
na manifestagcédo da unidade técnica.
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2. DA FUNDAMENTACAO! E VOTO

A Consulta foi recebida por este Relator, em razao de preenchidos os
pressupostos legais para sua tramitacdo (Despacho 3541/13 — peca 05).

Quanto ao mérito, temos:

2.1. DO EXERCICIO DA VEREANCA E DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS

Sabe-se que preenchidas as condi¢cdes de elegibilidade (capacidade
eleitoral passiva) estabelecidas no art. 14, 83°, da Constituicdo Federal, qualquer
cidaddo podera pleitear determinados mandatos politicos, mediante eleicdo popular?,
podendo cumula-lo com outro cargo publico, desde que observadas as prescricdes
constitucionais.

A propria Constituicdo se encarregou de limitar a cumulacéo de cargos,
criando regras e excepcionando casos, com vistas a eficiéncia na execucdo das
funcdes publicas.

Assim preleciona Raul de Mello FRANCO JUNIOR:

Compatibilidade implica coexisténcia. As jornadas de trabalho da
ocupacdo administrativa e do exercicio do mandato ndo podem se
sobrepor, total ou parcialmente. Devem ser completamente distintas,
de modo que o tempo de dedicacdo de uma atividade ndo seja
obstaculo para o livre e proveitoso desempenho da outra.

A compatibilidade esté a servico da eficiéncia funcional. Ndo é apenas
uma exigéncia formal. Ela pode ndo se verificar, por exemplo, se o
servidor cumpre jornada diurna em local muito distante daquele onde
foi eleito, embora sejam noturnas as sessfes da Céamara. A
consideracdo objetiva das jornadas poderia revelar absoluta distincédo
de horarios, mas a distancia impede que os dois compromissos sejam
honrados. Ha, pois, incompatibilidade de horérios®.

Especificamente para o mandato de Vereador as regras foram
impostas pelo Constituinte Originario, embora o caput do artigo tenha sido alterado pela
EC 19/98, que estabeleceu como critério para cumulacdo de cargos tdo-somente a
compatibilidade de horéarios”.

! Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51682-1).

> MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 237.

* FRANCO JUNIOR, Raul de Mello. Servidor Publico no Exercicio da Vereanca: Uma Reflexdo Acerca
das Incompatibilidades Constitucionais para o Exercicio de Mandato Eletivo e a Situacado do Servidor
Publico Eleito Vereador. Interesse Publico IP Belo Horizonte, n. 22, ano 5 Novembro/Dezembro 2003
Disponivel em: http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=50734. Acesso em: 30 out. 2013.
“ Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢cdes: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)



http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=50734
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art4
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Quanto a cumulacdo de um cargo publico com o mandato de Vereador
ndo hé& duvidas. Essa Corte j& se manifestou por diversas vezes, conforme precedentes
destacados na Informacéo da Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (peca 06),
pela possibilidade, desde que haja compatibilidade de horérios.

Destaque-se entdo que, segundo dispde o texto constitucional, a
cumulacdo esta condicionada a compatibilidade de horério entre o cargo publico e o
mandato eletivo. Ndo havendo conciliagdo dos horarios, o Vereador eleito devera se
afastar do cargo publico sendo-lhe facultado optar pela remuneracdo que mais Ihe
aprouver.

Com relacgéo a tal possibilidade o Tribunal de Contas de Minas Gerais
também ja se manifestou:

[Vereador. Aciumulo de cargos] Havendo compatibilidade de horarios, o servidor
recebera as vantagens de seu cargo, empredo ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo do mandato eletivo. Nao existindo, sera afastado do cargo, emprego ou
funcdo, sendo-lhe facultado optar pela remuneragédo conveniente (inciso Il do art. 38
da CF/88). (...) Como se vé, no a&mbito municipal, permitiu o art. 38, Ill, da Lex Mater,
gue o servidor perceba as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo
da remuneracado do cargo eletivo desde que haja compatibilidade de horéarios; se ndo
forem concilidveis os horéarios para o exercicio do mandato e do cargo, sera aplicada
a norma relativa ao prefeito, ou seja, afastamento do cargo, emprego ou funcéo,
assegurada a opgéo pela remuneragéo conveniente. (...). Com tais argumentos, e nos
termos do disposto no inciso Ill do art. 38 da Carta Magna, admite-se a cumulacéo
para o caso do servidor publico eleito vereador, havendo compatibilidade de horarios,
guando, entdo, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungédo, sem
prejuizo da remuneracgéo do cargo eletivo. (...) (Consulta n. 680568. Rel. Cons. Moura
e Castro. Sesséo do dia 13/08/2003)5. (grifei)

O que o Constituinte fez foi criar regras e condi¢cdes de observancia
obrigatéria para tal cumulacdo. Assim, a ressalva no caso fica por conta da obrigatéria
observancia dos critérios constitucionais da compatibilidade de horarios e do teto
remuneratério® que devera ser obrigatoriamente respeitado. Embora essas condicées
estejam bem delineadas no texto constitucional, devendo ser acrescentada ainda a
restricdo imposta por forca do art. 29, IX’, da Carta Federal, a aparente possibilidade
de acumulacao deve ser cuidadosamente analisada.

(...)

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, perceberd as vantagens de
seu cargo, emprego ou fungcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, ser& aplicada a norma do inciso anterior;

® In: http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1424.pdf. Acesso em: 08 de novembro de 2013.
® “A acumulacdo, por sua vez, gera o dever de desempenho regular das atribuicbes administrativas e do
munus publico e, em conseqiiéncia, o direito de perceber as vantagens do cargo, emprego ou funcao
(remuneracado, vantagens pecuniarias, adicionais, gratificagfes, indenizacdes, etc.), sem prejuizo dos
subsidios do cargo eletivo. Esta percepcao simultanea de remuneracao e subsidios encontra limite
na regra constitucional que estabelece o teto remuneratério dos servidores e agentes publicos”.
FRANCO JUNIOR, op. cit.

" Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(.)



http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1424.pdf
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A consulta ora em anélise questiona a possibilidade de cumulagcédo do
mandato de Vereador com um cargo publico efetivo de advogado, da propria
Camara Legislativa Municipal, motivo pelo qual devemos ingressar na legislacdo
especifica que regulamenta tal profisséo.

2.2. DO ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL (LEI FEDERAL N° 8.906/94)

As regas que regulam as proibicbes no exercicio da advocacia
encontram guarida no comumente chamado Estatuto dos Advogados que dispde:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il - membros de érgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais e
conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem
como de todos os que exercam func@o de julgamento em Orgdos de deliberacao
coletiva da administracéo publica direta e indireta; (Vide ADIN 1127-8)

Il - ocupantes de cargos ou funcdes de direcdo em Orgéos da Administracdo Publica
direta ou indireta, em suas fundacbes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servi¢co publico;

IV - ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou indiretamente a qualquer
6rgéo do Poder Judiciario e os que exercem servi¢cos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VIl - ocupantes de cargos ou fungbes que tenham competéncia de langcamento,
arrecadacéo ou fiscalizacdo de tributos e contribui¢cbes parafiscais;

VIIl - ocupantes de funcbes de direcdo e geréncia em instituicdes financeiras,
inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou funcgao
deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Nao se incluem nas hip6teses do inciso Ill os que ndo detenham poder de
decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do conselho competente da
OAB, bem como a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério
juridico. (sem grifos no original)

(..)

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administracdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda
Pudblica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

Il - os membr Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a
favor das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades
de economia mista, fundacdes publicas, entidades paraestatais ou empresas
concessionarias ou permissiondrias de servigo publico.

Paragrafo Unico. N&o se incluem nas hipéteses do inciso | os docentes dos cursos
juridicos. (sem grifos no original)

IX — proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto
nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado
para os membros da Assembleia Legislativa.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=1127&processo=1127
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Com relacdo a diferenca entre tais espécies de proibicdo o proéprio
Estatuto se encarregou de conceitua-las:

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibi¢&o total, e o impedimento, a proibi¢céo
parcial do exercicio da advocacia.

Assim sendo, verifica-se que a proibicdo total do exercicio da
advocacia em concomitancia com o mandato de Vereador restringe-se aos membros
da Mesa do Poder Legislativo. A Mesa, segundo Hely Lopes Meirelles® é o 6rgdo da
Céamara Municipal, geralmente constituida por um presidente, um vice-presidente, um
OuU mais secretarios e tesoureiro, se necessario, eleitos entre os vereadores em
exercicio, observado o critério de representacéo proporcional, na forma que dispuser o
regimento interno.

Dessa forma, denota-se que no caso em andlise ndo ha que se falar
em incompatibilidade, uma vez que essa sO atinge os membros da mesa diretiva e

seus substitutos legais — para os quais a proibigéo é total.

Assente-se ainda que os suplentes dos membros da Mesa Diretora
também sofrem tais restricdes.

Acompanhando o raciocinio exposto de que a incompatibilidade so
atinge os Membros da Mesa Diretora do Legislativo Municipal, bem como seus
suplentes, varias sdo as manifestacbes do Orgdo de Classe dos Advogados, em seu
ambito federal. Vejamos:

DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

1. RECURSO N. 49.0000.2012.003291-0/PCA. Recte: Pier Gustavo Berri,
OAB/SC 29055. Recdo: Conselho Seccional da OAB/Santa Catarina. Relator:
Conselheiro  Antonio Pimentel Neto (TO). EMENTA PCA/083/2012.
INTEGRANTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL. ATIVIDADE
INCOMPATIVEL COM A ADVOCACIA. EX VI INCISO | DO ARTIGO 28 DO
ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. ACORDAO:
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros da 12
Céamara do CFOAB, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso e
negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator. Impedido de votar o
Representante Seccional da OAB/SC. Brasilia, 3 de julho de 2012. Marcus
Vinicius Furtado Coélho, Presidente. Antonio Pimentel Neto, Relator. (DOU.
26/09/2012, S. 1, p. 153)

2. Recurso n° 2007.08.06090-05. Recorrente: Elisabete Ritter de Vargas Silva
OAB/RS 30.854. Recorrido: Conselho Seccional da OAB/Rio Grande do Sul.
Relator: Conselheiro Almino Afonso Fernandes (MT). Ementa PCA/077/2008.
O artigo 28, inciso |, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, torna
incompativel o exercicio da advocacia aos integrantes de Mesa Diretora do
Poder Legislativo, bem assim de seus substitutos legais. Ao 2° Secretario de
Camara Municipal é vedado o exercicio da advocacia. Acordao: Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a
unanimidade de votos em conhecer e negar provimento ao recurso nos
termos do voto do Conselheiro Relator. Impedido de votar o representante da

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 607.
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Seccional OAB/RS. Brasilia, 19 de maio de 2008. Agesandro da Costa
Pereira, Presidente "ad hoc" da Primeira Camara. Almino Afonso Fernandes,
Conselheiro Relator. (DJ, 18.12.2008, p. 507)

No mesmo sentido, encontramos manifestacdo do Tribunal e Etica e
Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil — Secéo Sao Paulo:

1. E-3.160/05 - IMPEDIMENTO E INCOMPATIBILIDADE - VEREADOR -
MEMBRO DA MESA DA ASSEMBLEIA DA CAMARA. Se apenas vereador,
vogal de corpo legislativo municipal, estard& o advogado impedido
parcialmente (EAOAB-30) de exercer a advocacia contra ou em prol das
pessoas, empresas e entidades enumeradas no inciso Il do art. 30, porém,
livre, para o exercicio da advocacia nas mais situacfes ou casos, respeitados
sempre os limites éticos do CED. Porém, se um vereador for eleito Presidente
da Camara, Corpo Legislativo do Municipio, ou Membro da Mesa da
Assembléia Municipal torna-se respectivamente Presidente e Membro de
uma Mesa do Poder Legislativo (Municipal) e, compreensivelmente,
transmuda a situacdo no tocante ao exercicio da profissdo, para caso de
incompatibilidade, vedando-se em absoluto - sem qualquer ressalva ou
excecdo - exercer a advocacia, enquanto perdurar a situacdo ou status
legislativo, que engendra incompatibilidade (EA-28-1), sem distingdo ou
excecdo a nivel ou espécie de poder. Em qualquer poder legislativo dos
varios niveis da Unido, engendra incompatibilidade a advogados que
componham a respectiva mesa, inclusive substitutos legais e mesmo que,
temporariamente, ndo exercam fungbes. E a lei. E também um fundamento
ético por demais visivel e facilmente compreensivel. Precedentes: E-1349 -
E-1680 - E-1744 -E-2083 - E-2439 * Fund. EAOAB — (Art.28-1). V.U., em
19/05/05, do parecer e ementa do Rel. Dr. ERNESTO LOPES RAMOS -
Rev. Dr. GUILHERME FLORINDO FIGUEIREDO - Presidente Dr. JOAO
TEIXEIRA GRANDE.

RELATORIO - E consulta enviada pelo dd. presidente da Subsecio da
Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de S&o Paulo - enderecada ao e.
presidente do TED da Seccional, solicitando informacdo sobre se advogado
devidamente inscrito nos quadros da OAB podera fazer parte da Mesa da
Céamara, na fungéo de tesoureiro.

Em sintese, € a consulta que a subseccional transmite a e. presidéncia do
Tribunal de Etica e Disciplina, que a repassou a esta Turma Deontoldgica.

PARECER - Visivelmente, a questdo colocada prende-se com o tema das
incompatibilidades e dos impedimentos, matéria do pelouro da e. Comissao
de Selecdo, sem embargo de, em ndo poucas oportunidades, ter sido
solicitada esta Turma Deontoldgica a manifestar-se sobre o assunto, a levar a
entender que, uma vez mais - quanto mais ndo fora pela origem ou fonte da
consulta - seja a resposta merecida e de se a dar a tal respeito.

J& se disse antes, em voto de lavra propria, que, quando o inciso Il do 30 do
EAOAB refere que estdo impedidos de exercer a advocacia os membros do
Poder Legislativo, avanca que o impedimento se coloca nos seus diferentes
niveis, ndo estabelecendo distingdes, portanto, entre os varios legislativos
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que se escalonam e hierarquizam no territério da Unido: federal, estadual e o
municipal ou camarario, do qual - do Ultimo - parece tratar a consulta, posto
que damos por entendido a referéncia a Mesa da Camara como sendo da
Céamara Municipal local.

Aquele inciso 1l do art. 30 tem configurada a situacdo de advogado,
regularmente inscrito, que se elege (o elegem) para uma Camara Legislativa,
no territdrio da Unido, pouco importando area geografica ou de competéncia e
nivel hierarquico desse 6rgéo legiferante que, nessa situagédo — a advogado -
passa a ficar impedido de exercer a advocacia, parcialmente, no sentido
(relendo a norma) de que:

“Art. 30 Sao impedidos de exercer a advocacia:
| ... (omissis) ...

Il os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a
favor das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicos, sociedades
de economia mista, fundagfes publicas, entidades paraestatais ou empresas
concessionarias ou permissionarias de servigo publico”, cuja disciplina se vé
projetada em inUmeros precedentes desta Casa.

A consulta, porém, ndo se desenha nos limites daquele apontado inciso da
norma. Ela desloca da situacdo ali pintada, do art. 30 transcrito
(parcialmente), para uma zona mais densa, no tocante a restricbes ou
vedagdes. Realmente, quando um vereador - membro da Camara Legislativa
Municipal - se candidata a Mesa da Camara, seus pares vereadores que o
elegeram, o guindam e elevam, retirando-o do grupo ou corpo de vogais,
membros da Camara (vereadores), para o transformar, elevar, a Membro da
Mesa da Assembléia Legislativa.

E, entdo, se antes, enquanto vereador, ja o deputado municipal estaria
impedido de exercer a advocacia, nos termos da norma que se transcreveu,
agora, a zona de conflito, entre o ‘status’ politico-legislativo municipal e o
exercicio da advocacia se adensa, na medida em que a projecdo social e
influéncia do hipotético eleito se amplia. A ‘ratioc’ da norma & por demais
evidente: efetivamente, tem em vista a vedacgéo do clientelismo, o trafico de
influéncias, em uma palavra, a captagdo de clientes, da concorréncia entre
advogados que, no caso de impedimento e incompatibilidade, se objetiva
cercear, quando essa concorréncia - desleal por certo - advenha ou possa
admitir-se que advenha da situacdo de maior prestigio, de maior influéncia ou
posicéo politica de um profissional, em detrimento dos mais profissionais seu
colegas.

Pare-se um pouco, para relembrar a distincdo entre impedimento e
incompatibilidade (EA-27) que, quanto ao primeiro ja ficou delineada:
advogado impedido pode exercer livremente a profissdo, menos a favor ou
contra determinadas entidades ou pessoas, pela especial ligagdo ou vinculo
que os relacione ou a que se encontre ligado. O impedimento traduz-se,
entdo, numa proibicdo parcial do exercicio profissional: o advogado esta
proibido, impedido, de advogar contra ou em prol de pessoas ou entidades
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definidas, mas livre no exercicio, fora dessa area de restricdes, apontadas na
lei.

A incompatibilidade revela, traduz uma vedacdo mais profunda, que se
projeta e objetiva na proibicdo absoluta do exercicio da advocacia,
naturalmente, enquanto durar aquela situagéo incompativel com tal exercicio.
Sai-se da incidéncia do art. 30 do EAOAB para a zona mais drastica do art.
28 que - na parte que interessa ao esclarecimento da consulta - valera,
transcrever (parcial):

“Art. 28 A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as
seguintes atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seu
substitutos legais;

Il - ... (omissis) ...”, onde se subsume, sem o menor esforco exegético, a
situacdo da consulta, em que se configura um advogado inscrito apontado a
ocupar uma Mesa da Cémara Municipal, Legislativo local. E, neste caso,
tanto o presidente da Camara (da Mesa) quanto seus colegas vereadores,
integrando a Mesa da Assembléia, estardo incompatibilizados com o
exercicio da profissdo de advogado, naturalmente quando forem - como se
toma para hipétese de argumento - advogados.

Em breve: se vereador, membro do Poder Legislativo, esta o advogado
impedido de exercer a advocacia contra ou a favor das entidades enunciadas
(art. 30) ja, depois, se eleito membro da Mesa da Camara, passa a ‘status’
politico-legislativo que o impede absolutamente (incompatibiliza) para o
exercicio da advocacia, enquanto permanecer a situagdo, mesmo - adita o 8§
1° do art 28 “que o ocupante do cargo ou fungdo deixe de exercé-lo
temporariamente” e tdo abrangente que atinge até ou “seus substitutos
legais” (art. 28-1).

Neste sentido, as ementas E-1680/98, E-2307/2001 e E-2349-2001.

Nesse contexto destaca-se que a mens leges [Estatuto da Advocacia]
foi que o0 advogado exerca a sua profissdo com absoluta independéncia e isencao sob
gualquer circunstancia e que o exercicio de algumas funcdes ndo propicie a angariacao
de clientela, facilitacdo decorrente do exercicio de cargo publico®, sob pena de, se
assim nao o fizer, incorrer em crime tipificado no Codigo Penal cujo nomen juris &
advocacia administrativa®®.

°® AZEVEDO, Flavio Olimpio de. Estatuto da advocacia comentado. http://www.direitocom.com/estatuto-
da-advocacia-comentado/titulo-i-da-advocacia-do-artigo-1-ao-43/capitulo-vii-das-incompatibilidades-e-
impedimentos-do-artigo-27-ao-artigo-30/artigo-270-a0-300 Acesso em: 20 de maio de 2014.
% Advocacia administrativa
Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracédo publica, valendo-
se da qualidade de funcionario:

Pena - detencéo, de um a trés meses, ou multa.
Paragrafo Unico - Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, além da multa.



http://www.direitocom.com/estatuto-da-advocacia-comentado/titulo-i-da-advocacia-do-artigo-1-ao-43/capitulo-vii-das-incompatibilidades-e-impedimentos-do-artigo-27-ao-artigo-30/artigo-27o-ao-30o
http://www.direitocom.com/estatuto-da-advocacia-comentado/titulo-i-da-advocacia-do-artigo-1-ao-43/capitulo-vii-das-incompatibilidades-e-impedimentos-do-artigo-27-ao-artigo-30/artigo-27o-ao-30o
http://www.direitocom.com/estatuto-da-advocacia-comentado/titulo-i-da-advocacia-do-artigo-1-ao-43/capitulo-vii-das-incompatibilidades-e-impedimentos-do-artigo-27-ao-artigo-30/artigo-27o-ao-30o
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Entretanto, observe-se que tais decisbes nao tratam especificamente
do caso de um advogado, na qualidade de servidor publico, exercer
concomitantemente tal cargo efetivo com o exercicio do mandato eletivo de Vereador.

Conclui-se, portanto, que um advogado ndo podera exercer um cargo
eletivo de Vereador em concomitancia com suas fungdes se, no exercicio da vereanca,
ele fizer parte da mesa diretiva.

Todavia, a restricdo de impedimento ndo faz ressalva ou limitacdo
apenas aos Dirigentes da Casa, abarcando todos os membros do Poder Legislativo,
reduzindo o seu campo de atuacdo e vedando a advocacia pré ou contra as pessoas
juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacdes publicas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou
permissiondrias de servico publico, de qualquer nivel, independente da esfera a
pertenca o parlamentar’*,conforme decisdes da Segunda e da Sexta Turmas do
Superior Tribunal de Justica®?.

Antes, lembremos que as atribuicbes dos vereadores sao
precipuamente legislativas, embora exercam ainda funcdes de controle e de
fiscalizacdo de determinados atos do Executivo, de julgamento de infrac6es politico-
administrativas do prefeito e de seus pares; e pratiguem restritos atos meramente
administrativos nos assuntos de economia interna da Camara, quando investidos em
cargos da Mesa ou em func¢des transitérias da administracéo da Casa. (...) A atribuicédo
precipua do vereador é a apresentacao de projetos de atos normativos a Camara, com
a consequente participacdo na sua discussao e votacéo™.

J4, a assessoria juridica das Camaras compreende, grosso modo, uma
vez que tais definicbes devem ser feitas em regimento interno, a consultoria e
assessoria aos Membros do Poder Legislativo, bem como as Comissdes existentes, a
elaboracdo de pareceres em licitacbes e apreciagdo da constitucionalidade dos

' ALVES, Marcus Alexandre. O impedimento dos membros do Poder Legislativo para o exercicio da
advocacia e a interpretacdo do artigo 30, inciso Il, da Lei 8.906/1994. Jus Navigandi, Teresina, ano
19, n. 3961, 6 maio 2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/28109>. Acesso em: 20 de maio de
2014. Leia mais: http://jus.com.br/artigos/28109/0-impedimento-dos-membros-do-poder-legislativo-para-
0-exercicio-da-advocacia-e-a-interpretacao-do-artigo-30-inciso-ii-da-1ei-8-906-1994#ixzz32Mh0Qiedy

2 PROCESSUAL CIVIL - EXERCICIO DA ADVOCACIA - ACAO AJUIZADA CONTRA O INSS -
ADVOGADO DA AUTORA ELEITO VEREADOR - IMPEDIMENTO - ART. 30, I, DA LEI 8.906/94.

1. Nos termos do art. 30, Il, da Lei 8.906/94, todos os membros do Poder Legislativo,
independentemente do nivel a que pertencerem - municipal, estadual ou federal - sdo impedidos de
exercer a advocacia contra ou a favor das pessoas juridicas de direito publico.

2. Precedentes da Secéo de Direito Publico.

3. Recurso conhecido, mas néo provido.

(REsp 639.268/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/06/2008, DJe
18/08/2008)

RECURSO ESPECIAL. VEREADOR MUNICIPAL. EXERCICIO DE ADVOCACIA CONTRA AUTARQUIA
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Em sendo o advogado detentor de mandato eletivo (vereador municipal), ndo pode atuar em juizo
como representante da parte em pleito contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por se tratar
este de pessoa juridica de direito publico, autarquia federal. Precedentes.

2. Recurso improvido.

(REsp 554.134/MG, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em 23/08/2005,

DJ 14/11/2005, p. 410).
¥ MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p. 595/596.
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projetos de lei apresentados, a defesa do Orgéo perante o Poder Judiciario, bem como
a proposicéo de demandas judiciais em seu nome, entre outras funcoes.

Tomando por base as funcbes acima destacadas, denota-se que ha
restricdo legal ao exercicio concomitante do servigco publico de advogado (assessor da
Camara) com o exercicio do oficio de vereador, por razdes de incompatibilidade de
funcdes. Questiona-se: Como seria a isencéo de um Vereador que propde um projeto
de lei e, ele mesmo na qualidade de assessor juridico da Camara, aprecia 0 seu projeto
opinando pela constitucionalidade, legalidade ou utilidade publica dele?

Com isso, os conflitos de interesses ficam evidentes, implicando no
comprometimento da independéncia da funcdo de parlamentar em relagcdo a
independéncia do exercicio das funcbes de assessor juridico da Camara, originando
assim, um conflito institucional. Importa lembrar que a compatibilidade esta a servico da
eficiéncia funcional™.

Embora n&o haja afronta direta a um texto legal ou ao texto
constitucional, verifica-se que a cumulacdo ora questionada colide com o0s principios
insculpidos na Carta Federal de 1988, sendo inconcebivel, sob a perspectiva de tais
preceitos constitucionais, a simultaneidade do exercicio das funcdes de legislador
municipal com as fun¢fes inerentes ao cargo de assessor juridico da Casa Legislativa
do Municipio.

Nesse passo, importa destacar os ensinamentos de Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencgdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.™

Ao assim proceder, principios como os da legalidade, moralidade,
finalidade e eficiéncia, bem como o direito fundamental a boa administracdo publica
seriam contrariados.

Utilizando ainda o escélio de Celso Anténio tem-se que a afronta ao
principio da legalidade se da em contraposi¢cdo aos desmandos dos governantes, ja
que a prépria Constituicdo preceitua que todo poder emana do povo e, ao Poder
Legislativo, foi concedida tal representacéo. Por isso ele deve, impessoalmente, definir
na lei e na conformidade da Constituigdo os interesses publicos e os meios e modos de
persegui-los™®.

A moralidade seria turbada caso se verifiqgue que o comportamento da
Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em
consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa

“ FRANCO JUNIOR, op.cit.

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
903.

% 1dem. p. 89.
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administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,
estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa®’.

O principio da finalidade em relacédo ao espirito da lei e o principio da
eficiéncia ligando-se a ideia de acdo, para produzir resultado de modo rapido e
preciso™®.

Por fim, o direito fundamental a boa administracdo publica (entendido
como direito a administracdo eficiente e eficaz, proporcional e cumpridora de seus
deveres, com transparéncia, motivacao, imparcialidade e respeito a moralidade, a
participacdo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e
comissivas) acarreta o dever de observar, nas relacbes administrativas, a totalidade
dos principios constitucionais™®.

Em razdo de todos esses principios € que se entende impossivel a
cumulacéo perquirida.

Destaquem-se ainda outras decisdes relacionadas aos impedimentos
dos advogados®:

1. IMPEDIMENTO - VEREADOR - POSSIBILIDADE - IMPEDIMENTO
PARCIAL DE ADVOGAR CONTRA OU A FAVOR DO PODER PUBLICO
NO QUE SE REFERE A ADVOCACIA CONTENCIOSA E CONSULTIVA -
IMPEDIMENTO QUE ALCANCA O CARGO DE PROCURADOR JURIDICO
MUNICIPAL — IMPOSSIBILIDADE DA CONCOMITANCIA DO CARGO DE
VEREADOR COM O DE PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL . Advogado
eleito vereador estd impedido de advogar, nas areas contenciosa e
consultiva, incluida a lavratura de pareceres, contra ou a favor de “pessoas
juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundacdes publicas, entidades paraestatais ou empresas
concessionarias ou permissionarias de servico publico”. Inteligéncia do art.
30, Il, do EAOAB. Como procurador juridico municipal, que foi eleito
vereador, tem por dever a defesa do Poder Publico. O impedimento o
alcanca, ainda que exerca atividade meramente consultiva. Impossibilidade,
assim, da concomiténcia dos cargos de vereador e procurador juridico
municipal. Proc. E-3.156/2005 - v.u., em 19/05/2005, do parecer e ementa
do Rel. Dr. FABIO DE SOUZA RAMACCIOTTI — Rev. Dr. RICARDO
GARRIDO JUNIOR - Presidente Dr. JOAO TEIXEIRA GRANDE. (sem
grifos no original)

2. INCOMPATIBILIDADE - IMPEDIMENTO - VICE-PREFEITO NOMEADO
DIRETOR DE DEPARTAMENTO JURIDICO DE MUNICIPIO — ADVOGADO
ASSESSOR DA CAMARA MUNICIPAL — AJUIZAMENTO DE MANDADO
DE SEGURANGCA CONTRA O PODER LEGISLATIVO - ADVOGADOS
NOMEADOS ASSESSORES JURIDICOS DE PREFEITURA. A
incompatibilidade do vice-prefeito em exercer a advocacia assenta-se na
virtualidade da substituicdo, como doutrina Paulo Luiz Neto Lobo. Como
também ocupa o cargo de diretor de departamento juridico do municipio,
nascem — segundo José Cretellla Junior e José Cretella Neto -, os
fundamentos da incompatibilidade, a saber: o de criar constrangimento para o

DI PIEDTRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 79.
®* MEDAUAR, ODETE. Direito administrativo moderno. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 128.
9 FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental & boa administracdo
gublica. Séo Paulo: Malheiros, 2007. p. 96. )

Tribunal de Etica da OAB/SP. In:
http://www2.0absp.org.br/asp/tribunal _etica/pop ementasano.asp?ano=2005. Acesso em 20 de maio de
2014.
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Poder Judiciario e prejuizo para os cidadaos e o de captar causas e clientes,
em virtude da posicdo ocupada. Os cargos de assessor da Cadmara Municipal
como o de assessor de Municipio produzem o impedimento (art. 30, I, da Lei
n° 8.906/94). Assessor da Camara gue, guando vereador, ajuizou mandado
de seguranca contra o Poder Legislativo local, processo esse ainda
tramitando, ndo pode advogar, para a Céamara, naquele processo. O
advogado nao pode advogar contra literal disposicdo de lei (art. 34, VI, da Lei
n°® 8.906/94), nao pode provocar a nulidade do processo (inciso X do art. 34
da mesma lei) e deve saber que ha o crime de patrocinio simultaneo
(paragrafo Unico do art. 355 do Cédigo Penal). Proc. E-3.120/2005 — v.u., em
17/03/2005, do parecer e ementa do Rel. Dr. JOSE ROBERTO BOTTINO -
Ver. Dr. FABIO KALIL VILELA LEITE - Presidente Dr. JOAO TEIXEIRA
GRANDE. (sem grifos no original)

Dessa forma, é possivel concluir que:

1) Advogado e Membro da Mesa Diretiva do Poder Executivo: ha
incompatibilidade para o exercicio da advocacia (Art. 28, I, do EAOAB);

2) Advogado e Membro do Poder Legislativo: ha impedimento para o
exercicio da advocacia contenciosa e consultiva, contra ou a favor das pessoas
juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacbes publicas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou
permissiondrias de servico publico (Art. 30, Il, do EAOAB);

3) Servidor Publico Municipal (Procurador Juridico do Municipio) e
Vereador: ha restricdo conforme decisfes ja destacadas. Logo, com mais razdo, ha
limitacdo para o exercicio concomitante das funcdes de assessor juridico concursado
da Camara Municipal com o mandato de Vereador, motivado pelo comprometimento da
independéncia do exercicio de ambos os oficios e fundamentado pelo conflito de
interesses e auséncia de imparcialidade.

Assim, responde-se a presente Consulta nos seguintes termos:

a) Pode ser deferida a cumulacéo do cargo efetivo de advogado da Camara
Legislativa com o de vereador?

» Na&o, uma vez que sao fun¢bes ndo acumulaveis, em razdo da
afronta a principios constitucionais que originam um possivel
comprometimento da independéncia do exercicio de ambos o0s
oficios, fundamentado pelo conflito de interesses e auséncia de
imparcialidade no desempenho das atividades.

b) Poderia acumular os respectivos vencimentos?

> N&o, ja que as fungbes ndo sdo acumulaveis.

c) Ha infracdo dos principios constitucionais, norma constitucional ou
infraconstitucional no caso de cumulagcdo das fungbes e vencimentos, havendo
compatibilidade de horarios?
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> Como visto no item 2.1., havendo compatibilidade de
horarios ndo h& que se falar em infragdo aos principios
constitucionais, ndo sendo, contudo, o caso em analise.

d) Quais seriam as providéncias e/ou recomendacbes, em tese, que
poderiam ser tomadas?

» Considerando que as respostas as Consultas emanadas por
este Tribunal sdo sempre em tese, reafirma-se o entendimento
de que um assessor juridico da Camara, concursado, ndo pode
cumular seu vinculo efetivo com o mandato de Vereador, em
razdo do comprometimento da independéncia do exercicio de
ambos os oficios e fundamentado pelo conflito de interesses e
auséncia de imparcialidade.

e) Em ndo sendo possivel a cumulacdo, no caso de opc¢éo pelo exercicio da
vereanca, mas percebimento da remuneracéo do cargo de servidor publico, o vereador
tem direito as vantagens do cargo, mesmo estando afastado das fun¢des por conta da
vereanca?

» Tal questionamento é de resposta precisa impossivel, ja que sua
analise € casuistica, refugindo da seara das Consultas, ndo
podendo ser fornecida em tese. Contudo, ha possibilidade de
esclarecimento de alguns beneficios gerais, que sdo inerentes a
funcdo e independem da avaliacdo especifica do servidor.
Quanto a isso, bem destacou Raul de Mello Franco Junior®:
Operado o afastamento, o servidor ainda tem o direito de contar
com alguns beneficios: a) pode optar pela sua remuneracao (a
gue vinha percebendo até entdo) ou pelo subsidio do mandato
eletivo; b) seu tempo de servico sera contado para todos os
efeitos legais, como se permanecesse ha carreira, exceto para
fins de promocdo por merecimento; c¢) pode se valer dos
beneficios previdenciarios referentes a sua ocupacdo
administrativa, vez que os valores serdo determinados como se
no exercicio do cargo estivesse.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer a Consulta formulada por IREMAR CARLOS DA SILVA,
entdo Presidente da Camara Municipal de Joaquim Tavora, CNPJ n°® 77.778.785/0001-
52, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la
nos seguintes termos:

1) Pode ser deferida a cumulacdo do cargo efetivo de advogado da
Camara Legislativa com o de vereador?

» Nao, uma vez que sao fungbes ndo acumulaveis, em razdo da
afronta a principios constitucionais que originam um possivel
comprometimento da independéncia do exercicio de ambos os oficios,

? FRANCO JUNIOR, op.cit.
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fundamentado pelo conflito de interesses e auséncia de imparcialidade
no desempenho das atividades.

2) Poderia acumular os respectivos vencimentos?

» Nao, ja que as fungbes ndo sao acumulaveis.

3) Hé infracdo dos principios constitucionais, horma constitucional ou

infraconstitucional no caso de cumulacdo das funcbes e vencimentos, havendo
compatibilidade de horéarios?

» Como visto no item 2.1., havendo compatibilidade de horarios nao
h& que se falar em infracdo aos principios constitucionais, ndo sendo,
contudo, o caso em analise.

4) Quais seriam as providéncias e/ou recomendacdes, em tese, que

poderiam ser tomadas?

» Considerando que as respostas as Consultas emanadas por este
Tribunal sdo sempre em tese, reafirma-se o entendimento de que um
assessor juridico da Camara, concursado, ndo pode cumular seu
vinculo efetivo com o mandato de Vereador, em razdo do
comprometimento da independéncia do exercicio de ambos os oficios e
fundamentado pelo conflito de interesses e auséncia de imparcialidade.

5) Em ndo sendo possivel a cumulacdo, no caso de opcdo pelo

exercicio da vereanca, mas percebimento da remuneracdo do cargo de servidor
publico, o vereador tem direito as vantagens do cargo, mesmo estando afastado das
funcdes por conta da vereanca?

medidas:

» Tal questionamento é de resposta precisa impossivel, ja que sua
analise é casuistica, refugindo da seara das Consultas, ndo podendo
ser fornecida em tese. Contudo, ha possibilidade de esclarecimento de
alguns beneficios gerais, que sao inerentes a funcéo e independem da
avaliacao especifica do servidor. Quanto a isso, bem destacou Raul de
Mello Franco Junior??; Operado o afastamento, o servidor ainda tem o
direito de contar com alguns beneficios: a) pode optar pela sua
remuneracao (a que vinha percebendo até entdo) ou pelo subsidio do
mandato eletivo; b) seu tempo de servigo sera contado para todos os
efeitos legais, como se permanecesse na carreira, exceto para fins de
promogdo por merecimento; c¢) pode se valer dos beneficios
previdenciarios referentes a sua ocupacdo administrativa, vez que o0s
valores serdo determinados como se no exercicio do cargo estivesse.

3.2.determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes

2 FRANCO JUNIOR, op.cit.
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a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I.  conhecer a Consulta formulada por IREMAR CARLOS DA SILVA,
entdo Presidente da Camara Municipal de Joaquim T&vora, CNPJ n° 77.778.785/0001-
52, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la
nos seguintes termos:

a) Pode ser deferida a cumulagédo do cargo efetivo de advogado da
Camara Legislativa com o de vereador?

» Na&o, uma vez que sdo funcbes ndo acumulaveis, em razdo da
afronta a principios constitucionais que origihnam um possivel
comprometimento da independéncia do exercicio de ambos os oficios,
fundamentado pelo conflito de interesses e auséncia de imparcialidade
no desempenho das atividades.

b) Poderia acumular os respectivos vencimentos?

» Nao, ja que as fun¢Bes ndo sao acumulaveis.

c) Ha infracdo dos principios constitucionais, norma constitucional ou
infraconstitucional no caso de cumulacdo das funcdes e vencimentos,
havendo compatibilidade de horarios?

» Como visto no item 2.1., havendo compatibilidade de horarios nao
h& que se falar em infragcdo aos principios constitucionais, ndo sendo,
contudo, o caso em analise.

d) Quais seriam as providéncias e/ou recomendacfes, em tese, que
poderiam ser tomadas?

» Considerando que as respostas as Consultas emanadas por este
Tribunal s&o sempre em tese, reafirma-se o entendimento de que um
assessor juridico da Camara, concursado, ndo pode cumular seu
vinculo efetivo com o mandato de Vereador, em razao do
comprometimento da independéncia do exercicio de ambos os oficios e
fundamentado pelo conflito de interesses e auséncia de imparcialidade.
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e) Em ndo sendo possivel a cumulacdo, no caso de opcdo pelo
exercicio da vereanca, mas percebimento da remuneracdo do cargo de
servidor publico, o vereador tem direito as vantagens do cargo, mesmo
estando afastado das func¢des por conta da vereanca?

» Tal questionamento é de resposta precisa impossivel, ja que sua
analise é casuistica, refugindo da seara das Consultas, ndo podendo
ser fornecida em tese. Contudo, ha possibilidade de esclarecimento de
alguns beneficios gerais, que sao inerentes a funcéo e independem da
avaliacao especifica do servidor. Quanto a isso, bem destacou Raul de
Mello Franco Junior: Operado o afastamento, o servidor ainda tem o
direito de contar com alguns beneficios: a) pode optar pela sua
remuneracao (a que vinha percebendo até entdo) ou pelo subsidio do
mandato eletivo; b) seu tempo de servico sera contado para todos os
efeitos legais, como se permanecesse na carreira, exceto para fins de
promogdo por merecimento; c¢) pode se valer dos beneficios
previdenciarios referentes a sua ocupacao administrativa, vez que 0s
valores serdo determinados como se no exercicio do cargo estivesse.

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, as seguintes
medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES,
IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Puablico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sess0es, 26 de junho de 2014 — Sessédo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente



