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PROCESSO N°:  812052/23

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO:  TAUILLO TEZELLI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3520/24 - Tribunal Pleno

Consulta. Municipio de Campo Mouréo.
Antecipacdo de pagamento em contratos
firmados para prestacdo de servicos.
Possibilidade em carater excepcional, desde
que atendidas as condicionantes previstas no
art. 145, § 1°, da Lei n® 14.133/21. Resposta a
consulta.

. RELATORIO

Versa o processo sobre consulta formulada pelo senhor Prefeito do
Municipio de Campo Mourdo por meio da qual indaga acerca das seguintes
questoes:

1) O Poder Executivo Municipal pode realizar a antecipagao parcial

ou integral do pagamento em contratos de prestagao de servigcos de
saude, cujo pagamento é realizado por procedimento realizado?

2) Em caso positivo, € indispensavel a utilizacdo de instrumentos
de cautela ou de garantia que assegurem o pleno cumprimento do
objeto?

3) A situagdo econbémico-financeira do prestador de servigo, ainda
que filantropico, é justificativa suficiente para excepcionalidade
prevista do § 2° do art. 145 da Lei 14.133/20217

Justifica o gestor que a partir da Nova Lei de Licitacbes a matéria,

até entdo disciplinada em doutrina e jurisprudéncia, passou a ter previséo legal.

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela
Procuradoria Juridica do Municipio, assinalando para a possibilidade de ocorrer
pagamento antecipado, de maneira excepcional, dependendo tal medida do

preenchimento dos requisitos previstos em lei - art. 145, § 1°, da Lei n.° 14.133/21 -
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e desde que destinada a consecucédo de interesse publico. Nao houve, contudo,

manifestacao a respeito do ultimo dos questionamentos.

Dessa forma, por meio do Despacho n°. 1610/23-GCDA intimei o
senhor Prefeito interessado a fim de que realizasse a complementagao do parecer
juridico.

O prazo transcorreu sem apresentagdao de reposta, mesmo com

deferimento de pedido de prorrogacdo, conforme certificado pela Diretoria de

Protocolo a peca n.° 15.

Nessas condigbdes, conforme Despacho n.° 273/24-GCDA, conheci
parcialmente da presente consulta, relativamente as duvidas de numeros 1 e 2,
encontrando-se presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do

Regimento Interno da Casa’.

Na sequéncia, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca anotou
que foram encontradas decisées com e sem for¢ga normativa que podem nortear a
resposta a ser dada por esta Corte de Contas - Acordao n.° 2913/23-TP (Consulta),
Acordao n.° 3441/23-TP (Representagao) e Acérdao n.° 3247/23-TP (Consulta).

Assim, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao

Municipal para instrugao e ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

A unidade técnica, apds preciso exame do caso, pronunciou-se pela

resposta as colocacgdes nos termos abaixo (peca n.° 23):

1- O Poder Executivo somente pode antecipar, parcial ou
totalmente, o pagamento em contratos de prestagdo de servigos de
qualquer natureza se presentes os dois requisitos do artigo 145, §
1°, da Lei n.° 14.133/21: se a medida propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao
do bem ou para a prestacao do servico, o que deve ser demonstrado
objetivamente, por meio de prévia justificativa no processo licitatorio
e estar expressamente prevista no edital.

2- Nao é indispensavel a exigéncia de garantia nos casos de
antecipagao de pagamento ja que a Lei n® 14.133/21 a prevé como

'Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segdo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade legitima; Il - conter
apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvida; Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico
emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V
- ser formulada em tese.
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faculdade, no entanto, exige-se do gestor publico, para dispensar a
garantia, avaliagéo criteriosa da situagédo concreta, considerando-se
que a operacgao pode envolver riscos para a Administragao Publica.

O Ministério Publico, por sua vez, corroborou os entendimentos da

Procuradoria Municipal e da CGM (pecga n.° 24).

O expediente passou também pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo, a qual informou que o tema abordado na Consulta impacta na
atividade de fiscalizagdo, motivo pelo qual solicitou que apds o julgamento os autos
retornem a Coordenadoria considerando eventual necessidade de atualizagdo das

orientagdes as equipes de fiscalizagdo (peca n° 22).
Il. ANALISE E FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cabe registrar a relevancia do assunto contemplado na
consulta, revestindo-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o
enfrentamento pelo Tribunal de Contas e cujo posicionamento certamente servira de
diretriz para todos os jurisdicionados do Estado do Parana, tratando-se de incluséo
normativa expressa contemplada na nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na
instrugcdo processual e nos pareceres juridicos langados pela procuradoria do ente
interessado e pelo Orgdo Ministerial atuante perante esta Corte, todos os trés

convergentes, encontrando-se a questao juridicamente bem resolvida e sinalizada.

Em regra, a antecipagao de pagamentos das despesas € vedada no
ambito da administracdo publica, de acordo com a ordem das etapas - empenho,
liquidagdo e pagamento - estabelecidas pela Lei n.° 4.320/64, que estatui normas

gerais de Direito Financeiro.

Em relagdo a situacdo excepcional suscitada, que retrata uma
inversao das fases da despesa orgamentaria, o regramento especifico ja anunciado

tem o seguinte teor:
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Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execugao de obras ou a prestacao de servigos.

§ 1° A antecipacdao de pagamento somente sera permitida se
propiciar _sensivel economia de recursos ou se representar
condicao indispensavel para a obtencdo do bem ou para a
prestacdo do servico, hipotese que devera ser previamente
justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no
edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacdo direta.
(destaques nossos)

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestacdo de garantia
adicional como condig&o para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido.

Atento ao que vinha sendo aceito e permitido em ambito
jurisprudencial, o legislador passou entdo a abordar as hipéteses em que o prévio
pagamento propiciar economia efetiva para os cofres publicos ou se apresentar

como condi¢c&o para a aquisi¢ao do bem ou servigo desejado pela administragao.

E para isso, exige-se demonstracao objetiva e justificada dentro do
processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou no instrumento

que formalizar contratacéo direta.

No ponto de interesse especifico do gestor consulente - prestacao
de servicos na area de saude - a CGM bem observou que “salvo alguma
circunstancia muito especifica, ndo se vislumbra na citada situacdo a possibilidade
de efetivo beneficio para o Municipio, uma vez que os servigos de saude sdo pagos
ap6s serem prestados e, nesse caso, a unica hipétese de beneficio para o ente
publico seria o desconto no valor do servico, o que, por outro lado, ndo se mostra
vantajoso para o contratado, havendo incompatibilidade de interesses para que

houvesse a antecipagcédo do pagamento.”

Desse modo, a resposta a consulta € dada levando em consideragao
a prestacao de servigcos de qualquer natureza.

Prosseguindo, sobre a permissdo para dispensa da utilizagcao de

instrumentos de cautela ou de garantia visando assegurar o pleno cumprimento do
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objeto contratado, embora o termo empregado no § 2° do artigo 145 - podera -

revele uma faculdade que foi conferida ao administrador, cumpre alertar que ao

adiantar valores ao contratado o poder publico assume riscos consideraveis, uma

vez que, no caso de inexecucdo, € possivel que o prejuizo ndo venha a ser

recuperado, pelo que o gestor s6 deve deixar de exigir o reforco da garantia quando

puder demonstrar objetivamente que o risco de prejuizo para a situacdo de

inexecucio do contrato é baixo.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido entende que pagamento
antecipado de contrato sem as devidas cautelas configura erro grosseiro e pode

acarretar responsabilizagéo direta do envolvido.
A propésito:

A antecipacdo de pagamentos, em descompasso com a execugao do
objeto, sem previsao no edital e sem as devidas garantias ao resguardo do
interesse da Administragdo Publica, constitui irregularidade grave,
suficiente para julgar irregulares as contas e ensejar, por configurar erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB), aplicacdo de sangao
aos responsaveis. (Acérdao n°® 3328/23)

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, caracteriza erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB) a realizagdo de pagamento
antecipado sem justificativa do interesse publico na sua adog¢do, sem
previsdo no edital de licitagdo e sem as devidas garantias que assegurem
o pleno cumprimento do objeto pactuado. (Acérdao n° 9209/22)

Nessa ordem de ideias, as indagagbes levantadas encontram-se

esclarecidas.
. VOTO

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico, ministerial e da

procuradoria juridica do municipio interessado e VOTO pelo conhecimento e

resposta aos questionamentos formulados na presente consulta nos seguintes

termos:

a) O Poder Executivo Municipal pode realizar a antecipag¢éo parcial
ou integral do pagamento em contratos de prestagcdo de servigos de saude, cujo

pagamento é realizado por procedimento realizado?
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Resposta: O Poder Executivo somente pode antecipar, parcial ou
totalmente, o pagamento em contratos de prestacdo de servicos de qualquer
natureza se presentes os dois requisitos do artigo 145, § 1°, da Lei n.° 14.133/21: se
a medida propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condi¢do
indispensavel para a obtengdo do bem ou para a prestagao do servigo, 0 que deve
ser demonstrado objetivamente, por meio de prévia justificativa no processo

licitatério e estar expressamente prevista no edital.

b) Em caso positivo, é indispensavel a utilizagdo de instrumentos

de cautela ou de garantia que assegurem o pleno cumprimento do objeto?

Resposta: N&o é indispensavel a exigéncia de garantia nos casos
de antecipagédo de pagamento ja que a Lei n°® 14.133/21 a prevé como faculdade, no
entanto, exige-se do gestor publico, para dispensar a garantia, avaliagdo criteriosa
da situagao concreta, considerando-se que a operagao pode envolver riscos para a

Administracéo Publica.
Ap0s o transito em julgado,

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotagdes e

registros pertinentes;

b) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo para conhecimento e

atualizacao das orientagdes a serem dirigidas as equipes de fiscalizagao;

c¢) finalmente, a Diretoria de Protocolo para encerramento e

arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do RI.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:
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I. Conhecer e responder aos questionamentos formulados na

presente consulta nos seguintes termos:

a) O Poder Executivo Municipal pode realizar a antecipagéo parcial
ou integral do pagamento em contratos de prestagcdo de servigos de saude, cujo

pagamento é realizado por procedimento realizado?

Resposta: O Poder Executivo somente pode antecipar, parcial ou
totalmente, o pagamento em contratos de prestacdo de servicos de qualquer
natureza se presentes os dois requisitos do artigo 145, § 1°, da Lei n.° 14.133/21: se
a medida propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condigao
indispensavel para a obtengdo do bem ou para a prestagado do servigo, o que deve
ser demonstrado objetivamente, por meio de prévia justificativa no processo

licitatorio e estar expressamente prevista no edital.

b) Em caso positivo, é indispensavel a utilizagdo de instrumentos

de cautela ou de garantia que assegurem o pleno cumprimento do objeto?

Resposta: Nao é indispensavel a exigéncia de garantia nos casos
de antecipagado de pagamento ja que a Lei n°® 14.133/21 a prevé como faculdade, no
entanto, exige-se do gestor publico, para dispensar a garantia, avaliagao criteriosa
da situacao concreta, considerando-se que a operagao pode envolver riscos para a

Administracéo Publica.
II.  Apds o transito em julgado, encaminhar os autos:

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotacoes e

registros pertinentes;

b) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para conhecimento e

atualizacao das orientagdes a serem dirigidas as equipes de fiscalizagao;

c¢) finalmente, a Diretoria de Protocolo para encerramento e

arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VI, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessao Virtual n°® 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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