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CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 848/22 - Tribunal Pleno

Consulta do Presidente do Tribunal de Justica —
Aposentadoria e abono de permanéncia — Emenda
Constitucional Federal n° 103/19 - Emenda
Constitucional Estadual n® 45/19 — Revogacao de
artigos — Legislagao infraconstitucional — Regramento
condicionado a evento futuro e incerto — Possibilidade
— Reposta a consulta.

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Desembargador Adalberto Jorge Xisto
Pereira, sobre a possibilidade da concessédo de aposentadoria e abono de permanéncia
com base nas emendas constitucionais n® 41/2003 e 47/2005 aos magistrados e
servidores do Tribunal de Justica que preencheram os requisitos apos 4 de dezembro
de 2019 e, em caso afirmativo, se deve-se aguardar a aprovagao de nova lei estadual a
que se refere o art. 5, inciso | da Lei Estadual 20.122/2019.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ISHR.UNL2.4FMP.US13.V



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

Nos termos do art. 313, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal os
autos foram encaminhados para a Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB). Na
Informagao n° 111/20, a Biblioteca noticiou que nao foram encontrados prejulgados ou
decisdes sobre os questionamentos.

Apébs, a presente consulta foi recebida, nos termos do Despacho
1590/20-GCFC, e os autos foram remetidos as Coordenadorias Geral de Fiscalizagao
(CGF), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), e a Coordenadoria de Gestao
Estadual (CGE).

A CGM, por meio do Parecer n° 19/21, opinou pela possibilidade de
concessao de abono e aposentadoria apdés a promulgacédo da Emenda Constitucional
Estadual (4/12/2019) até que sobrevenha a lei mencionada no Art. 5° | da Lei
20.122/2019.

A CGF na Informagédo n° 2/21, relata que foi formado um grupo de
estudos com 09 (nove) servidores das diversas Coordenadorias do Tribunal para
analisar as alteragdes dos beneficios previdenciarios promovidos pela Reforma da
Previdéncia, decorrente da promulgagdo da Emenda a Constituicido Federal n°
103/2019 e da Emenda a Constituicao Estadual n° 45/2019. O Resultado do trabalho
contas do procedimento n°® 329423/20. Ao final requereu que a posigédo do grupo de
estudos fosse apreciada nesta consulta.

A CGE em seu Parecer n° 07/21, consoante entendimento do grupo de
estudos, formula resposta a consulta no sentido de que € possivel a concessado de
aposentadoria e abono de permanéncia, embasados nas regras transitérias dos art. 6°
da EC 41/03, art. 6°-A da EC 41/03 ou do art. 3° da EC 47/05, aos magistrados e
servidores do Tribunal de Justica, desde que tenham preenchido os requisitos para se
inativar por uma daquelas regras até 20 de dezembro de 2020 e de que nao ha
necessidade de edigao de outra lei. Por fim, sugere a citagdo da Procuradoria Geral do
Estado e do PARANAPREVIDENCIA para se manifestarem nos autos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas (MPC), por
meio do Parecer n° 25/21, opina pelo recebimento da consulta para responder aos
questionamentos do Tribunal de Justica nos estritos termos do Parecer n° 19/21 da
CGM.

Por meio dos Oficios 2/21 e 3/21, foram citados para manifestagdo nos
autos o PARANAPREVIDENCIA e a Procuradoria Geral do Estado.

A Procuradoria Geral do Estado, na peca 24, manifesta-se no sentido
de que a Emenda Constitucional n°® 45/2019 ¢é a lei estadual a que alude o art. 5° da Lei
n°20.112/2019, sob pena de fazer-se letra morta o texto constitucional.

O PARANAPREVIDENCIA, na pega 26, corrobora com o entendimento
da Procuradoria Geral do Estado e anexa documentos, entre eles a nota 13130497 do
Ministério da Economia.
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Em sua ultima manifestagdo a CGE, na Instrugdo n° 621/21, conclui
que nao houve revogagao expressa das Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005.

O MPC, no Parecer n° 117/21 (pega 37), ratifica o entendimento ja
exposto no Parecer n°®25/21.

Os autos foram encaminhados para a manifestagdo da Diretoria
Juridica (DIJUR), deste Tribunal, que no Parecer n° 245/21, concorda com o
posicionamento da CGM, da CGE e do MPC, pela possibilidade da concessao de
aposentadoria e abono de permanéncia com base nas emendas constitucionais n°
41/2003 e 47/2005, apds 4 de dezembro de 2019, em razdo da necessidade de norma
regulamentadora dos beneficios, como condicdo de revogacdo das emendas
mencionadas.

2.VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA (vencido)

Inicialmente, deve-se destacar que o Consulente, Desembargador
Adalberto Jorge Xisto Pereira, € parte legitimada a formular consulta perante este
Tribunal, nos termos do art. 39, I, da LC n° 113/2005.

A consulta contém apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagao
precisa da duvida, versa sobre dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal e veio instruida com parecer elaborado pela
assessoria juridica, conforme preconiza o Art. 38 da referida Lei.

Sobre o tema ha casos concretos ja analisados no ambito deste

Tribunal, quando apreciados pedidos de abono e aposentadorias de servidores, como
nos casos dos autos:

009171/20 — Acorddo n° 1327/20 — S2C — Conselheiro
Artagédo de Mattos Leéao;

482531/20 — Acordao n°® 3010/20 — S1C — Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral;

452047/20 — Acordao n° 3163/20 — S2C — Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares;

564279/20 — Gabinete da Presidéncia - Pendente de
Julgamento

Assim sendo, conheco da presente consulta por estarem presentes os
pressupostos de sua admissibilidade, e no mérito, passo a decidir.

| - E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de permanéncia com base
nas emendas constitucionais n.°41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores
do Tribunal de Justica que preencheram os requisitos apoés 4 de dezembro de
20197

A matéria é bastante controvertida na medida que envolve a analise de
diversos aspectos acerca da vigéncia de normas.
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Como bem destacou a informacao n° 02/21 da CGF uma das grandes
dificuldades nos estudos sobre a Reforma da Previdéncia Federal (EC N° 103/2019) é
com relagao a data de vigéncia de alguns beneficios, uma vez que esta condicionou a
revogacao dos arts. 2, 6 e 6-A da Emenda Constitucional n° 41/03 e art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/05 para que entre em vigor em Estados e Municipios, a edi¢ao de
lei do Poder Executivo, ao dispor:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

(...)

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a
alteracdo promovida peloart. 1° desta Emenda
Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogagdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos
llle IV do art. 35, na data de publicacao de lei de iniciativa
privativa do respectivo Poder Executivo que as referende
integralmente;

Em que pese causar-nos estranheza o mecanismo usado pela Emenda
Constitucional ao atribuir a norma hierarquicamente inferior a possibilidade de
considerar revogado ou ndo norma constitucional, em tese é possivel, como explica
Reis Friede:

“Por desconstitucionalizagdo entende-se o “fenébmeno pelo
qual as normas da Constituicdo anterior, desde que
compativeis com a nova ordem, permanecem em vigor, mas
com o status de lei infraconstitucional. Ou seja, as normas
da Constituicao anterior sao recepcionadas com o status de
norma infraconstitucional pela nova ordem” (LENZA, 2012,
p. 202-203).”"

Sobre o tema, o Parecer n° 19/21 da CGM foi bastante elucidativo ao
concluir:

“O resultado pratico disso é que, a partir da EC 103, Estados e
Municipios ndo ficam mais adstritos as regras constitucionais
federais do art. 40 e seguintes, que passam a valer apenas para
os servidores federais, dependendo sua disciplina, portanto, de
suas préprias normas, inclusive constitucionais.”

Superada esta questdo, seguindo o mandamento constitucional, o
Estado do Parana editou a Lei Estadual n° 20.122/19, publicada em 20/12/2019, que
referendou expressamente a revogacao, nos seguintes termos:

“Art. 1.°Nos termos do inciso Il do art. 36 da Emenda
Constitucional Federal n°® 103, de 12 de novembro de 2019,
fica referendada, para o regime préprio de previdéncia social
do Estado do Parana:

! https://jus.com.br/artigos/79858/recepcao -repristinacao-desconstitucionalizacao-e-mutacao-
constitucional, acessado em 25/02/2021.
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| —as alteragbes promovidas pelo art. 1° da Emenda
Constitucional Federal n® 103, de 2019, no art. 149 da
Constituicao Federal;

Il — a revogagao do § 21 do art. 40 da Constituicao Federal,
na forma da alinea “@” do inciso | do art. 35 da Emenda
Constitucional Federal n® 103, de 2019;

lll —a revogagcdo dos arts. 2° 6° e 6°A da Emenda
Constitucional Federal n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
na forma prevista pelo inciso Ill do art. 35 da Emenda
Constitucional Federal n® 103, de 2019;

IV —a revogagdo do art. 3° da Emenda Constitucional

Federal n® 47, de 5 de julho de 2005.”

Ocorre que o art. 5° inciso I, do mesmo dispositivo legal estabeleceu
uma condi¢ao para a entrada em vigor deste referendo:

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor:

| - para as revogagdes contidas nos incisos lll e IV do
art. 1° desta Lei, apos a entrada em vigor de legislagao
estadual que discipline os beneficios do regime préprio
de previdéncia social dos servidores do Estado do
Parana; (grifo nosso)

A Emenda a Constituicdo Estadual 45/2019, foi promulgada em
04/12/2019 promoveu as mesmas alteragdes que a Emenda Constitucional Federal n°
103/2019, por esta razdo a pergunta do consulente advem do fato de que ha
interpretacdes como a da PGE, da PARANAPREVIDENCIA e até mesmo do grupo de
estudos do Tribunal de Contas, que afirmam que a propria Emenda Constitucional
Estadual teria requlamentado os beneficios e que portanto, as normas teriam eficacia
imediata, dispensando as condicionantes de revogacéao estabelecidas pela Constituicao
Federal e mesmo da Lei Estadual, uma vez que a alteragdo constitucional estadual
seria a Lei.

Neste sentido a Informagdo n° 02/21 da Coordenadoria Geral de
Fiscalizacao:

“‘De qualquer forma, ao se considerar que a Emenda a
Constituicdo Estadual n° 45/19 regulamenta os beneficios e
que integra o conceito de legislag&o pelo art. 5°, inc. I, da Lei
20122/19, a Equipe entende que a revogacéao dos beneficios
previstos nos arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional
Federal n° 41/03 e no art. 3° da Emenda Constitucional
Federal n°® 47/05 ocorreu na data de 20/12/2019, com a
publicacao da Lei Estadual n° 20122/19.

Isso porque, apesar de a Emenda Estadual ter entrado em
vigor em 05 de dezembro de 2019, a revogacgao citada ndo
podera retroagir a referida data ante a proibigdo contida no
paragrafo unico do art. 36 da Emenda a Constituigao
Federal n° 103/19, que estabelece que a Lei ndo produzira
efeitos anteriores a data de sua publicagao.”
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Este contudo, ndo é o posicionamento dominante neste Tribunal, que
se filiou ao entendimento de que a lei ndo contém palavras inuteis. Motivo pelo qual,
ainda que se considerasse a emenda constitucional estadual EC 45/2019 como lei em
sentido /atu, ndo se poderia ignorar a determinagdo contida no mandamento do art. 36,
I da EC 103/2019 (ja citado) de que a revogacgéo dos dispositivos das EC 41/2003 e
47/2005 dependeria de referendo da legislagao local, o que nao teria sido feito pela EC
45/2019.

Neste sentido, a explicacdo da CGM:

‘Uma vez que a EC/PR 45 nem referendou expressamente
as revogagodes da EC 103 e nem disciplinou o seu inciso |l
do art. 36, o fato de ter entrado em vigor na data de sua
publicacdo, ndo implicou na revogacéo automatica dos arts.
2° 6° e 6°A da Emenda Constitucional Federal n°® 41, de 19
de dezembro de 2003, e do art. 3° da Emenda
Constitucional Federal n° 47, de 5 de julho de 2005,
justamente porque para tanto, havia necessidade de que, ao
menos tivesse tratado do tema, considerando a postergagao
da vigéncia das normas constitucionais de aposentadoria
para os demais entes federados, conforme exigia o inciso Il
do art. 36 da EC 103.”

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 25/21),
nestes autos e nos diversos casos ja mencionados de pedido de abono de servidores
desta Casa, bem como a Diretoria Juridica, manifestaram-se sobre a possibilidade de
concessao de abono com fundamento nas emendas constitucionais federais 41/2003 e
47/2005, adotando a tese de que nao houve a regulamentacédo a que se refere o art.5,
| da Lei Estadual 20.122/2019 e que a emenda constitucional estadual 45/2019 nao
referendou expressamente a revogacgao das regras condicionadas no Art. 36, |l da EC
103/2019.

Apds minucioso estudo do feito, ouso discordar dos posicionamentos
anteriormente adotado por este Tribunal e filio-me parcialmente aos entendimentos da
Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, aos da Procuradoria Geral do Estado e do
PARANAPREVIDENCIA, pelas razdes que passo a expor.

a) Ao ler o disposto no Art. 5°, | da Lei Estadual 20.122/2019 é preciso
entender que a regulamentagcdo dos beneficios consta no bojo da EC Estadual
45/2019. Neste sentido o estudo técnico elaborado pela Coordenadoria Geral de
Fiscalizacao transcrito na Informacao n° 2/21, ja citado.

Vale destacar que a parte das Emendas Constitucionais 41/2003 e
47/2005 que dependiam de referendo para deixar de existir, tratam de regras de
transicdo e que a EC Estadual 45/2019 também disciplina regras de transi¢do para
quem ingressou no regime até a data de entrada e vigor da alteragéo constitucional.

Além disso, me parece correto o entendimento da Procuradoria Geral
do Estado ao afirmar, na pecga 24 que:
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“Também, a propdsito do debate, vale sublinhar o disposto
no art. 2°,8§1° da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro, segundo o qual “a lei posterior revoga a anterior
guando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior”. Logo, no momento em que a
ECE 45/2019 dispés, por forca de permissivo do
legislador federal reformador, acerca de regras de
transicao e o fez de forma diversa dos arts. 2°, 6° e 6°-A
da EC 41/2003 e do art. 3° da EC 47/2005; ha que se ter
por revogadas as disposicbes em comento.” (Grifo
Nosso).

b) Também concordo com a Procuradoria Geral do Estado, quando

esta afirma em sua manifestacao, que a utilizacdo da interpretacao literal ndo é a mais
adequada ao caso em analise.

Sem adentrar no mérito sobre qual regra de interpretagdo seria a mais
adequada, mas efetuando um raciocinio acerca do ordenamento juridico e da
hierarquia das normas, entendo que o conflito pode ser resolvido.

Vé-se que o legislador federal optou por permitir que cada ente da
federacgao legisle sobre o seu Regime Proprio de Previdéncia ao tornar dispositivos das
EC 41/2003 e 47/2005 normas ordinarias, se nao revogadas pelos entes, conforme ja
exposto acima. Embora, este ndo seja um mecanismo muito usual, viu-se que é
possivel.

Ora, pode a Constituicdo Estadual que disciplina a matéria
integralmente, exatamente como a Constituicdo Federal se subsumir a uma lei
ordinaria (status atual das emendas constitucionais federais)? Convengo-me de que
néo.

Nao entendo ser possivel, ndo s6 por forga da hierarquia das normas,
mas especialmente por forca do que dispde o Art. 2° § 1° da LINDB, ja citado pela
Procuradoria Geral do Estado.

c) Outro aspecto a ser analisado esta no préprio dizer do Art. 36, Il da

Emenda Constitucional 103/2019, ao dispor que as revogagdes previstas na alinea “a”
do inciso | e nos incisos lll e IV do Art. 35 (esses dispositivos referem-se a revogacgao
das Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005), para Estados dependeria de lei de

iniciativa do Poder Executivo que as referendasse integralmente.

Ora, o legislador ndo determinou que essa revogagao ocorresse por
meio de lei ordinaria. Realizando uma pesquisa, constatei que alguns estados optaram
por referendar a revogagcao das emendas 41/2003 e 47/2005 no proprio bojo de suas
emendas constitucionais (Mato Grosso, Paraiba, Piaui) e outros por lei complementar
(Acre, Sao Paulo, Santa Catarina, Minas Gerais, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso
do Sul, Para) o que demonstra que a lei a que o Art. 36, Il se refere ao sentido /atu.
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Ao que parece, o legislador estadual optou por trazer na EC 45/2019,
ao adotar o mesmo modelo da EC 103/2019, o referendo a revogagéo dos dispositivos
mencionados das ECs 41/2003 e 47/2005.

Digo isso porque o Art. 36, Il da Emenda Constitucional Federal n°
103/2019, disse que deveria referendar a revogagao dos artigos da EC 41/2003 e
47/2005, integralmente, e ndo expressamente, como pretende atribuir a légica utilizada
pela CGM no Parecer n°19/21 (trecho transcrito acima).

Mesmo a conclusédo da CGF e da prépria PGE de que a vigéncia dos
beneficios de que tratam a emenda constitucional s6 se operaria a partir da Lei
20.122/2019, me parecem equivocadas. Especialmente quando se analisa o parecer
que fundamenta a Consulta do Tribunal de Justica (pegca 05), de onde se extrai a
seguinte argumentacao:

26. Por fim, ainda que nédo se entenda pela revogagao do
art. 3°, da EC n° 47/2005, ou pela sua revogagao posterior,
ha que se ressaltar que a Emenda Constitucional n°
103/2019, instituto normativo hierarquicamente superior a
legislacdo estadual concorrente, determina que, a partir da
legislagdo previdenciaria propria, o Estado tem o dever de
abster-se de utilizar a legislagdo federal, para aqueles que
nao preencheram os requisitos legais, o que ocorreu em
05.12.2019, no Parana, com a Emenda a Constituicdo do
Estado do Parana n°® 45/2019, in verbis:

"Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
enquanto nao promovidas alteragcdes na legislagao
interna relacionada ao respectivo regime proéprio de
previdéncia social."

(grifo nosso)

Na logica do parecerista, interpretando o §9° uma vez promovida a
alteragcao na legislagdo estadual por meio da EC 45/2019, aplica-se o regime nela
descrito e ndo outro.

O beneficio de abono de permanéncia em qualquer das legislagoes
previdenciarias vigentes tem como fundamento o direito a concessao de aposentadoria.
Na dicgdo do dispositivo acima, uma vez aprovada a nova regra ela passa a ser
aplicada.

Para dirimir qualquer duvida basta a leitura do que dispdem as regras
de transi¢ao contidas nos artigos revogados das Emendas Constitucionais n° 41/2003 e
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47/2005 e as regras de transicdo contidas no Art. 4% 52 6° e 7° da Emenda
Constitucional Estadual n° 45/2019.2

? EC 21/2004

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, é
assegurado o direito de opgao pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com
oart. 40, §§ 3°e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administragao Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagdo daquela
Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqglienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribui¢cdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicagdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagao aos
limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1° 1ll, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte
proporgao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria
na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput a
partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto
neste artigo.

§ 3° Na aplicagao do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o membro do Ministério Publico ou
de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servigo exercido até a data de publicagdo da Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete por cento,
observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, que, até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por
aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o tempo de servigo exercido até a publicagdo daquela
Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher,
desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fungdes de magistério,
observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoéria contidas no art. 40, § 1°, Il, da Constituicdo Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art. 40, § 8°, da
Constituicdo Federal.

(--.)

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugbes de idade e tempo de
contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condigoes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

rt. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda
Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento noinciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de
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aposentadoria calculados com base na remuneragao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposicbes constantes dos §§ 3° 8°e 17 do art. 40 da

Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 70, de 2012)

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no caput o
disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensodes
derivadas dos proventos desses servidores.

EC 47/2005

Art. 3° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41,
de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

I- trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigao, se mulher,;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigco publico, quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria;

lll - idade minima resultante da redugao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a",
da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigao
prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo
o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisédo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade
com este artigo.

EC n° 45/2019

Art. 4.° Assegurado o direito de opgao pela regra disposta no artigo 5°, o servidor estadual que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo, até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, podera aposentar-se voluntariamente pela regra do somatério da idade e do tempo de
contribuigdo, quando preencherem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem,
observado o disposto no § 1°;

Il - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;

Ill - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribuigao, incluidas as fragdes, equivalente a 86 (oitenta e seis)
pontos, se mulher, € 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste
artigo.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso | do caput sera elevada
para 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagéo a que se refere o inciso V do caput sera acrescida a
cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco)
pontos, se homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribuigdo serdo apurados em dias para o calculo do somatoério de pontos a
que se referem o inciso V do caput e o § 2° deste artigo.

§ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungcbes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e de
tempo de contribuigdo de que tratam os incisos | e Il do caput serao:

I - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuigdo, se homem; e

lll - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a
partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 5° O somatédrio da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o inciso V do caput para os
servidores a que se refere 0 § 4°, incluidas as fragdes, sera equivalente a:

| - 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um), se homem; e

Il - A partir de 1° de janeiro de 2020, sera aplicado o acréscimo de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 92
(noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se homem.

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderéo:

| - a totalidade da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
observado o disposto no § 8°, para o servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que néo faga a opcao de que trata o art. 35, § 16, da Constituicéo
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Estadual, desde que se aposente aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, se homem, ou aos 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e aos 60
(sessenta) anos de idade, se homem, para os titulares do cargo de professor de que trata o § 4°;

Il - para o servidor publico nao contemplado no inciso |, o calculo do beneficio utilizara a média aritmética
simples das remuneragdes adotados como base para contribuicées ao regime préprio de previdéncia
social, atualizados monetariamente, correspondentes a 100 % (cem por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia,
e

Ill -o valor dos proventos de aposentadoria apurado na forma do inciso Il, correspondera a 60%
(sessenta por cento) da média aritmética, com acréscimo de 2% (dois por cento) para cada ano que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigéo.

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo n&do serao
inferiores ao valor do salario minimo nacional e serdo reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional Federal n° 41, de 19 de dezembro de
2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso | do § 6°;

Il - nos termos do art. 40, § 8° da Constituicdo Federal, na hipétese prevista no inciso Il, do § 6°.

§ 8° Considera-se remuneragéo do servidor publico no cargo efetivo, para fins de calculo dos proventos
de aposentadoria que tenham fundamento no disposto no inciso | do § 6° deste artigo ou no inciso I do §
2° do art. 5° o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecuniarias
permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater individual e das
vantagens pessoais permanentes, observados os seguintes critérios:

| - se o cargo estiver sujeito a variagbes na carga horaria, o valor das rubricas que refletem essa variagao
integrara o calculo do valor da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria e considerara a média aritmética simples dessa carga horaria proporcional ao nimero de
anos completos de recebimento e contribuigdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total
exigido para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecunidrias permanentes forem variaveis, por estarem vinculadas a indicadores de
desempenho, produtividade ou situagdo similar, o valor destas vantagens integrara o calculo da
remuneragao do servidor publico no cargo efetivo, estabelecido pela média aritmética simples do
indicador, proporcional ao niumero de anos completos de recebimento e contribuicdo, continuos ou
intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria ou ao tempo total de instituicdo da
vantagem, que sera aplicada sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias permanentes
variaveis.

Art. 5.° Assegurado o direito de opgao pela regra disposta no artigo anterior, os servidores que tenham
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, poderao aposentar-se voluntariamente pela regra de acréscimo de tempo de contribuigao
quando preencherem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuigédo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo, se homem;

lll - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, para os servidores publicos;

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta
Emenda, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuigéo referido no inciso II.

§ 1°Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagao infantil € no ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos os sexos,
os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos.

§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderao:

| - em relagdo ao servidor que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro
de 2003 e que nao tenha feito a opgao de que trata o § 16 do art. 35 da Constituigdo Estadual, a
totalidade da remunerag&o no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no §8°
do art. 4°; e

Il - para o servidor publico ndo contemplado no inciso I, o calculo do beneficio sera utilizado a média
aritmética simples das remuneragdes adotada como base para as contribuigdes para o regime préprio de
previdéncia social, atualizados monetariamente, correspondentes 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, desde que nao faga a opgéo de que trata o § 16 do art. 35 da Constituicdo Estadual.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serao
inferiores ao valor a que se refere 0 § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e serao reajustados:
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| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional Federal n® 41, de 19 de dezembro de
2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso | do § 2° deste artigo;

Il - nos termos do art. 40, § 8° da Constituicdo Federal, na hipdtese prevista no inciso Il, do § 2° deste
artigo.

§ 4° Considera-se remuneragao do servidor publico no cargo efetivo, para fins de céalculo dos proventos
de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso | do § 2°, o valor constituido pelo subsidio, pelo
vencimento e pelas vantagens pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos
adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes, bem como, todas as verbas que
incidirem contribuicdes previdenciarias.

Art. 6.° O policial civil, o policial cientifico, o agente penitenciario e o agente de seguranga socioeducativo
que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta Emenda, poderao
aposentar-se, na forma da Lei Complementar Federal n°® 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a
idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos os sexos ou o disposto no §2° deste artigo.

§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do
inciso Il do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 51, de 1985, o tempo de atividade militar nas Forgas
Armadas, nas policias federal, civil, cientifica e militar e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de
atividade como agente penitenciario ou agente de seguranga socioeducativo.

§ 2° Os servidores de que trata o caput poderdo se aposentar aos 52 (cinquenta e dois) anos de idade,
se mulher, e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicio nal
de 50% (cinquenta por cento) de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em
vigor desta Emenda, faltaria para atingir o tempo de contribuigdo previsto na Lei Complementar n° 51, de
1985.

§ 3°0O valor da aposentadoria para os servidores referidos no caput de que trata este artigo
correspondera:

| - integralidade da remuneragao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para aqueles tenham
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo fagam a opgao
de que trata o art. 35, § 16, da Constituicdo Estadual; e

Il - para os servidores nao contemplados no inciso |, o calculo do beneficio utilizara a média aritmética
simples das remuneragdes adotados como base para contribuicées ao regime préprio de previdéncia
social, atualizados monetariamente, correspondentes a 80% (oitenta por cento) das maiores
contribuigbes do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

lll -aos servidores contemplados no inciso Il deste paragrafo e que optarem por permanecer no
exercicio do cargo efetivo em que se der a aposentadoria pelo periodo adicional de cinco anos, além do
tempo de contribuicdo previsto no inciso Il do art. 1.° da Lei Complementar Federal n.° 51, de 20
dezembro de 1985, e que renunciarem expressamente a direito de recebimento de abono permanéncia
por todo este periodo adicional, poderdo se aposentar na forma do inciso | deste paragrafo._(Incluido
pela Emenda Constitucional 48 de 16/12/2020)

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serédo

2003, se concedida nos termos dos incisos | ou Ill do § 3.° deste artigo._(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 48 de 16/12/2020)

Il - nos termos do art. 40, § 8° da Constituicdo Federal, na hipétese prevista no inciso I, do §3°.

§ 5° A pensao por morte devida aos dependentes do policial civil, do policial cientifico, dos ocupantes
dos cargos de agente penitenciario e de agente de seguranga socioeducativo, quando decorrente de
agressao sofrida no exercicio ou em razédo da fungdo sera vitalicia para o conjuge ou companheiro e
equivalente a remuneragéao do cargo.

§ 6° Aplica-se aos servidores integrantes do Quadro da Policia Cientifica o disposto neste artigo.

Art. 7.° O servidor que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Emenda, cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagcdo desses agentes, vedada a
caracterizagao por categoria profissional ou ocupagédo, desde que cumprido o tempo minimo de 20
(vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em
que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ISHR.UNL2.4FMP.US13.V


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=244080&codItemAto=1524389#1524389
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=244080&codItemAto=1524389#1524389
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=244080&codItemAto=1524390#1524390
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=244080&codItemAto=1524390#1524390

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Tanto as regras das Emendas Constitucionais Federais, quanto as
regras da Emenda Constitucional Estadual disciplinam regras de transicdo para
ingressos no sistema antes da aprovagdo das novas regras. A Constituicdo Federal
conferindo aos Estados o direito de disciplinar as suas regras, em sendo as legislacoes
concorrentes, o regramento existente na nova “lei” (Constituigdo Estadual), € o que
esta em vigor, como bem interpretou o Parecer do Tribunal de Justica (peca 05).

d) A Procuradoria Geral do Estado, e a CGF entendem que o marco
temporal € a vigéncia da Lei n° 20.122/2019 que convalidou expressamente a
revogacao dos dispositivos constitucionais, mas essa interpretagdo, ndo me parecer,
por todo exposto, ser a mais correta.

Primeiro porque, conforme dito acima a norma contida na EC 45/2019
ao disciplinar inteiramente a matéria (regra de transi¢ao), convalidou integralmente a
revogacao dos artigos da Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005, no que se
referem, até mesmo por forca do disposto no art. 2, §1° da LINDB, acerca da
revogagao das normas, ja anteriormente tratado.

Segundo, que a norma que trata da exigéncia de convalidagdo da
revogacdo das ECs 41/2003 e 47/2005, veda a producdo de efeitos retroativos.?

Neste sentido estdo os opinativos do MPC e da CGM.

podera aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribuicdo e o
tempo de efetiva exposigao forem, respectivamente, de:

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposigao;

Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicao; e

Ill - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposigao.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, as pontua¢cdes a que se referem os incisos | a Ill do caput serdo
acrescidas de um ponto a cada ano para o homem e para a mulher, até atingir, respectivamente, oitenta
e um pontos, noventa e um pontos e noventa e seis pontos, para ambos 0s sexos.

§ 2° A idade e o tempo de contribuigdo serao apurados em dias para o calculo do somatério de pontos a
que se referem o caput e 0 § 1°.

§ 3° O valor da aposentadoria de que trata este artigo correspondera ao valor da média aritmética
simples das remuneracées adotada como base para as contribuicbes para o regime proprio de
previdéncia social, atualizados monetariamente, correspondentes 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, desde que néo fagca a opgéo do que ndo fagca a opgéo de que trata o § 16 do art. 35 da
Constituicdo Estadual.

§ 4° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da média
aritmética definida na forma prevista no § 3° deste artigo, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais
para cada ano de contribuicdo que exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os
segurados de que trata o inciso | desde artigo e de 20 (vinte) anos de tempo de contribuicdo para os
segurados de que tratam os incisos Il e Ill.

3 _Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicagao desta Emenda Constitucional,
quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quanto a alteragao promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da
Constituicao Federal e as revogacgoes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos lll e IV do
art. 35, na data de publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as
referende integralmente;

Il - nos demais casos, na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzira efeitos anteriores a data de sua
publicagao.
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Sendo assim, a que serve a Lei Estadual 20.122/2019? Este diploma
legal, ndo so6 tratou dos referendos aludidos no Art. 36 da EC N° 103/2019, mas
atendeu aos ditames constitucionais ao alterar a aliquota previdenciaria dos servidores,
a base de calculo da contribui¢do, em existindo déficit atuarial e, assegurou a o abono
de permanéncia em montante equivalente ao valor da contribuicdo previdenciaria.

Verifica-se que houve um claro equivoco na tramitagéo legislativa. As
propostas de reforma constitucional e a Lei 20.122/2019 deveriam ter sido aprovadas e
sancionadas concomitantemente. Os Estados que optaram por referendar as
revogacdes constitucionais por lei, o fizeram de forma concomitante ao texto de
reforma constitucional (Acre, Sao Paulo, Santa Catarina, Minas Gerais, Ceara, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Para).

A proposta vinda do Poder Executivo, e-Protocolo 16.205.527-5
(Consultado no Processo n° 846738/19-TCE), datada de 12/11/2019, continha n&o sé a
proposta de emenda a Constituicdo Estadual, mas da Lei 20.122/2019. Da leitura
deste protocolo percebe-se claramente que a intengdo do Governo do Estado era
aprovar concomitantemente todos os textos intitulados como Reforma da Previdéncia.
O que evidentemente nao ocorreu.

Inicialmente o texto da Lei Complementar contemplaria todas as regras
de transicdo (vide pag. 90 e seguintes, peca 04, autos n° 846738/19-TCE), mas
percebe-se que o texto encaminhado em 18/11/2019 é diferente do texto que tramitou
internamente nas secretarias. O texto da EC n° 45/2019 tinha apenas seis artigos (vide
pag. 72 e seguintes, peca 04, autos n° 846738/19-TCE), ao passo que o texto
aprovado passou a ter onze, incorporando todas as regras de transicdo contidas no
projeto de lei complementar.

A propodsito, como bem destacou o parecer do Tribunal de Justica
(peca 05), a Lei Complementar n°® 233/2021, aprovada ndo tratou de regras de
transicdo, basta comparar o texto inicial, com o texto aprovado (consulta aos autos n°
846738/19-TCE).

No disposto na Emenda Constitucional 45/2019 acerca das regras de
transi¢cdao, ndo ha o que se complementar, motivo pelo qual a condicao estabelecida na
Lei n°20.122/2019 é letra morta“.

Por todo exposto, ndo ha que se falar em vigéncia dos dispositivos das
Emendas Constitucionais Federais n° 41/2003 e 47/2005 revogados pela Emenda
Constitucional Federal n° 103/2009 e referendado a partir da Emenda Constitucional
45/2019.

I - Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se aguardar a
aprovacgao de nova lei estadual (art. 5, inciso |, da Lei Estadual 20.122/2019)?

* https://www.dicionaricinformal.com.br/diferenca-entre/letra-morta/lei (acesso em 03/03/2022)
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Diante do exposto no item anterior entendo que ndo ha o que se
aguardar. Estdo revogados os dispositivos das Emendas Constitucionais 41/2003. e

47/2005 a que se referem a alinea “a” do inciso | e nos incisos lll e IV do Art. 35 da
Emenda Constitucional 103/2019.

Isto posto, VOTO pelo Conhecimento da Consulta formulada pelo

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Desembargador Adalberto
Jorge Xisto Pereira, para que seja respondida nos seguintes termos:

| — E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de permanéncia
com base nas emendas constitucionais n.°41/2003 e 47/2005 aos magistrados e
servidores do Tribunal de Justica que preencheram os requisitos apés 4 de dezembro
de 20197

Resposta: Nao, pois os artigos 2° 6° e 6°A da Emenda Constitucional
Federal n° 41, de 19 de dezembro de 2003 e do art.3 ° da Emenda Constitucional
Federal n°® 47, de 05 de julho de 2005, estdo revogados por forca da Emenda
Constitucional Estadual n° 45/2019.

I — Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se
aguardar a aprovacdo de nova lei estadual (art. 5, inciso |, da Lei Estadual
20.122/2019)?

Resposta: Ndo, em razdo da alteragdo das regras pela Emenda
Constitucional Estadual n° 45/2019, ndo € preciso a aprovacédo da nova lei para que as
emendas referidas no quesito acima encontrem-se revogadas.

Determino, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos
a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno; e na sequéncia a Diretoria de
Protocolo para o arquivamento e encerramento do Processo.

3.VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Com maxima vénia ao voto apresentado pelo Conselheiro Nestor
Baptista, ouso apresentar dissencdo, consoante passo a expor.

Indagou o Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Parana:

a) E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de
permanéncia com base nas emendas constitucionais n.°
41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores do Tribunal
de Justica que preencheram os requisitos apds 4 de
dezembro de 20197

b) Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-
se aguardar a aprovagao de nova lei estadual (art. 5, inciso
l, da Lei Estadual 20.122/2019)7?

Analisando os artigos legais em questao temos que:
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A Emenda Constitucional n°® 41/03 garantiu o direito ao abono de
permanéncia (art. 2°, §5°)°, direito mantido pelas Emendas posteriores.

A Emenda Constitucional n°® 103/19, publicada em 13/11/2019, que
alterou o sistema de previdéncia social, revogou expressamente a garantia
constitucional desse direito (art. 35, inciso Il1)°.

Até esse momento, ndo se tem qualquer duvida.

Todavia, a prépria EC 103/19, impds que a vigéncia da revogacao se
daria na data da publicacdo de lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo que a
referendasse integralmente (art. 36, inciso I1)”.

Ante essa competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre previdéncia social, sendo a Competéncia da Unido
para a edigdo de normas gerais de direito previdenciario, cuja disciplina basica esta
assentada na propria Constituicao Federal, o Estado do Parana, em 04/12/19, publicou
o texto da Emenda a Constituicdo Estadual n° 45/19, que alterou o art. 35, da
Constituicado do Parana.

A citada Emenda entrou em vigor na data de sua publicagdo, segundo
o art. 11, porém, ndo referendou a revogacao de que tratou a Emenda federal, o que sé
foi levado a efeito com a Lei Estadual n°® 20.122/19.

Esta Lei referendou de forma expressa a revogagao do art. 2° da
Emenda Constitucional n° 41/03 (art. 1°, inciso 1l1)®, manteve a garantia do abono de

® Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, &
assegurado o direito de opg¢ao pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com
oart. 40, §§ 3°e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagdo daquela
Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

(...)

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoria contidas no art. 40, § 1°, Il, da Constituicdo Federal.

)

Art. 35. Revogam-se:
(...)

Il - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003;

..)

gArt. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

(--.)

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quanto a alteragdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo
Federal e as revogagdes previstas na alinea "a" do inciso | € nos incisos Ill e IV _do art. 35, na data de
publicagao de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

)

gArt. 1.° Nos termos do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional Federal n°® 103, de 12 de novembro
de 2019, fica referendada, para o regime préprio de previdéncia social do Estado do Parana:

(...)

Il - a revogacao dos arts. 2°, 6° e 6°A da Emenda Constitucional Federal n°® 41, de 19 de dezembro de
2003, na forma prevista pelo inciso Il do art. 35 da Emenda Constitucional Federal n® 103, de 2019;
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permanéncia ao servidor publico estadual que cumprir as exigéncias para a concessao
de aposentadoria voluntaria e que optar por permanecer em atividade (art. 4°), mas
condicionou a revogagdo da Emenda federal a entrada em vigor de legislagao
estadual que discipline os beneficios do regime proprio de previdéncia dos servidores
estaduais (art. 5° inciso 1), cujos requisitos, salvo melhor juizo, deveriam se dar por
meio de lei complementar da respectiva unidade federada (art. 1°, da EC 103/19)°.

E, tal Lei Complementar Estadual foi publicada em 10/03/21 — trata-se
da LC 233/21, que entrou em vigor na data da sua publicagao.

Logo, perfilho-me ao entendimento ja defendido pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal, Ministério Publico de Contas e Diretoria Juridica de que é a data
anterior da entrada em vigéncia da Lei Complementar Estadual que devera ser usada
como base para o completo e irrestrito referendo da revogagao da EC 41/03.

E isso porque, além de todos os argumentos ja expostos pelas
unidades técnicas que defendem tal posicionamento, argumentos os quais acato como
razbes de decidir, convenci-me de que dar outra interpretagdo aos dispositivos legais
analisados restringiria direitos fundamentais sociais e poderia causar um hiato em que
servidores mais antigos e mais novos teriam direitos e uma parcela entre aqueles
poderia, ao menos em tese, ter direitos suprimidos por questdes de interpretacao
legislativa.

Sabe-se que em um panorama ideal, como preceitua a boa técnica
legislativa, a revogacgéo deveria ser expressa, a fim de ndo deixar margem de duvidas.

No caso em analise, penso que ela foi expressa, tanto em nivel federal,
quanto em nivel estadual, todavia, condicionada a um evento futuro e incerto, em

ambos 0s casos.

A meu ver, entender de maneira simples que a EC 103/19 ndo exigiu
revogagao expressa, mas apenas integral — repise-se, embora nao seja necessaria,
mas ideal, a revogagcdo expressa — tornaria despiciendo o texto da Lei Estadual
20.122/19, tornando-a letra morta.

Compreendo que a opgao legislativa estadual foi por constitucionalizar
o tema previdéncia dos servidores publicos, entretanto, relegando o referendo da

(--2)

° Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

(...)

"Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera aposentado:

(..r)

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade
minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o
tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo
ente federativo.
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revogagcao da Emenda Constitucional n° 41/03, bem como a regulamentacdo do
Regime Proprio, tempo de contribuicdo e demais requisitos para aposentadoria, a
legislacao infraconstitucional (lei ordinaria e lei complementar).

E, nesse passo, compartilho da ideia de que ndo se presumem, na lei,
palavras intteis’®, como leciona Carlos Maximiliano™, assim, devemos interpretar o
texto a luz das regras de aplicag&o do direito.

Dentre essas regras de interpretagcao destacamos: 1) o geral abrange o
especial'? (quando o texto menciona o género, presumem se incluidas as espécies' );
2) onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir'*, quando o texto dispde de
modo amplo, sem limitagdes evidentes, € dever do intérprete aplica-lo a todos os casos
particulares que se possam enquadrar na hipotese geral prevista explicitamente; néo
tente distinguir entre as circunstancias da questao e as outras; cumpra a norma tal qual
é, sem acrescentar condigdes novas, nem dispensar nenhuma das expressas '’

E por que tratar desse tema? Lendo detalhadamente o texto da
Emenda Constitucional 103/19, vé-se que o legislador fez referéncia expressa quando
0 assunto deveria ser tratado por emenda do ente federativo, quando o assunto poderia
ser tratado por lei ou quando o assunto teria que ser tratado por lei complementar e,
por tais motivos, refuto a teoria de que a EC 45/19 seria a lei como afirmou a
Coordenadoria de Gestdo Estadual em sua primeira manifestacdo (pega 16), a
Procuradoria-Geral do Estado (peca 24) e o Orgao Previdenciario do Estado (peca 26).

Dessa forma, quando o legislador trata de lei em sentido amplo
(género), indiferente sera o tipo de regramento utilizado, porém, quando especifica
(espécies) o meio pelo qual o direito se materializara, essa especificidade devera ser
considerada.

Quisesse o legislador deixar ao alvedrio do ente federado a opgao
legislativa que melhor Ihe aprouvesse, o teria feito, mas ndo o fez. Em razdo disso,
reforca-se que nao ha palavras inuteis na lei e, se o legislador assim o fez, nao
podemos dispensar nenhuma das expressdes exteriorizadas, tendo ou ndo havido
equivoco na tramitagdo legislativa da proposta de emenda que resultou na EC 45/19 e
da proposta de lei que resultou na Lei 20.122/19, incumbindo a nds, intérpretes, apenas
a sua interpretacéo e aplicagéao.

A fim de tracar um paralelo exemplificativo do assunto, destaca-se a
linha adotada pelo Ministro Dias Toffoli no voto proferido no RE 786540/DF, ao tratar da
submissdo ou ndo dos servidores exclusivamente comissionados a aposentadoria
compulsoria.

Verba cum effectu, sunt accipienda.
MAXIM ILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 204.
SpeCIa//a generalibus insunt.
> MAXIMILIANO. Op. cit., p. 201.
Ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus.
%15 MAXIMILIANO. Op. cit., p. 201.
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Note-se a mencao expressa aos servidores efetivos. Dai
para a frente, descortina-se uma série de paragrafos, incisos
e alineas, sempre fazendo-se remissao ao caput.

Extrai-se, portanto, que, em que pese sejam efetivos e
comissionados esses servidores publicos, ndo integram eles
a mesma espécie. Muito pelo contrario: ha diferengas
significativas entre um grupamento e outro, dai por que nao
procede a afirmacdo de que as disposicdes relativas a
previdéncia insculpidas no art. 40 da Lei Maior também se
aplicariam aos ocupantes de cargos em comissao em
virtude de esses Ultimos se classificarem como servidores
publicos.

Tivesse o dispositivo em questédo o intuito de referir-se aos
servidores genericamente considerados, nao traria a letra da
norma a delimitagcao expressa que nela se vislumbra.
Note-se: ndo se Ié no texto do art. 40, caput a expressao
“aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario (...)", mas sim aos servidores titulares de cargos
efetivos “da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario (...)". O legislador, contudo, ao redigir o dispositivo,
claramente pretendeu alcangcar apenas uma dessas
espécies.

O recorte é nitido, cristalino: o regramento previdenciario do
art. 40 da Constituicdo Federal aplica-se, via de regra, aos
servidores efetivos, o0s quais, embora tao servidores
publicos quanto os comissionados, com eles nao se
confundem.

Conclusbes a parte acerca da matéria discutida pela Suprema Corte,
destaca-se dela a discusséao travada a respeito da exegese da norma constitucional.

Cumpre-nos, portanto, utilizarmos o elemento sistematico de
interpretacao do direito. Conforme preleciona Paulo Nader':

O elemento sistematico, que opera considerando os
elementos gramatical e légico, consiste na pesquisa do
sentido e alcance das expressbes normativas,
considerando-as em relagdo a outras expressbes contidas
na ordem juridica, mediante comparagées. O intérprete, por
este processo, distingue a regra da excegdo, o geral do
particular. A natureza da norma juridica revela-se também
pelo elemento sistematico. (...) (grifos do original)

E, assim o fazendo, até que o Poder Judiciario eventualmente se
manifeste acerca da questao, este € o meu posicionamento.

16 NADER, Paulo. Introdugdo ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 300.
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Por oportuno, refutam-se o0s documentos juntados pelo
ParanaPrevidéncia, na pec¢a 31, bem como argumentos por ele expedidos de que a
interpretacdo dada pelo TCE nos casos de pedido de concessdo de abono de
permanéncia de um de seus servidores e contas do Governador — exercicio 2019, bem
como das manifestagbes da Coordenadona de Gestdo Municipal — CGM (Parecer n°
19/21 - pega 14) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n® 25/21 — peca 18), de
que a revogacgdo dos arts. 2°, 6° e 6°-A da EC n° 41/03 e o art. 3° da EC n° 47/05 no
Estado do Parana era dependente do advento de terceira lei, data vénia, desconsidera
o cenario de gravidade do déficit previdenciario.

O que se discute na consulta ndo € o cenario de gravidade do déficit
previdenciario, mas sim, o reconhecimento do direito dos servidores.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana responda a consulta nos seguintes termos:

a) E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de
permanéncia com base nas emendas constitucionais n.°
41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores do Tribunal
de Justica que preencheram os requisitos apds 4 de
dezembro de 20197

Sim, é possivel a concessdao de aposentadoria e abono de
permanéncia fundamentados nos arts. 2°, 6° e 6-A, da Emenda Constitucional 41/03 e
no art. 3°, da Emenda Constitucional 47/05 aos segurados do Regime Proéprio de
Previdéncia do Social do Estado do Parana que preencheram os requisitos necessarios
até 09/03/21, data anterior a publicacdo da Lei Complementar Estadual n° 233, tendo
em vista o que dispde o art. 1°, inciso lll, art. 35, inciso lll e art. 36, inciso Il, da Emenda
Constitucional 103/19, combinado com o art. 1° e art. 3°, da Emenda Constitucional
Estadual 45/19, combinado com o art. 1°, inciso Ill, art. 4° e art. 5°, inciso |, da Lei
Estadual 20.122/19.

b) Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-
se aguardar a aprovagao de nova lei estadual (art. 5, inciso
l, da Lei Estadual 20.122/2019)?

Resposta prejudicada em razido da edicdo da Lei Complementar
Estadual n° 233, de 10 de margo de 2021.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

I. Responda a consulta nos seguintes termos:
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a) E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de
permanéncia com base nas emendas constitucionais n.°
41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores do Tribunal
de Justica que preencheram os requisitos apds 4 de
dezembro de 20197

Sim, é possivel a concessdao de aposentadoria e abono de
permanéncia fundamentados nos arts. 2°, 6° e 6-A, da Emenda Constitucional 41/03 e
no art. 3°, da Emenda Constitucional 47/05 aos segurados do Regime Préprio de
Previdéncia do Social do Estado do Parana que preencheram os requisitos necessarios
até 09/03/21, data anterior a publicacido da Lei Complementar Estadual n° 233, tendo
em vista o que dispde o art. 1°, inciso lll, art. 35, inciso lll e art. 36, inciso Il, da Emenda
Constitucional 103/19, combinado com o art. 1° e art. 3°, da Emenda Constitucional
Estadual 45/19, combinado com o art. 1°, inciso lll, art. 4° e art. 5°, inciso |, da Lei
Estadual 20.122/19.

b) Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-
se aguardar a aprovagao de nova lei estadual (art. 5, inciso
l, da Lei Estadual 20.122/2019)7?

Resposta prejudicada em razdo da edicdo da Lei Complementar
Estadual n° 233, de 10 de marco de 2021.

O voto do Conselheiro NESTOR BAPTISTA nao foi secundado; o voto
do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi seguido pelos
Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 2022 — Sessao n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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