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PROCESSO N¢: 98450/18

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3722/18 - Tribunal Pleno

Consulta. Concessao de beneficio. Auséncia de previsédo
legal. Aplicagao subsidiaria do Estatuto dos Servidores
Publicos do Parana. Impossibilidade. Necessidade de lei
especifica. Art. 37, X, da Constituigdo Federal.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por EDUARDO PIAO ORTIZ
ABRAAO, Defensor Publico-Geral do Estado do Parana, em que requer

esclarecimentos quanto ao seguinte questionamento:

“Considerando uma instituicdo publica que
possua, dentro de sua lei organica, um rol de licengas da qual
a especial remuneratoria para fins de aposentadoria nao
conste expressamente, mas ao mesmo tempo sua lei
reguladora traga dispositivos que determine a aplicagdo
subsidiaria aos seus membros e servidores das disposi¢cbées do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo
do Estado do Parana, que garante o direito a licenga especial
remuneratéria para fins de aposentadoria, é possivel a sua

aplicagdo e concessdo aos seus membros e servidores?”

A assessoria juridica do Orgdo emitiu Parecer (pega n.° 04), no

sentido de que:
“(...) se a lei orgénica de uma instituicdo publica

estadual estabelecer um rol de licengas da qual a especial

remuneratoria para fins de aposentadoria ndo conste
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expressamente, mas ao mesmo tempo trouxer dispositivo que
determine a aplicagdo subsidiaria aos seus membros e
servidores das disposicbes do Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do Parana, é
possivel a aplicacdo e concessdo do beneficio instituido pela

Lei Estadual 14502/2004 aos seus agentes publicos.”

Admitida a consulta (pegcas n.° 06), a Diretoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca informa que ndo foram encontradas decisdes
normativas sobre o tema, citando, contudo, os seguintes julgados Ac.
3320/17,1076/07 e 4667/16, todos do Tribunal Pleno (peg¢a n.° 08).

A Coordenadoria de Gestao Estadual, mediante a Instrugao
n.° 2/18 (pe¢a n.° 10), responde as indagagdes do Consulente, informando

que:

a) A extensdo da licenca remuneratdéria para fins de
aposentadoria € impraticavel, diante da jurisprudéncia que trata do tema, bem
como ao disposto no art. 37, X, da Constituicdo Federal, devendo prevalecer

o principio da estrita legalidade;

b) Nenhuma despesa pode ser realizada sem a prévia
aprovacgao legislativa, nos moldes do art. 15 da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

c) “(...) o povo e exclusivamente o povo, por meio de seus
representantes, o detentor da correta avaliagdo sobre o impacto financeiro e
orgamentario junto aos Poderes Constituidos e sua pertinente

discricionariedade, inclusive sobre a autbnoma DPEPR’.

Seguindo a mesma linha de raciocinio da Unidade Técnica, foi
a manifestacdao da Quarta Inspetoria de Controle Externo, por intermédio

da Informacao n.° 36/18 (peca n.° 11).
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Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 758/18 (pegca n.° 12), manifesta-se

igualmente no sentido exposto pela Unidade Técnica.
E o relatério.
I1-VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no
artigo 38 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, verifica-se que: (a) a
autoridade consulente é legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos
objetivos, indicando precisamente as duvidas; (c) a observancia do diploma
regulamentar se insere na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas;
(d) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema; e (e) ndo ha

vinculacdo a caso concreto.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a possibilidade
de concessao, com aplicacdao subsidiaria dos termos do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do Parana, de
licenca especial remuneratéria para fins de aposentadoria, sem previsao na

lei organica de uma entidade.

O raciocinio para a resposta ao indagado parte da premissa
que os orgaos e entidades devem se subordinar as normas constitucionais e
infraconstitucionais, tais como as que regem o orcamento, as despesas com
pessoal, as de controle e de fiscalizag&o, ndo podendo ignorar o disposto no
art. 37, X, da Constituicao Federal, sob pena de inovagédo da ordem juridica,
violagdo do principio da legalidade e risco de descontrole das contas

publicas:

“‘Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, Iimpessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao sequinte:
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(...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

(..)

Neste contexto, é impossivel se utilizar, subsidiariamente, das
previsdes dispostas no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder
Executivo do Estado do Parana, visando sanar suposta omissao da legislagéo
especifica que nao prevé, a determinada categoria, a licenga especial

remuneratéria para fins de aposentadoria.

Reprisa-se, apenas mediante lei especifica e possivel a
criacdo de beneficios remuneratérios, posto, como bem colocado pela

Unidade Técnica:

“(...) o povo e exclusivamente o povo, por meio
de seus representantes, o detentor da correta avaliagdo sobre
o Impacto financeiro e orgamentario junto aos Poderes

Constituidos e sua pertinente discricionariedade, (...)"
Neste sentido, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“(...)Competéncia da Defensoria Publica para
regulamentar dispositivos de sua Lei Orgéanica. Existéncia de
autonomia funcional e administrativa, as quais, asseguradas
constitucionalmente, procuram garantir o exercicio pleno da
cidadania numa sociedade que se busca construir livre, justa e
solidaria como uns dos objetivos da Republica. Doutrina dos
Poderes Implicitos. Poder regulamentar. Possibilidade de

inovar a ordem juridica. Impossibilidade de se criar direitos
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mediante ato administrativo. Existéncia de paréametros de
controle. Normas subsidiarias. Previsdo da Lei Orgénica da
Defensoria Publica. Responsabilidade pessoal da gestora pelo
pagamento das verbas irregulares. Manutengéo, parcialmente,
da obrigagdo de ressarcimento e das multas administrativas.

Contas irregulares. Provimento parcial dos recursos.”
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de
que € impossivel a aplicacdo e concessao, a membros e servidores, de
licenca especial remuneratdoria para fins de aposentadoria, em caso de
auséncia de lei especifica que preveja o beneficio, mesmo com aplicagao

subsidiaria dos termos do Estatuto dos Servidores Publico do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

CONHECER da presente Consulta para, no mérito,
RESPONDER os questionamentos, no sentido de que é impossivel a
aplicacdo e concessao, a membros e servidores, de licenga especial
remuneratéria para fins de aposentadoria, em caso de auséncia de lei
especifica que preveja o beneficio, mesmo com aplicagdo subsidiaria dos

termos do Estatuto dos Servidores Publico do Parana.

"Ac. no° 5716/16, do Tribunal Pleno do TCE/PR, no Recurso de Revista n.° 811174/15. Rel. Cons. FABIO DE
SOUZA CAMARGO, in DETCE de 29/11/16.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 5 de dezembro de 2018 — Sessio n°41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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