TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  376240/22

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO:  JOSE ALTAIR MOREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3160/23 - Tribunal Pleno

Consulta. Contagem reciproca do tempo de
contribuicdo. Acumulacdo constitucional de
cargos publicos. Emissdo de Certidao de
Tempo de Contribuicao (CTC) com tempo de
contribuicdo zerado em relagcdo ao segundo
cargo. Possibilidade de averbagéao/
integralizacdo do tempo de contribuicdo pelo
ente instituidor do beneficio. Vedacgao do art. 96
da Lei n. 8.213/91. Alteragdo que deve ser
interpretada a luz da Constituicdo Federal.
Norma procedimental que ndo pode se
sobrepor a direito material constitucionalmente
assegurado.

1. RELATORIO

O prefeito municipal de TIJUCAS DO SUL, JOSE ALTAIR
MOREIRA, formulou consulta por meio da qual questiona a possibilidade de
considerar, para fins de aposentadoria, a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), bem como a averbagao/integralizagao pelo
RPPS do tempo de contribuigao referente ao segundo cargo acumulavel, vinculado
ao RGPS e que teve a Certiddo de Tempo de Contribuicao (CTC) expedida com

tempo zerado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Diante disso, apresentou os seguintes quesitos:

1. Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC de
servidor que possui cargos constitucionalmente acumulaveis,
considera um dos cargos como zerado, pode o Municipio, tendo

elementos da vida funcional do servidor que comprove a
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regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a averbagao

do tempo relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?

2. Podera o RPPS integralizar para fins de
aposentadoria no 2° cargo efetivo acumulavel o tempo de
contribuicdo concomitante, “zerado” na CTC expedida pelo INSS,
especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu em

ente federativo distinto daquele que ira conceder o beneficio?

3. O servidor publico que exercia empregos publicos
acumulaveis, ambos vinculados ao RGPS, e que posteriormente
tenha seus vinculos alterados para o RPPS, devera comprovar seu
tempo de contribuicdo, para fins de contagem reciproca, unicamente
através de CTC?

4. Considerando que no RPPS é possivel a
percepgao de 02 (duas) aposentadorias decorrentes do exercicio de
cargos publicos acumulados, é necessario que o servidor que deseja
computar tempo de contribuicdo em ambos os cargos, apresente
CTC’s distintas para o cdmputo de tempo em cada um de seus

vinculos previdenciarios?

5. No caso de certiddo de tempo de contribuigdo
expedida pelo INSS em que conste como “zerado” o tempo liquido
do segundo periodo concomitante referente a cargo efetivo
acumulavel, é possivel que o RPPS integralize este periodo para fins
de concessao de beneficio previdenciario, desde que os requisitos
constitucionais e legais para tanto sejam devidamente comprovados
por documentos complementares ou quaisquer outros meios de
prova (Acérdao n° 2758/12-TP)?

a) Em especial comente sobre os incisos V e VIl do
artigo 96 da Lei Federal n° 8.231/91, que foram inseridos
recentemente pela Lei n°® 13.846/2019, que veda expressamente a
contagem concomitante de tempo de contribuicdo, sem a insercao

de CTC, eis que o entendimento do departamento juridico interno do
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orgao € no sentido de que “se o tempo de contribuic&o ja foi utilizado
para fins de concessio de aposentadoria, ndo pode ser, novamente,
considerado para a mesma finalidade no segundo cargo, ainda que
acumulaveis”. Nesse viés, considerando que, a eficacia de toda
atividade administrativa esta condicionada ao respeito do Principio
da Legalidade, e que “a legalidade, como principio de administragéo,
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal conforme o caso”. (Eli Lopes Meirelles.
Direito Administrativo Brasileiro. 272 edicao. Malheiros Editores. Pag.
87).

Os autos foram distribuidos ao gabinete do Conselheiro Artagao de
Mattos Leado que proferiu o Despacho n. 680/22, convertendo o feito em diligéncia, a
fim de determinar a intimacdo do consulente para apresentar parecer juridico, o que

foi devidamente cumprido pelo municipio a peca 09.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM), que em razao do disposto no art. 252-C do Regimento Interno,
enviou os autos para a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF). Por sua vez, a
CGF sugeriu que em razdo da consulta impactar o sistema de analise técnica dos
atos de pessoal, além da CGM, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de

Gestao (CAGE) também se manifestasse nos autos.

A CGM apresentou a Instrugao n. 5684/22, aduzindo, em sintese,
que € possivel a averbacdo das contribuicdbes concomitantes ao segundo cargo
acumulavel vinculado ao RPPS, desde que o regime proprio pertenga ao mesmo
ente federativo, estando, portanto, vedado o desmembramento para regime proprio
distinto. Todavia, ressalta que a unidade diverge da possibilidade de contabilizagao
do tempo de contribuicdo por outro meio que ndo seja a CTC, em virtude da

expressa vedacgao legal.
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Assim, propés que a consulta fosse respondida nos seguintes

termos:

01) Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC
de servidor que possui cargos constitucionalmente acumulaveis,
considera um dos cargos como zerado, pode o Municipio, tendo
elementos da vida funcional do servidor que comprove a
regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a averbagao

do tempo relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?

Resposta: E possivel a averbacdo/integralizacdo
pelo RPPS do tempo de contribuicdo referente ao segundo cargo
acumulavel, mediante desmembramento do tempo concomitante na
CTC e indicagao do 6rgao de destino, desde que o RPPS de destino
pertenca ao mesmo ente federativo. No caso de averbacdo do
tempo de contribuicdo em RPPS’s de entes federativos distintos,
somente podera ocorrer para as atividades nao concomitantes,
mediante o fracionamento de cada periodo bem como a indicagcao

de cada 6rgao de destino.

Em caso de emissdo de CTC com tempo zerado,
sem a realizacdo de desmembramento do tempo concomitante, é
possivel a averbagao do tempo zerado pelo RPPS no segundo cargo
acumulavel, desde que observados os critérios da legislagéao
previdenciaria, em especial os constantes da Lei n.° 9.796/1999,
com o preenchimento dos requisitos inerentes a regularidade do
exercicio dos cargos publicos e eventuais compensacgdes entre

regimes.

02) Podera o RPPS integralizar para fins de
aposentadoria no 2° cargo efetivo acumulavel o tempo de
contribuicdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida pelo INSS,
especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu em

ente federativo distinto daquele que ira conceder o beneficio?
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Resposta: A questdo encontra-se parcialmente
respondida pelo item anterior. Acrescenta-se que o exercicio de
emprego/cargo publico concomitante em entes diferentes, cujas
contribuicdes foram vertidas ao RGPS, ndo gera o&bice ao
desmembramento do tempo de servico concomitante para fins de
averbacdo em cargos distintos no RPPS de um mesmo ente. E
vedado, no entanto, o desmembramento para a averbagdo em
RPPS’s de entes diferente.

03) O servidor Publico que exercia empregos
publicos acumulaveis, ambos vinculados ao RGPS, e que
posteriormente tenha seus vinculos alterados para RPPS, devera
comprovar seu tempo de contribuicdo, para fins de contagem

reciproca, unicamente através de CTC?

Resposta: Sim. Nos termos do Art. 96, inciso VIl da
Lei n° 8.213/1991, bem como das instru¢gdes normativas e portarias
que regulam o RGPS e o RPPS, a comprovagcdo do tempo de
contribuicdo para fins de contagem reciproca se dara unicamente
mediante CTC emitida pelo INSS.

04) Considerando que no RPPS ¢é possivel a
percepgao de 02 (duas) aposentadorias decorrentes do exercicio de
cargos publicos acumulados, € necessario que o servidor que deseja
computar tempo de contribuicio em ambos os cargos, apresente
CTC’s distintas para o computo de tempo em cada um de seus

vinculos previdenciarios?

Resposta: E permitida a apresentacdo de CTC
unica, devendo nela constar o 6rgao de destino de cada periodo
fracionado ou desmembrado. Conforme disposto no Art. 130, §7°, do
Decreto n.° 3.048/1999, bem como no Art. 511, §4° Instrucao
Normativa INSS/PRES N° 128/2022 e do Art. 193, Paragrafo Unico
da Portaria MTP N° 1.467/2022, ao requerente que exercer cargos

constitucionalmente acumulaveis, no mesmo ou em outro ente
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federativo, € permitida a emissao de CTC unica com destinagdo do
tempo de contribuicdo para, no maximo, RPPS de dois entes
federativos ou o RPPS de um mesmo ente federativo para
averbacdo nos dois cargos acumulados, sendo vedado o
desmembramento de tempos concomitantes destinados a entes

diferentes.

05) No caso de certiddao de tempo de contribuicdo
expedida pelo INSS em que conste como ‘zerado’ o tempo liquido do
segundo periodo concomitante referente a cargo efetivo acumulavel,
€ possivel que o RPPS integralize este periodo para fins de
concessao de beneficio previdenciario, desde que os requisitos
constitucionais e legais para tanto sejam devidamente comprovados
por documentos complementares ou quaisquer outros meios de
prova aptos (Acordao n° 2758/12-TP)?

Resposta: Questdo ja respondida nos itens

anteriores.

Em seguida, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao (CAGE) apresentou a Instrugdo n. 5871/23, informando, em sintese, que
diverge do entendimento apresentado pela CGM, no sentido de que a contagem
reciproca de atividades concomitantes, mediante desmembramento, podera ocorrer
apenas caso o RPPS de destino pertenca ao mesmo ente federativo, visto que ao
assegurar a possibilidade de destinagdo para dois 6érgaos distintos o legislador
pretendeu garantir o pleno gozo dos direitos previdenciarios aqueles que exercem o

acumulo de cargo constitucionalmente permitido.

Deste modo, entende a CAGE que a consulta deve ser respondida

nos seguintes termos:

01) Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC
de servidor que possui cargos constitucionalmente acumulaveis,
considera um dos cargos como zerado, pode o Municipio, tendo

elementos da vida funcional do servidor que comprove a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.GFLR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a averbagao

do tempo relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?
Respostas:

1. E possivel proceder com a averbagdo do tempo
relativo a CTC zerada, desde que observadas, como regra geral, as
anotagdes constantes da propria CTC, tais como periodos, 6rgao
(RPPS) de destino e salarios de contribuigdo, independentemente se

os periodos sejam destinados para um ou dois RPPS distintos.

1.1.Nos casos em que a CTC n&o trouxer as
anotagdes pertinentes, devera o RPPS solicitar ao segurado ou

dependente que busque a revisao da CTC junto ao INSS.

1.2.Excepcionalmente, na impossibilidade de obter a
CTC na forma indicada acima, desde que haja documentagéo
suficiente que comprove o vinculo laboral e os salarios de
contribuicdo que serviram de base de calculo para as contribuicoes
previdenciarias em cargos acumulaveis com contribuicées vertidas
ao RGPS ou o exercicio concomitante de cargo, emprego ou fungao
publica com atividade privada com contribuicées vertidas ao RGPS,

podera ser realizada a averbagao correspondente.

02) Podera o RPPS integralizar para fins de
aposentadoria no 2° cargo efetivo acumulavel o tempo de
contribuicdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida pelo INSS,
especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu em

ente federativo distinto daquele que ira conceder o beneficio?

Resposta: Prejudicada, pois abordada na resposta

ao item 1.

03) O servidor Publico que exercia empregos
publicos acumulaveis, ambos vinculados ao RGPS, e que
posteriormente tenha seus vinculos alterados para RPPS, devera

comprovar seu tempo de contribuicdo, para fins de contagem
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reciproca, unicamente através de CTC? Resposta: Regra geral a
CTC é indispensavel. Todavia, observado o item 1, em situagdes
excepcionalissimas, tais como nos casos em que o servidor
comprovar inequivocamente o vinculo funcional decorrente de cargo,
emprego ou fungdo publica de periodo em que, teoricamente,
deveria ter ocorrido o recolhimento de contribuicdo ao RGPS, mas
por culpa exclusiva da administragdo publica ndo ocorrera, devera
ser resguardado o direito de averbagao ao servidor em decorréncia
dos principios da boa fé e da protecdo da confianga, haja vista o
disposto no art. 30, inciso |, ‘a’ da Lei n° 8.212/1991.

04) Considerando que no RPPS é possivel a
percepgao de 02 (duas) aposentadorias decorrentes do exercicio de
cargos publicos acumulados, € necessario que o servidor que deseja
computar tempo de contribuicio em ambos os cargos, apresente
CTC’s distintas para o computo de tempo em cada um de seus
vinculos previdenciarios? Resposta: Diante da impossibilidade de
emissdo de mais de uma CTC, €& vedada a exigéncia de
apresentacdao de CTC distintas para averbacdo para efeito de
aposentadoria em cada um dos cargos acumulaveis, devendo ser

observados os itens 1 e 3.

05) No caso de certiddo de tempo de contribuicdo
expedida pelo INSS em que conste como ‘zerado’ o tempo liquido do
segundo periodo concomitante referente a cargo efetivo acumulavel,
€ possivel que o RPPS integralize este periodo para fins de
concessao de beneficio previdenciario, desde que os requisitos
constitucionais e legais para tanto sejam devidamente comprovados
por documentos complementares ou quaisquer outros meios de
prova aptos (Acordao n° 2758/12-TP)?

Resposta: Questdo ja respondida nos itens

anteriores.
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Por fim, no Parecer n. 102/23, acostado a pega 22, o Ministério
Publico de Contas concluiu que é possivel que o RPPS integralize o periodo em que
o servidor exerceu cargo efetivo acumulavel, ainda que a CTC conste como
“zerada”, desde que devidamente comprovados os requisitos constitucionais e legais
para a integralizacdo do tempo de contribuicdo, mediante a apresentagdo de

documentos complementares ou outros meios de provas.
Vieram os autos conclusos para analise.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Da analise da Consulta formulada pelo Municipio de Tijucas do Sul,
infere-se que a controvérsia reside na possibilidade de o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) do municipio averbar o tempo de contribuigdo vertido ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), por servidor contratado pelo Municipio,
na hipotese de contagem reciproca’ de tempo de contribuicdo para cargos
constitucionalmente acumulaveis, quando em relagcdo a um dos cargos a CTC é
emitida com tempo de contribuigdo zerado, tendo em vista a nova redacao do art. 96

da Lein. 8.213/91, com a inclusdo do inciso VIl pela Lei n. 13.846/2019, in verbis:

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servico de
que trata esta Secdo sera contado de acordo com a legislagao

pertinente, observadas as normas seguintes:

(...)

VIl - € vedada a contagem reciproca de tempo de
contribuicdo do RGPS por regime préprio de previdéncia social sem
a emissao da CTC correspondente, ainda que o tempo de
contribuicao referente ao RGPS tenha sido prestado pelo

servidor publico ao proprio ente instituidor;

! Transferéncia do periodo trabalhado em um regime previdenciario para outro.
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Consoante se extrai da Nota Informativa SElI n.
1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, elaborada com o objetivo de
esclarecer os aspectos relativos as alteragbes promovidas nos incisos VI, VIl e VIl
do art. 96 da Lei n. 8.213/1991, o Ministério da Economia dispde que até a edi¢cao da
MP n. 871/2019, que inseriu o inciso VIl, era dispensada a apresentacdo de CTC
para o cdmputo do periodo de contribuicao prestado pelo servidor publico ao proprio
ente instituidor, com fundamento no preceituado pelo art. 10, § 2°, do Decreto n.
3112/1999, mas que tal autorizagao foi expressamente afastada pelo referido inciso,

em razao das distor¢cbes ocasionadas.

Menciona que a contagem reciproca do tempo de contribuigdo, na
hipétese de acumulo legal de dois empregos publicos que posteriormente foram
convertidos em cargos publicos, realizada pelos municipios estaria equivocada,
tendo em vista que no ambito do regime geral o vinculo € unico, independente da

quantidade de atividades realizadas, e gera apenas uma aposentadoria.

Todavia, é importante recordar que a interpretagao do art. 96 da Lei
n. 8.213/1991 deve ser realizada a luz da Constituicdo Federal, que assegura aos
servidores publicos que exercem cargos constitucionalmente acumulaveis, nos
termos do art. 37, XVI, a possibilidade de acumulo de proventos de aposentadoria,

com fundamento no art. 37, § 10°, da Constituicdo Federal, in verbis:

§ 10. E vedada a percepcdo simultinea de
proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e
142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, o0s cargos eletivos e 0s cargos em comissao

declarados em lei de livre nomeacgéao e exoneragao.

Neste sentido, inclusive, é a tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no Julgamento do RE 658999, ao qual foi atribuida repercussao geral:
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Tema 627: Em se tratando de cargos
constitucionalmente acumulaveis, descabe aplicar a vedagao
de acumulagao de aposentadorias e pensoes contida na parte
final do artigo 11 da Emenda Constitucional 20/98, porquanto
destinada apenas aos casos de que trata, ou seja, aos reingressos
no servigo publico por meio de concurso publico antes da
publicagdo da referida emenda e que envolvam cargos

inacumulaveis.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 201, § 9°, preceitua
que: “§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicio entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a

compensagcao financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei”.

Portanto, resta evidenciado o direito dos servidores que possuem
dois vinculos, decorrentes de dois cargos constitucionalmente acumulaveis, a
percepcdo de duas aposentadorias, ndo sendo possivel admitir que norma
procedimental referente a certificagdo da contagem do tempo de contribuigdo pelos
regimes previdenciarios se sobreponha a direito material constitucionalmente

assegurado.

Ocorre que, no ambito do RGPS o exercicio de mais de uma
atividade ndo gera mais de um vinculo, o que segundo o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS impossibilita a certificagdo do tempo de contribuicao
separadamente em atividades distintas, razao pela qual em relagdo aos empregados
que exercem atividades concomitantes, ainda que constitucionalmente acumulaveis,
o tempo de contribuicdo é certificado em apenas um dos vinculos e referente ao

segundo o tempo de contribuicdo é “zerado”.

Como alternativa, vale mencionar que o Decreto n. 3048/99, que
regulamenta a previdéncia social, autoriza a emissado de certiddo de tempo de
contribuigdo para periodo fracionado, a fim de que seja aproveitado o tempo de

contribuicdo vertido ao regime geral pelo regime préprio, consoante se observa.
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Art. 130. O tempo de contribuicdo para regime
préprio de previdéncia social ou para Regime Geral de Previdéncia

Social deve ser provado com certidao fornecida:

(..))

§ 7° Quando solicitado pelo segurado que
exerce cargos constitucionalmente acumulaveis, é permitida a
emissao de certiddo unica com destinagdo do tempo de

contribui¢ao para, no maximo, dois 6rgaos distintos.

§ 8° Na situagao do paragrafo anterior, a certidao de
tempo de contribuicdo devera ser expedida em trés vias, das quais a
primeira e a segunda serao fornecidas ao interessado, mediante
recibo passado na terceira via, implicando sua concordancia quanto

ao tempo certificado.

§ 9° A certiddo s6 podera ser fornecida para os
periodos de efetiva contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia
Social, devendo ser excluidos aqueles para os quais nao tenha
havido contribuigdo, salvo se recolhida na forma dos §§ 7° a 14 do
art. 216.

§ 10. Podera ser emitida, por solicitagdo do
segurado, certidido de tempo de contribuicao para periodo

fracionado.

§ 11. Na hipotese do paragrafo anterior, a certidao
contera informacédo de todo o tempo de contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social e a indicacdo dos periodos a serem

aproveitados no regime proprio de previdéncia social.

§ 12. E vedada a contagem de tempo de
contribuicdo de atividade privada com a do servigo publico ou de
mais de uma atividade no servigo publico, quando concomitantes,
ressalvados os casos de acumulagao de cargos ou empregos

publicos admitidos pela
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Constituigao.

A Instrucdo INSS/PRESS n. 128 de 28/03/2022, que disciplina as
regras, procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicagdo de normas de direito

previdenciario, dispde que:

Art. 511. A Certiddo de Tempo de Contribuicdo -
CTC emitida pelo INSS ¢é o instrumento que permite que o tempo de
contribuicdo vertido para o RGPS seja aproveitado por Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPSs ou Regimes de Previdéncia

Militar, para fins de contagem reciproca.

§ 1° A CTC devera ser unica, devendo nela constar
os periodos de efetiva contribuicdo ao RGPS, de forma integral, e os

respectivos salarios de contribuigdo a partir de 1° de julho de 1994.

§ 2° Para a expedicdo da CTC, nédo sera exigido
que o segurado se desvincule de suas atividades abrangidas pelo
RGPS.

§ 3° Para efeito do disposto no caput, a pedido do
interessado, a CTC podera ser emitida para periodos fracionados, o
qual devera indicar os periodos que deseja aproveitar no 6rgao de

vinculagao.

§ 4° Ao requerente que exercer cargos
constitucionalmente acumulaveis, no mesmo ou em outro ente
federativo, é permitida a emissao de CTC unica com destinagao
do tempo de contribuicao para, no maximo, RPPS de dois entes
federativos ou o RPPS de um mesmo ente federativo para

averbagao nos dois cargos acumulados.

No mesmo sentido, € o preceituado pela Portaria DIRBEN/INSS n.
991, de 28 de marcgo de 2022:
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Art. 548. Ao requerente que exercer cargos
constitucionalmente acumulaveis, no mesmo ou em outro ente
federativo, € permitida a emissdo de CTC unica com destinagdo do
tempo de contribuicdo para, no maximo, RPPS de dois entes
federativos ou o RPPS de um mesmo ente federativo para

averbacgao nos dois cargos acumulados.

Alias, a Portaria MTP n. 1467 de 2° de junho de 2022, que dispde
sobre as diretrizes gerais de funcionamento do RPPS preceitua:

Art. 193. A averbagao, por RPPS, de tempo de contribui¢cdo
constante de CTC emitida pelo INSS somente pode ser
efetivada em um Unico cargo ocupado pelo segurado, ainda
que, no periodo certificado, tenha havido filiagdo ao RGPS pelo
exercicio de multiplas atividades decorrentes de empregos
publicos ou privados ou cargos publicos.

Paragrafo unico. Ressalva-se do disposto no caput, a
hipétese de emissao, pelo INSS, de CTC unica com divisdao
e destinacao do tempo de contribuicdo para, no maximo,
dois orgaos distintos, quando solicitado pelo segurado
que exerce cargos constitucionalmente acumulaveis,
conforme previsao do § 7° do art. 130 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de
1999.

Sendo assim, € evidente a possibilidade de emissdo de certidao
unica, para que o servidor que exerca dois cargos constitucionalmente acumulaveis
possa fracionar e averbar o tempo de contribuicdo vertido ao INSS, em relacdo aos

dois cargos, nos dois vinculos mantidos com a administragédo publica.

Porém, consoante o consignado pela CAGE, na Instrugédo n.
5871/23, nao é possivel fracionar o tempo de contribuicdao, para a averbagao
em cargos publicos submetidos ao RPPS, o tempo de contribuicao vinculado
exclusivamente perante a iniciativa privada, nos termos do art. 548, § 2° da
Portaria DIRBEN/INSS n. 991.

Além disso, é importante mencionar que, ante a impossibilidade de
obter a CTC, excepcionalmente, nos casos de acumulagao constitucional de cargos
publicos, pode o Municipio averbar/integralizar o tempo de contribuicdo prestado

pelo servidor ao regime geral, desde que a existéncia do vinculo, o tempo de servigo
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-~

prestado e as contribuicbes previdenciarias realizadas pelo servidor restem
cabalmente comprovadas, por todos os meios de prova legalmente admitidos.

Neste sentido, é a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ):

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. INSS.
APOSENTADORIA POR IDADE. SUPOSTA VIOLACAO DOS
ARTS. 1.022 DO CPC/2015, 29-A, DA LEI N. 8.213/1991 E 85, §§ 1°
E 11, DO CPC/2015. ALEGACAO DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO HOUVE NEGATIVA. TRIBUNAL DE
ORIGEM MANIFESTOU-SE DE FORMA FUNDAMENTADA.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. NAO HOUVE COMPROVACAO
DO PERIODO LABORAL VINCULADO AO RGPS. REAPRECIAR A
CONCLUSAO DOS REQUISITOS PARA O BENEFICIO
PRETENDIDO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA N.
7/STJ. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AVERBAGAO DO
TEMPO DE CONTRIBUIGAO EM REGIME DIVERSO.
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DO CTC OU
COMPROVAGCAO SUFICIENTE DO VINCULO LABORAL.
SALARIOS DE CONTRIBUICAO QUE SERVIRAM PARA A BASE
DE CALCULO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. OBICE
SUMULAR N. 7/STJ. DISPENSA DE TRABALHO ADICIONAL DO
ADVOGADO PARA MAJORACAO DOS HONORARIOS NA
INSTANCIA RECURSAL. (...) VII - O Tribunal de origem considerou
que, de acordo com as provas apresentadas nos autos, ndo houve
suficiente comprovagdo do periodo laboral que alega a parte
recorrente ter estado vinculada ao RGPS. Verifica-se que, para rever
esse entendimento que fundamentou o acdérdao recorrido, e, por
conseguinte, a alegada ofensa aos dispositivos legais apontados, no
sentido de reapreciar a conclusdo acerca dos requisitos para a
percepcdo do beneficio pretendido, seria necessaria a revisdo do
conjunto fatico-probatério, o que se mostra invidvel em recurso
especial, com fundamento no Enunciado Sumular n. 7/STJ. VI -

Ainda que fosse superado esse 6bice, ad argumentandum tantum,
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verifica-se que o Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento no sentido de que, para a averbacao do tempo de
contribuicao em regime previdenciario diverso, é necessario
apresentar a Certidao de Tempo de Contribuicido - CTC ou
documentacgao suficiente que comprove o vinculo laboral e os
salarios de contribuicao que serviram de base de calculo para
as contribuicoes previdenciarias, de modo a permitir a
transferéncia dos respectivos recursos financeiros do regime
de origem para o regime instituidor do beneficio, que ficara
responsavel pelo pagamento das prestacdes previdenciarias. A
propodsito: REsp n. 1.755.092/MS, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 13/11/2018. (...) (Agint no AREsp n.
1.601.044/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 16/11/2020, DJe de 18/11/2020.)

Por todo o exposto, proponho que a consulta seja respondida nos

exatos termos da proposta apresentada pela CAGE em seu opinativo técnico.

3. VOTO

Nos termos da fundamentagdo, VOTO no sentido de responder a

consulta nos seguintes termos:

01) Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC
de servidor que possui cargos constitucionalmente acumulaveis,
considera um dos cargos como zerado, pode o Municipio, tendo
elementos da vida funcional do servidor que comprove a
regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a averbagao

do tempo relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?

Respostas: 1. E possivel proceder com a averbacéo
do tempo relativo a CTC zerada, desde que observadas, como regra

geral, as anotagdes constantes da prépria CTC, tais como periodos,
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orggio (RPPS) de destino e salarios de contribuicdo,
independentemente se os periodos sejam destinados para um ou
dois RPPS distintos.

1.1. Nos casos em que a CTC nao trouxer as
anotagdes pertinentes, devera o RPPS solicitar ao segurado ou

dependente que busque a revisdo da CTC junto ao INSS.

1.2. Excepcionalmente, na impossibilidade de obter
a CTC na forma indicada acima, desde que haja documentagao
suficiente que comprove o vinculo laboral e os salarios de
contribuicdo que serviram de base de calculo para as contribuicées
previdenciarias em cargos acumulaveis com contribui¢cdes vertidas
ao RGPS ou o exercicio concomitante de cargo, emprego ou fungao
publica com atividade privada com contribuicées vertidas ao RGPS,

podera ser realizada a averbacgao correspondente.

02) Podera o RPPS integralizar para fins de
aposentadoria no 2° cargo efetivo acumulavel o tempo de
contribuicdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida pelo INSS,
especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu em

ente federativo distinto daquele que ira conceder o beneficio?

Resposta: Prejudicada, pois abordada na resposta

ao item 1.

03) O servidor Publico que exercia empregos
publicos acumulaveis, ambos vinculados ao RGPS, e que
posteriormente tenha seus vinculos alterados para RPPS, devera
comprovar seu tempo de contribuicdo, para fins de contagem
reciproca, unicamente através de CTC?

Resposta: Regra geral a CTC é indispensavel.

Todavia, observado o item 1, em situagdes excepcionalissimas, tais
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COmMo NOs casos em que o servidor comprovar inequivocamente o
vinculo funcional decorrente de cargo, emprego ou fung¢do publica de
periodo em que, teoricamente, deveria ter ocorrido o recolhimento
de contribuicdo ao RGPS, mas por culpa exclusiva da administragao
publica ndo ocorrera, devera ser resguardado o direito de averbagao
ao servidor em decorréncia dos principios da boa fé e da protecao
da confianga, haja vista o disposto no art. 30, inciso |, ‘a’ da Lei n°
8.212/1991.

04) Considerando que no RPPS é possivel a
percepgao de 02 (duas) aposentadorias decorrentes do exercicio de
cargos publicos acumulados, é necessario que o servidor que deseja
computar tempo de contribuicio em ambos os cargos, apresente
CTC’s distintas para o computo de tempo em cada um de seus

vinculos previdenciarios?

Resposta: Diante da impossibilidade de emissao de
mais de uma CTC, é vedada a exigéncia de apresentagdo de CTC
distintas para averbacao para efeito de aposentadoria em cada um

dos cargos acumulaveis, devendo ser observados os itens 1 e 3.

05) No caso de certiddo de tempo de contribuigdo
expedida pelo INSS em que conste como ‘zerado’ o tempo liquido do
segundo periodo concomitante referente a cargo efetivo acumulavel,
€ possivel que o RPPS integralize este periodo para fins de
concessao de beneficio previdenciario, desde que os requisitos
constitucionais e legais para tanto sejam devidamente comprovados
por documentos complementares ou quaisquer outros meios de
prova aptos (Acordao n° 2758/12-TP)?

Resposta: Questdo ja respondida nos itens

anteriores
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'I:ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Responder a consulta nos seguintes termos:

01) Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC
de servidor que possui cargos constitucionalmente acumulaveis,
considera um dos cargos como zerado, pode o Municipio, tendo
elementos da vida funcional do servidor que comprove a
regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a averbagao

do tempo relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?

Respostas: 1. E possivel proceder com a averbagéo
do tempo relativo a CTC zerada, desde que observadas, como regra
geral, as anotagdes constantes da prépria CTC, tais como periodos,
orgadfo (RPPS) de destino e salarios de contribuigcao,
independentemente se os periodos sejam destinados para um ou
dois RPPS distintos.

1.1.Nos casos em que a CTC nao trouxer
as anotacgdes pertinentes, devera o RPPS solicitar ao segurado ou

dependente que busque a revisao da CTC junto ao INSS.

1.2.Excepcionalmente, na impossibilidade
de obter a CTC na forma indicada acima, desde que haja
documentagado suficiente que comprove o vinculo laboral e os
salarios de contribuicdo que serviram de base de calculo para as
contribuicbes previdenciarias em cargos acumulaveis com
contribui¢cdes vertidas ao RGPS ou o exercicio concomitante de

cargo, emprego ou fungdo publica com atividade privada com
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contribuigdes vertidas ao RGPS, podera ser realizada a averbacao

correspondente.

02) Podera o RPPS integralizar para fins de
aposentadoria no 2° cargo efetivo acumulavel o tempo de
contribuicdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida pelo INSS,
especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu em

ente federativo distinto daquele que ira conceder o beneficio?

Resposta: Prejudicada, pois abordada na resposta

ao item 1.

03) O servidor Publico que exercia empregos
publicos acumulaveis, ambos vinculados ao RGPS, e que
posteriormente tenha seus vinculos alterados para RPPS, devera
comprovar seu tempo de contribuicdo, para fins de contagem

reciproca, unicamente através de CTC?

Resposta: Regra geral a CTC é indispensavel.
Todavia, observado o item 1, em situagdes excepcionalissimas, tais
COmMO NnOS casos em que o servidor comprovar inequivocamente o
vinculo funcional decorrente de cargo, emprego ou fung¢ao publica de
periodo em que, teoricamente, deveria ter ocorrido o recolhimento
de contribuicdo ao RGPS, mas por culpa exclusiva da administragao
publica ndo ocorrera, devera ser resguardado o direito de averbagao
ao servidor em decorréncia dos principios da boa fé e da protecao
da confianga, haja vista o disposto no art. 30, inciso |, ‘@’ da Lei n°
8.212/1991.

04) Considerando que no RPPS é possivel a
percepgao de 02 (duas) aposentadorias decorrentes do exercicio de
cargos publicos acumulados, é necessario que o servidor que deseja
computar tempo de contribuicdo em ambos os cargos, apresente
CTC’s distintas para o computo de tempo em cada um de seus

vinculos previdenciarios?
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Resposta: Diante da impossibilidade de emissao de
mais de uma CTC, é vedada a exigéncia de apresentagdo de CTC
distintas para averbacao para efeito de aposentadoria em cada um

dos cargos acumulaveis, devendo ser observados os itens 1 e 3.

05) No caso de certiddo de tempo de contribuigdo
expedida pelo INSS em que conste como ‘zerado’ o tempo liquido do
segundo periodo concomitante referente a cargo efetivo acumulavel,
€ possivel que o RPPS integralize este periodo para fins de
concessao de beneficio previdenciario, desde que os requisitos
constitucionais e legais para tanto sejam devidamente comprovados
por documentos complementares ou quaisquer outros meios de
prova aptos (Acordao n° 2758/12-TP)?

Resposta: Questdo ja respondida nos itens

anteriores.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual
n° 18.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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