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PROCESSO N¢: 271599/16

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: FERNANDO HENRIQUE TRICHES DUSO
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 194/17 - Tribunal Pleno

Consulta. Camaras de Prevengao e Autocomposigado de
Litigios. Lei n.° 13.140/15. Possibilidade de sua
instituicdo pelo Municipio por intermédio de Lei. Ambito
da Advocacia Municipal. Possibilidade de tratar sobre o
reconhecimento de direito e pagamento de indenizagao
por prejuizos causados pela Administragédo a terceiros.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por FERNANDO HENRIQUE
TRICHES DUSO, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU,
que questiona “sobre a possibilidade de lei municipal instituir, no ambito de
uma reparticdo publica, Camaras de Prevengdo e Autocomposigdo de
Litigios, nos moldes que propaga o art. 32 da Lei Federal n° 13.140, de
26/06/2015, visando, inclusive, o reconhecimento de direito e pagamento de
indenizagdo por prejuizos causados pela Administragdo a terceiros” (Pega n.°
03).

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico n.°
(peca n.° 04), no sentido de que “a celebragcdo dos acordos, na esfera
administrativa, depende da existéncia de lei especifica, cuja legitimidade,
face o principio da primazia do interesse publico sobre o particular, devera
estar condicionada a demonstragédo inequivoca de que a quitagcdo na esfera
administrativa atende ao primado da economicidade para a Administracdo”.

Admitida a consulta (peca n.° 06), a Diretoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca informa a inexisténcia de precedentes sobre o

tema (peg¢a n.° 08).
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A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, mediante
Instrucao n.° 4697/16 (peca n.° 09), responde as indagacdes do Consulente,
informando que:

a) O parecer da assessoria juridica da Consulente nao trata
da matéria de forma especifica;

b) E possivel a criagdo de Camara de Prevengdo e
Autocomposicdo de Litigios pela Municipalidade, a fim de fomentar a
autocomposicao de conflitos, desde que instituida por lei e nos moldes
definidos pela Advocacia Geral da Unido;

c) Conforme artigo 33, paragrafo unico, da Lei 13.140/15, é
possivel mediacdes e conciliagcbes coletivas;

d) Por meio de lei € possivel delimitar as matérias e critérios
a fim de padronizar os acordos;

e) Segundo o artigo 38, |, c/c artigo 32, caput, Il e Ill, da Lei
13.140/15, é impossivel a composi¢cao quanto a matéria tributaria;

f) A responsabilizacdo administrativa, civil e criminal dos
servidores e empregados publicos que trabalhem no processo de
composi¢do, nos termos do artigo 40 da citada lei, limita-se aos casos em
que, dolosamente ou mediante fraude, recebe vantagem patrimonial indevida,
permitam ou facilitem a sua recepgao por terceiro ou concorram para tanto;

g) E admissivel o uso da arbitragem, conforme o artigo 1°, §
1°, da Lei n.° 9.307/96;

h) Controvérsias que dependam de providéncias do Poder
Legislativo ndo podem ser objeto de composicao;

i) A Cémara de Prevengado e Resolugdes de Conflitos deve
ser criada na esfera da Procuradoria Geral do Municipio, bem como ser
integrada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, pelo Procurador Geral do
Municipio e outros servidores especialista no ambito da composicgao;

j) Imperiosa a homologacdo dos acordos pelo Prefeito
Municipal, por ser responsavel pela gestdo orgamentaria e patrimonial da
Municipalidade;
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k) Tanto o funcionamento, quanto a estruturagdo podera ser
regulada por decreto.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 17153/16 (peca n.° 10), manifestou-se no
mesmo sentido da Unidade Técnica, com exce¢do a composicao das
Camaras de Prevencao e Resolugcdao Administrativa de conflitos, sob o

argumento que nédo cabe a essa Corte de Contas orientar sobre este ponto.
E o relatério.

Il - ANALISE

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no
artigo 38 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, verifica-se que: (a) a
autoridade consulente é legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos
objetivos, indicando precisamente as duvidas; (c) a observancia do diploma
regulamentar se insere na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas;
(d) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema; e (e) ndo ha
vinculagdo a caso concreto.

Inicialmente, urge destacar que a presente analise tem como
limitador da matéria a inicial apresentada pelo Consulente, embora sua
Assessoria Juridica tenha formulado outros quesitos, pretendendo a
ampliagdo do objeto consultado.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a possibilidade
de instituicdo de Camaras de Prevencédo e Autocomposicao de Litigios, a que
faz referéncia o artigo 32 da Lei n.° 13.140/15, no ambito de uma repartigcéao
publica, mediante lei municipal, com o fim de reconhecer direito de
indenizagdo por prejuizos causados pela Administragdo para terceiros, bem
como seu respectivo pagamento.

A Lei n.° 13.140/2015 dispde sobre a mediacdao entre
particulares, como método de solugdo de controvérsia, assim como sobre a
autocomposicao de conflitos no ambito da Administragcao Publica,
seguindo a atual tendéncia de busca pela celeridade e diminuigdo da

litigiosidade, com a desjudicializagdo das relagdes, aspecto enaltecido pelo
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Codigo de Processo Civil vigente!, com o fim de melhor instrumentalizar o
disposto no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal?.
Ainda, sobre a constitucionalidade da citada Lei, cumpre

destacar os apontamentos da Unidade Técnica:

“Carece assim o direito administrativo do Século
XXl ser um direito administrativo ductil/fluido/cooperativo,
completamente constitucionalizado e concretizado a luz dos
direitos e garantias fundamentais individuais e coletivos e
filtrado, engravidado, irradiado, oxigenado pelas normas
constitucionais e processuais (novo CPC) para que possa
fazer face a complexidade dos problemas enfrentados pelo
Estado e pela sociedade, marcado pelos valores ‘liberdade’,

£

‘igualdade’, ‘participagédo’,

£

segurancga’e ‘justica’.

Com o tracejado acima, buscou-se nédo soO
evidenciar a ‘compatibilidade’ ou ‘conformidade’ constitucional
da criagdo das Camaras de Prevengdo e Autocomposig¢do de
Litigios com o direito patrio, como apresentar a possibilidade
de se construir um novo modelo de administragdo publica e de
direito administrativo comprometidos com a efetiva solu¢do dos
casos concretos e com a busca da eficiéncia e da

concretizagdo do direito fundamental a boa administragdo

T “Art. 3° Ndo se excluird da apreciagéo jurisdicional ameaga ou leséo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugéo consensual dos confiitos.

§ 3° A corciliagdo, a mediagéo e outros métodos de sdugédo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,

advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Art. 174. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediagdo e conciliagdo, com atrib uicbes

relacionadas a solugdo consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgéos e entidades da administragdo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de confiitos, por meio de conciliagdo, no dmbito da administragao

publica;

Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.

Art. 175. As disposigdes desta Segdo nao excluem outras formas de conciliagdo e mediagdo extrajudiciais vinculadas a 6rgédos

institucionais ou realizadas por intermédio de profissionais independentes, que poderdo ser requlamentadas por lei especifica.”
“Art. 5° Todos séo iquais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos

sequintes:

(-)

XXXV - a lei ndo excluirg da apreciagdo do Poder Judiciario les&o ou ameaca a direito;

()
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publica, sem que tal guinada implique no desdouro ao

interesse publico.”

Nos moldes da legislacdo supra, depreende-se a

possibilidade dos Municipios criarem as chamadas Camaras de Prevencao

e Resolugdo Administrativa de Conflitos, por intermédio de Lei, a fim de

observar o disposto no artigo 48, XI, da Constituicdo Federal®.
Tais Camaras devem ser subordinadas diretamente ao

respectivo érqdao da Advocacia Publica, visando (1) sanar conflitos entre

orgaos e entidades da propria Administracdo Publica, (2) avaliar a
admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por intermédio da
composi¢ado, em havendo controvérsia entre o particular e a Pessoa Juridica
de Direito Publico; e (3) efetivar, quando for o caso, a celebragao de Termo
de Ajustamento de Conduta, conforme artigo 32 da Lei n.° 13.140/2015:
“Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao criar cdmaras de prevencdo e resolugéao
administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos

orgaos da Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administragdo
publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de
conflitos, por meio de composi¢cdo, no caso de controvérsia
entre particular e pessoa juridica de direito publico,

Ill - promover, quando couber, a celebragdo de termo de
ajustamento de conduta.

§ 12 O modo de composigédo e funcionamento das cdmaras de
que trata o caput sera estabelecido em regulamento de cada
ente federado.

3 Pegan.?9, fls. 11.

““Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo,
especialmente sobre:

(...)

Xl - criag@o e extingao de Ministérios e 6rgédos da administragéo publica;

(.)
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§ 22 A submissdao do conflito as cdmaras de que trata
o caput é facultativa e sera cabivel apenas nos casos
previstos no regulamento do respectivo ente federado.

§ 32 Se houver consenso entre as partes, o acordo sera
reduzido a termo e constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4% Nédo se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados
no caput deste artigo as controvérsias que somente possam
ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a
autorizagéo do Poder Legislativo.

§ 52 Compreendem-se na competéncia das cédmaras de que
trata o caputa prevengdo e a resolugdo de conflitos que
envolvam  equilibrio econbmico-financeiro de contratos
celebrados pela administragcdo com particulares.” (grifamos)

Desse dispositivo legal, extrai-se, ainda, a restricdo quanto a
matéria passivel de autocomposigdo, aos casos previstos no regulamento do
respectivo ente federado e ao vedar a analise pelas Camaras de Prevencéao e
Resolugcdo Administrativa de Conflitos sobre controvérsias que somente
possam ser resolvidas por atos ou concessdao de direitos sujeitos a
autorizagdo do Poder Legislativo.

Ainda, a referida norma deve ser interpretada em conjunto com
o artigo 3°, caput e § 2°, do mesmo Diploma Legal, ao admitir a mediagdo em
casos que tratem de direitos disponiveis ou indisponiveis que admitam
transacao, e neste ultimo caso, carecendo de homologagdo em juizo, com a
oitiva do Ministério Publico:

“‘Art. 3° Pode ser objeto de mediagdo o conflito
que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transagéo.

(...)

§ 2° O consenso das partes envolvendo direitos
indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em juizo,

exigida a oitiva do Ministério Publico.”
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Também, a Lei n.° 13.140/2015 afasta da competéncia das
Camaras de Prevencdo e Resolugcao Administrativa de Conflitos as
controvérsias relativas a tributos, nos termos do seu artigo 38, I:

“‘Art. 38. Nos casos em que a controvérsia juridica seja

relativa a tributos administrados pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil ou a créditos inscritos em divida ativa da
Uniao:

I - ndo se aplicam as disposicées dos incisos Il e Il
do caput do art. 32;

Il - as empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias que explorem atividade econbmica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servigos em regime de concorréncia ndo poderdo exercer a
faculdade prevista no art. 37;

Ill - quando forem partes as pessoas a que alude o caput do
art. 36:

a) a submissdo do conflito a composi¢cdo extrajudicial pela
Advocacia-Geral da Unido implica rentncia do direito de
recorrer ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;

b) a redugdo ou o cancelamento do crédito dependera de
manifestagdo conjunta do Advogado-Geral da Unido e do
Ministro de Estado da Fazenda.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao
afasta a competéncia do Advogado-Geral da Unido prevista
nos incisos VI, X e Xl do art. 40 da Lei Complementar n® 73, de
10 de fevereiro de 1993, e na Lei no 9.469, de 10 de julho de
1997.” (grifamos)

Neste contexto, constata-se a possibilidade de

autocomposicao para o fim de reconhecer direito e pagamento de

indenizacdo por prejuizos causados pela Administracdo a terceiros,

limitadas as restricdes acima elencadas.
Assim, considerando os limites do quesito apresentado pelo
Consulente, responde-se a presente Consulta, no sentido de que é possivel a

instituicdo, por meio de Lei, das Camaras de Prevengcao e Autocomposicao
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de Litigios, observados os critérios do artigo 32 e seguintes da Lei n.°
13.140/15, no ambito municipal, com vinculagdo direta a Advocacia Publica
da respectiva unidade federativa, visando o reconhecimento de direito e
pagamento de indenizagdo por prejuizos causados pela Administracdo a
terceiros, seguindo em especial o paragrafo segundo do referido dispositivo

legal.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de
que € possivel a instituicao, por meio de Lei, das Camaras de Prevengéao e
Autocomposicéo de Litigios, observados os critérios do artigo 32 e seguintes
da Lei n.° 13.140/15, no ambito municipal, com vinculacido direta a Advocacia
Publica da respectiva unidade federativa, visando o reconhecimento de
direito e pagamento de indenizagdo por prejuizos causados pela
Administracdo a terceiros, seguindo em especial o paragrafo segundo do

referido dispositivo legal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por maioria absoluta, em:

I - CONHECER da presente Consulta e, no mérito,
RESPONDER aos questionamentos, no sentido de que ¢é possivel a
instituicdo, por meio de Lei, das Camaras de Prevencao e Autocomposicao
de Litigios, observados os critéerios do artigo 32 e seguintes da Lei n.°
13.140/15, no ambito municipal, com vinculacdo direta a Advocacia Publica

da respectiva unidade federativa, visando o reconhecimento de direito e
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pagamento de indenizagcdo por prejuizos causados pela Administracdo a
terceiros, seguindo em especial o paragrafo segundo do referido dispositivo

legal.

_ Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA

CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Voto vencedor). )
O Conselheiro NESTOR BAPTISTA e o Auditor CLAUDIO

AUGUSTO CANHA votaram pelo ndo conhecimento da Consulta (Voto vencido).
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.
Sala das Sessoes, 2 de fevereiro de 2017 — Sessao n° 3.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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