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PROCESSO N°  542317/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA TEBAS
INTERESSADO: CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2211/22 - Tribunal Pleno

Consulta. Aplicacao dos recursos destinados
ao FUNDEB por forca do artigo 212-A, inciso
Xl da Constituicdo Federal. Necessidade de
observancia as vedagdes constantes no artigo
8° da LC n. ° 173/2020, que estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), salvo
julgamento divergente na ADPF 791 — STF.
Acompanhamento pela DIJUR.

1 RELATORIO

O Prefeito Municipal de Nova Tebas, Senhor Clodoaldo Fernandes
dos Santos, apresentou Consulta para que este Tribunal responda como realizar a
implantagdo do pagamento adicional aos profissionais da educagao (professores)
para o atingimento do minimo de 70% (setenta por cento) do FUNDEB, uma vez que
0 ndo cumprimento enseja a reprovacao das contas, diante das vedagdes impostas

pelo artigo 8° da Lei Complementar n. ° 173/2000.

O parecer juridico juntado para instruir o pedido apresentou trés
teses para solucionar o impasse. A partir delas o Prefeito apresentou os seguintes
questionamentos a esta Corte: (1) Mesmo diante das vedagdes impostas pelo Art. 8°
da Lei Complementar n. ° 173/2020 esta Administracdo estd obrigada a fazer o
repasse de 70% do FUNDEB aos profissionais da educagédo? (2) Podemos
considerar os “Auxiliares Educativos” cargo pertencente ao Quadro do Magistério do
Municipio (Lei n. ° 621/2014), como profissionais da educagao alcangados pelo EC
n. ° 108/2020? (3) Se afirmativa a primeira questdo, qual das trés teses acima

poderia ser aplicada no ambito do Municipio de Nova Tebas? (4) Se afirmativa a
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primeira questdo e foram consideradas inaplicaveis as trés hipoteses levantadas,
existiria outra possibilidade para efetivacdo do repasse do Fundeb até o

cumprimento do percentual imposto?

Nos termos do Despacho n. ° 1208/21 (peca 8) admiti a presente
Consulta para que fossem respondidas objetivamente apenas as duas primeiras
questoes. Observei que o Consulente pediu para que o Tribunal apontasse qual das
trés hipoteses apresentadas por seu Procurador Municipal poderia ser aplicada no
ambito do Municipio de Nova Tebas, o que foge da premissa regimental de que a
Consulta deve ser apresentada em tese. Porém, tendo em vista que a aplicabilidade
da Lei Complementar n. ° 173/2020 suscitou varios questionamentos por parte dos
gestores, ja tendo esta Corte respondido algumas Consultas a respeito, por for¢ca do
§1°, do artigo 311, do Regimento Interno, admiti a Consulta para que esta Corte

respondesse de forma objetiva:

1. Mesmo diante das vedagdes impostas pelo Art. 8° da Lei
Complementar n. ° 173/2020 esta Administracdo esta obrigada a fazer o repasse de

70% do FUNDEB aos profissionais da educagéo?

2. Podemos considerar os “Auxiliares Educativos” cargo pertencente
ao Quadro do Magistério do Municipio (Lei n. ° 621/2014), como profissionais da

educacao alcangados pelo EC n. ° 108/20207?

Em cumprimento a sua competéncia regimental, a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informagéo n. ° 101/21 (peg¢a 10) informando

que nao encontrou decisdes com efeito normativo a respeito do tema.

Por seu Despacho n. ° 1036/21 (peca 14), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacado informou que nao foram identificados impactos imediatos em sistemas

ou em fiscalizagdes realizadas pelas Coordenadorias a ela vinculadas.

Para instruir o processo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal

emitiu a Instrugdo n. ° 3753/21 (pega 15) respondendo os dois questionamentos
admitidos da seguinte forma: (1) A necessidade de aplicagdo nao inferior a 70% dos
recursos do FUNDEB para o pagamento dos profissionais da educagéao basica em
efetivo exercicio, prevista no artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal, deve

ser implementada com observancia as proibicoes contidas no artigo 8° da Lei
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Complementar n. © 173/2020 e (2) Segundo o artigo 26, Paragrafo unico, inciso Il, da
Lei Federal n.° 14.133/2020 os profissionais da educacédo basica alcancados pela
EC n.° 108/2020 sao aqueles previstos no artigo 61 da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no artigo 1° da Lei n.°
13.935 de 11 de dezembro de 2019. A verificacdo acerca do enquadramento de
determinado cargo especifico no rol de profissionais trazidos pelos artigos
supramencionados depende do exame das peculiaridades do caso concreto, o que

foge da premissa regimental de que a Consulta deve ser respondida em tese.

Por sua vez, a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
emitiu o Parecer n. ° 13/22 (pec¢a 17) respondendo as quatro perguntas. No entanto,
diante da limitacdo estabelecida quando do recebimento da Consulta, transcrevo
apenas as respostas das duas primeiras: (1) O Municipio deve envidar todos os
esforcos para contemplar a totalidade da fracdo de 70% do FUNDEB para o
pagamento de remuneragéo dos profissionais da educagao basica. Entretanto, dado
o periodo excepcional ocasionado pela pandemia e a vigéncia da Lei Complementar
n.° 173/2020, o Municipio que nao alcangar o percentual referido devera fazé-lo no
exercicio de 2022, de forma assemelhada ao que ocorre com a aplicagcdo do
percentual de 25% do ensino, sem prejuizo da aplicagéo da referida fragéo para o
respectivo exercicio; (2) Nao ha nos autos documentos que contenham a descrigao
sumaria e detalhada das atividades do cargo e nem mesmo os requisitos para o seu
provimento. Entretanto, segundo orientagdo do MEC, poderdo ser enquadrados
como profissionais da educagao basica para fins de aplicacdo da cota de 70% do
FUNDEB nao apenas aqueles que exercem as funcdes de docéncia, mas também
0s que laborem como apoio técnico, administrativo ou operacional e tenham
formacgao técnica ou superior em area pedagdgica ou afim, nos termos do artigo 61
da LDB.

E a breve sintese.

2 FUNDAMNETAGAO

O Consulente visa obter orientagdes desta Corte a respeito da
possibilidade de implantar o pagamento adicional aos profissionais da educagao

(professores) para o atingimento do minimo de 70% do FUNDEB - uma vez que o

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR TDV8.8HL8.LWBW.BLMC.G



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

nao cumprimento enseja a reprovagao das contas - frente as vedagdes impostas
pelo artigo 8° da Lei Complementar n. ° 173/2000, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus e alterou a Lei de Responsabilidade

Fiscal'.

Entre diversas determinagdes, a referida lei federal impds uma série
de restricbes a Uni&o, Distrito Federal, Estados e Municipios, objetivando, entre

outros, a contencao de gastos com pessoal.

Deste modo, n&o resta duvida de que o Municipio deve observar
com rigor as suas prescri¢gdes. E, a partir deste entendimento, propds o Consulente

a primeira pergunta:

Mesmo diante das vedacbes Iimpostas pelo Art. 8° da Lei
Complementar n. ° 173/2020 esta Administragdo esta obrigada a fazer o repasse de

70% do Fundeb aos profissionais da educagdo?

Como bem contextualizou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em
sua instrugdo, a Constituicdo Federal, em seu artigo 2122, impds aos Municipios a
obrigacdo de aplicar anualmente nunca menos do que vinte e cinco por cento da
receita proveniente de impostos, compreendida também a decorrente de

transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Ainda, como prescreveu o artigo 212-A% do texto constitucional,
parte desses recursos deve ser destinada a manutengcao e ao desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneragcdo condigna de seus profissionais, o que é feito
mediante distribuicdo junto ao Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizagao do Profissionais da Educacao, o FUNDEB.

' Lei Complementar Federal n° 101/2000.

2 Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
?roveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituigio a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacédo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicgoes:
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Foi entdo o inciso XI* (com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. °© 108/2020), do ultimo artigo mencionado, que estabeleceu que a
propor¢cao nao inferior a 70% dos recursos do FUNDEB deve ser destinada ao

pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Em relagdo a esse percentual de 70% houve um incremento na
ordem de 10% ao que deveria ser destinado anteriormente para essa mesma
finalidade — o percentual anterior era de 60%, nos termos do artigo 60, inciso Xl do
Ato das Disposi¢gées Constitucionais Transitorias, o qual foi alterado para 70% pela
Emenda Constitucional n. °© 108/2020. E a Coordenadoria foi precisa ao apontar que
foi diante da majoragcdo em 10% da receita a ser destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio que surgiu o questionamento
proposto pelo Consulente quanto a possibilidade de se promover a majoragao de
gastos com pessoal, face as vedagdes impostas pela Lei Federal n. © 173/2020. Isto
porque o ndo cumprimento do percentual minimo de 70% poderia ensejar a

reprovacgao das contas do Municipio.

Foi o artigo 8° da Lei Complementar n. °© 173/2020 que proibiu a
pratica de varios atos que implicassem na majoracdo de despesas com pessoal,
salvo hipoteses excepcionalmente previstas na prépria lei, até a data de 31 de
dezembro de 2021. Nada foi excepcionado em relacdo a majoragcao de despesas
com pessoal para o fim de atender o percentual minimo de 70% para pagamento
dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, como resta claro da sua

atenta leitura:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

“ Xl - proporcdo nédo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso |
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacido basica em efetivo exercicio,
observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;
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| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacgédo legal anterior & calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que impliqgue aumento de

despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢des de cargos de chefia, de diregcao e de assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa, as reposigcdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou Vvitalicios, as contratacbes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicao Federal, as contratagdes de temporarios para prestagao
de servigco militar e as contratacdes de alunos de érgéos de formacgao

de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de

vacancias previstas no inciso 1V; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2°; VIII - adotar medida que implique reajuste de
despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do

art. 7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario

exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
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licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo

exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, 1V, VII e VIII do caput deste artigo ndo
se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no

caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracgao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de
prévia compensagado mediante aumento de receita ou reducdo de

despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de
sua execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas

de compensagao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacgao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual

acao direta de inconstitucionalidade

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual
poderao conter dispositivos e autorizacbes que versem sobre as
vedagoes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada

qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao
assegurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como

aos respectivos atos de transposi¢cao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo néo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja

vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.
§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo néo se aplica

aos cargos de diregcao e fungbes previstos nas Leis nos 13.634, de
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20 de marco de 2018, 13.635, de 20 de mar¢o de 2018, 13.637, de
20 de margo de 2018, 13.651, de 11 de abril de 2018, e 13.856, de 8
de julho de 2019, e ao quadro permanente de que trata a Lei n°
12.550, de 15 de dezembro de 2011. (Incluido pela Lei
Complementar n® 180, de 2021)”

Deste modo, ndo existem duvidas de que o ente federado n&o pode
se utilizar do compromisso constitucional para descumprir os termos da lei federal.
Porém, ainda persiste a questdo de como conciliar o disposto no artigo 212-A da
Constituicdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional n. ° 108, de 26 de agosto
de 2020, com as vedagdes impostas pelo artigo 8° da Lei Complementar n °
173/2020.

Isso porque, como concluiu a Coordenadoria “... as proibigbes para

que os entes politicos afetados pela calamidade publica decorrente do coronavirus adotem
medidas que impliquem no aumento de despesas com pessoal devem vigorar até
31/12/2021, marco final definido pelo caput do artigo 8° da LC n°® 173/2020, o que
compreende também os profissionais da educac¢do basica em efetivo exercicio referidos no

inciso Xl do artigo 212-A da Constituicdo Federal, por ndo se enquadrarem nas regras de

excecgdo previstas na propria lei complementar”.5

Para fundamentar seu opinativo, em relagdo ao qual ndo ha como se
afastar, a unidade técnica lembrou que tramita junto ao Supremo Tribunal Federal a
Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n. ° 791, interposta pelo
Governador do Estado do Espirito Santo, pela qual pleiteou a concessdo de medida
de urgéncia justamente com o fim de afastar a aplicabilidade do artigo 8°, incisos | a
V, da Lei Complementar n. °© 173/2020, em relagao aos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, diante do conflto entre as normas citadas

anteriormente.

Tanto o parecer emitido pela Advocacia Geral da Unido® quanto o
emitido pela Procuradoria Geral da Republica’ manifestaram-se pela necessidade de

® Pagina 7 da peca 15.

® Ementa: Financeiro. Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19). Artigo 8°,
incisos | a V, da Lei Complementar n° 173/2020. Pedido de interpretagdo conforme a Constituicao
para afastar a sua aplicabilidade aos profissionais de educagdo basica em efetivo exercicio.
Preliminares. Inobservancia ao principio da subsidiariedade. Impossibilidade juridica do pedido de
interpretacdo conforme a Constituicdo. Mérito. A disposicao questionada se relaciona diretamente
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observancia do artigo 8° da Lei n. ° 173/2020 também no que se refere a aplicagao
de 70% dos recursos do FUNDEB.

Na sessao virtual de julgamento de 17.09.2021 a 24.09.2021, o

Exmo. Relator Ministro Alexandre de Moraes apresentou voto pela improcedéncia da

Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, para o fim de declarar a
constitucionalidade do artigo 8° da Lei Complementar n. © 173/2020. Porém, o
Exmo. Ministro Roberto Barroso pediu vistas. No dia 06.10.2021 os autos foram
devolvidos para julgamento, todavia, na sequéncia (22.10.2021), retirados do

julgamento virtual. Até o momento ndo foram novamente incluidos em julgamento.

Nesse passo, desde logo determino que a resposta desta Consulta
figue condicionada a eventual deciséo divergente proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n. ° 791,

cujo julgamento deve ser acompanhado pela Diretoria Juridica.

com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual possui carater nacional. Precedentes dessa Suprema
Corte. O aumento desordenado dos gastos publicos, em especial das despesas com pessoal, é fator
premente de desequilibrio fiscal, a colocar em risco a estabilidade financeira de toda a Federagao
brasileira. A concretizagcdo dos preceitos fundamentais relacionados a manutengdo e ao
desenvolvimento da educagédo deve ser sopesada com outras normas de igual estatura, estando
sujeita as restricdes necessarias para a preservagdo do interesse publico. Necessidade de
adequacao as diretrizes estabelecidas na Lei Complementar no 173/2020. Eventual aumento de
despesa destinado, especificamente, a contemplar os profissionais da educacio basica deve
estar em harmonia com as disposi¢ées da referida lei complementar. Manifestagdao pelo nao
conhecimento da arguicio e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

" Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ART. 8°, | AV, DA
LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO A EPIDEMIA DE COVID-19.
RESTRICOES A GASTOS COM PESSOAL. PROFESSORES. PRETENSAO DE
EXCEPCIONAMENTO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. REGRA DE
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA. DEFERENCIA A OPCAO LEGISLATIVA. COMPATIBILIDADE
COM O DISCIPLINAMENTO CONSTITUCIONAL DO FUNDEB. NAO CONHECIMENTO DA
ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Nao cabe arguicédo de descumprimento de preceito
fundamental para conferir interpretacdo conforme a Constituigho a norma pds-constitucional,
pretensdo que pode ser validamente obtida em agdo direta de inconstitucionalidade, por
inobservancia do principio da subsidiariedade. 2. E reduzido o espago de atuacgéo do Poder Judiciario
para excepcionar da incidéncia de norma de contencdo de gastos com pessoal inserida em politica
publica de enfrentamento a epidemia de Covid-19 grupo especifico de servidores publicos,
deliberadamente incluido na regra pelo legislador. 3. A previsdao de restricbes a gastos com
pessoal em geral, inclusive os profissionais da educagdao, como politica publica de
enfrentamento da epidemia de Covid-19, ndo restringe a obrigatoriedade de destinagdo de
recursos do Fundeb a manutencgao e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica. 4. A
contengao de gastos com pessoal em momento de crise, que atinge os servidores em geral, é regra
temporaria de sustentabilidade financeira, e ndo afeta o valor nominal das remuneracgées, além de, no
caso do magistério, ndo estar vedado o reajuste do piso salarial respectivo. 5. A afericdo da
praticabilidade do percentual de 70% a ser destinado a remuneragao dos profissionais da educacao
ante as restricbes do art. 8° da LC 173/2020 demanda a analise de dados e critérios técnicos e
operacionais nao conhecidos nem trazidos aos autos pelo requerente. — Parecer pelo nao
conhecimento da argui¢do ou, no mérito, pela improcedéncia do pedido.
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E, nestes termos, voto para que a primeira pergunta seja assim

respondida:

As vedagoes impostas pelo Artigo 8°, da Lei Complementar n. °
173/2020 nao restringem a obrigatoriedade de destinagao de 70% dos recursos
do FUNDEB ao pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio, estabelecida pelo artigo 212-A, da Constituicado Federal, salvo
eventual entendimento contrario emitido no julgamento da Ac¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. ° 791, pelo Supremo

Tribunal Federal.

Por oportuno, apenas pelo interesse no debate, e diante da
preocupacgao apresentada pelo Consulente, as analises em relagao a eventual nao
atingimento do percentual estabelecido deverdo ter espago no processo de
prestacdo de contas, no qual serdo apreciados os fatos, justificativas, e conjunto
comprobatério apresentado, visto que o presente expediente ndo € palco para

exame de casos concreto e estabelecimento de pré-julgamentos.

Por esse mesmo motivo, ndo acolho de pronto proposi¢ao do 6rgao
ministerial, no sentido que a resposta a primeira questao seja assim transcrita: “o
municipio deve envidar todos os esforgos para contemplar a totalidade da fragdo de
70% do Fundeb para o pagamento de remuneragdo dos profissionais da educagéo
basica. Entretanto, dado o periodo excepcional ocasionado pela pandemia e a
vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020, o municipio que n&o alcancar o
percentual referido devera fazé-lo no exercicio de 2022, de forma assemelhada ao
que ocorre com a aplicagdo do percentual de 25% do ensino, sem prejuizo da

aplicacao da referida fragcado para o respectivo exercicio”.

A segunda pergunta entdo admitida nesta Consulta trata da
possibilidade de se considerar os “Auxiliares Educativos” pertencentes ao Quadro do
Magistério do Municipio de Nova Tebas (Lei 621/2014) como profissionais da
educacéo alcangados pela Emenda Constitucional n. °© 108/2020.

Sobre ela, as manifestagbes da Coordenadoria e do 6rgao
ministerial foram uniformes no sentido de que a resposta demandaria o exame do

caso concreto, a fim de verificar se as atribuicdbes e exigéncias impostas para a
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ocupacédo do cargo de “Auxiliar Educativo” seriam compativeis, ou n&o, com as
exigidas para os profissionais listados no artigo 61, da Lei n. ° 9.394, de 20 de
dezembro de 19968 ou no artigo 1°, da Lei n. °© 13.935, de 11 de dezembro de 20199,
como estabeleceu o inciso Il, do Paragrafo unico, do artigo 26, da Lei Federal n. °
14.133/2020".

® Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagéao infantil e nos
ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em
administragao, planejamento, supervisao, inspeg¢ao e orientagdo educacional, bem como com titulos
de mestrado ou doutorado nas més mas areas;

Il — trabalhadores em educacgao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim. IV - profissionais com notdério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetdos de areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional, atestados
por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou
das corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput
do art. 36; (Incluido pela lei n° 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementagéo pedagodgica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educagéo. (Incluido pela lei n® 13.415, de 2017) Paragrafo unico. A formagao
dos profissionais da educacdo, de modo a atender as especificidades do exercicio de suas
atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacao basica, tera
como fundamentos: (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — a presenga de sodlida formagao basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e
sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em
servico; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — o aproveitamento da formagéo e experiéncias anteriores, em instituigdes de ensino e em outras
atividades. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

® Art. 1° As redes publicas de educagéo basica contardo com servigos de psicologia e de servigo
social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagao, por meio de
equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agbes para a melhoria da qualidade do
processo de ensino aprendizagem, com a participacdo da comunidade escolar, atuando na mediacao
das relagbes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico -pedagdégico das redes
publicas de educagao basica e dos seus estabelecimentos de ensino.

10 Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagcao
dos Profissionais da Educagao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigdo Federal

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, proporgédo nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei
sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educagao basica em efetivo exercicio. Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

(...)

Il - profissionais da educacéo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao basica;.
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Nesse passo, deixo de conhecer a consulta em relacdo a esse
segundo questionamento porque € premissa regimental do processo de Consulta

que sua resposta seja apresentada em tese.

Todavia, também em consideracdo ao interesse do Consulente em
cumprir 0 comando constitucional, é certo que diante da apresentacido dos
dispositivos legais aplicaveis em relagdo ao segundo tema trazido para exame,
podera a propria Procuradoria Juridica do Municipio realizar a analise perseguida

com tranquilidade e Ihe oferecer a resposta.

VOTO

Face todo o exposto, conheco o processo de Consulta apenas no
que se refere ao questionamento “Mesmo diante das vedacdes impostas pelo Art. 8°
da Lei Complementar n. ° 173/2020 esta Administragdo esta obrigada a fazer o
repasse de 70% do FUNDEB aos profissionais da educagdo?” e VOTO para que a

resposta seja dada nos seguintes termos:

As vedagoes impostas pelo Artigo 8°, da Lei Complementar n. °
173/2020 nao restringem a obrigatoriedade de destinagao de 70% dos recursos
do FUNDEB ao pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio, estabelecida pelo artigo 212-A, da Constituicdo Federal, salvo
eventual entendimento contrario emitido no julgamento da Ac¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. ° 791, pelo Supremo

Tribunal Federal.

Encaminhe-se o expediente a Diretoria Juridica, para que
acompanhe e informe sobre e quando do julgamento da A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF n. ° 791, pelo Supremo Tribunal Federal nos

presentes autos.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisdo de

Jurisprudéncia e Biblioteca'' para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,

B Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gest&o Publica compde-se das Areas de Capacitagdo
e de Jurisprudéncia. (...)

§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)

Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”
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-~

autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do

Regimento Interno’?, e seu arquivamento junto & Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

- As vedacbes impostas pelo Artigo 8°, da Lei Complementar
n. ° 173/2020 nao restringem a obrigatoriedade de destinagdo de 70% dos recursos
do FUNDEB ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, estabelecida pelo artigo 212-A, da Constituicdo Federal, salvo eventual
entendimento contrario emitido no julgamento da Ag¢do de Descumprimento de

Preceito Fundamental — ADPF n. ° 791, pelo Supremo Tribunal Federal;

I - encaminhar o expediente a Diretoria Juridica, para que
acompanhe e informe sobre e quando do julgamento da Agdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF n. ° 791, pelo Supremo Tribunal Federal nos

presentes autos;

[Il - apds o transito em julgado, remeter os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacbes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do

Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

12 «

Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de setembro de 2022 — Sessio Ordinaria Virtual
n° 13.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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