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PROCESSO N°:  466339/22
ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO:  ADEMILSON CANDIDO SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3795/24 - Tribunal Pleno

Consulta. Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Pato
Branco. Questionamentos quanto ao calculo
dos proventos de inativacdo a ser concedida
aos servidores publicos que tenham
preenchido os requisitos para se aposentar
antes da implantacdo da reforma da
previdéncia local (municipal/estadual).
Regime de transicdo. Possibilidade de opgéo,
observados o0s respectivos  requisitos.
Resposta a consulta.

I. RELATORIO
Versa o presente processo sobre consulta formulada pelo senhor
Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Pato Branco - PATOPREV por meio da qual indaga acerca das seguintes questoes:
SERVIDOR QUE PREENCHEU OS REQUISITOS ATE 31/07/2021

QUESITO N° 01: BENEFICIOS APURADOS PELA MEDIA DE
REMUNERAGAO, DESDE JULHO/1994

I. No calculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada
a média de remuneracdo do periodo compreendido entre 07/1994
até 31/07/20217? Ou deve ser considerada a média de remuneracao
do periodo compreendido entre 07/1994 até a data de aposentadoria
mesmo sendo posterior a 31/07/20217?

Il. Caso o periodo nao seja limitado entre 07/1994 a 31/07/2021, e
possa ser computado as remuneragdes de contribuicdo do tempo

posterior a revogacgao da regra:
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a. O calculo deve ser efetuado com base em 80% das maiores
remuneragoes (regra valida até 31/07/2021) ou com base em
90% das maiores remuneragdes (regra valida no Municipio de
Pato Branco, a partir de 01/08/2021)?

b. O valor do beneficio pode ser superior a Uultima
remuneragao? Pois § 2° do artigo 40 da CF que limitava o
beneficio ao valor da ultima remuneracdo foi revogado pela
EC103/19. i. Caso haja necessidade de continuar efetuando o
comparativo com a ultima remuneragao, deve ser utilizado o
ultimo holerite (posterior a 31/07/2021, data em que n&o estava
mais em vigor essa limitagdo) ou deve ser comparado com o
holerite de 31/07/2021 (data em que ainda estava em vigor

essa limitagao constitucional)?

c. Nesta hipétese, caso o entendimento seja favoravel, o
servidor devera optar pela renda (equivalente ao R.M.l — renda
mensal do INSS), comparando somente o valor de 31/07/2021
e o0 da data da inativacdo para escolha? Ou podera simular
més a més apos 31/07 para identificar qual é a condigdo mais

favoravel?

d. Se o beneficio for aposentadoria proporcional por idade,
essa proporcionalizagao devera ser contada até a data de
31/07/2021 ou até a data da ultima remuneragao, posterior a

revogacgao da regra?

[ll. Caso o periodo de cdmputo de remuneragdes seja limitado a data
de corte — 31/07/2021, o valor do beneficio pode ser atualizado pelo

indice de correcdo monetaria até a data da concessao do beneficio?

QUESITO N° 02: BENEFICIOS APURADOS PARA SERVIDORES
COM DIREITO A INTEGRALIDADE

I. No calculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada

a ultima remuneracdo, com base referéncia do holerite de
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31/07/2021? Ou deve ser considerado o ultimo holerite (da data de

concessao do beneficio) mesmo sendo posterior a 31/07/20217?

Il. Caso deva ser utilizado o ultimo holerite do servidor, posterior a

data da aprovacéao da reforma:

a. Poderao ser considerados acréscimos salariais, como por
exemplo adicionais por tempo de servico e promogdes
decorrentes de avanco na carreira pelo PCCS, concedidos em

data posterior a entrada em vigor da reforma previdenciaria?

b. O servidor que tenha direito de levar ao calculo da sua
integralidade, a incorporagao de verbas de carater transitorio,
proporcional ao tempo contributivo, essa proporcionalizacéo
podera ser levada a efeito e adicionado ao valor do beneficio
previsto no ultimo holerite? Considerando que a EC103/2019
vedou de forma expressa essa incorporacao de verbas
transitérias ap6s a reforma, autorizando somente verbas
permanente na composicdo do calculo do valor da
integralidade da ultima remuneracdo e esta proposicao foi

aprovada em nosso ordenamento local.

c. O valor do beneficio pode ser superior a ultima
remuneracao? Pois § 2° do artigo 40 da CF que limitava o
beneficio ao valor da ultima remuneragao foi revogado pela
EC103/19. i. Para os servidores que levardao a conta do
beneficio da integralidade da ultima remuneragcdo, somente
verbas permanentes, caso haja necessidade de continuar
efetuando o comparativo com a ultima remuneragao, deve ser
utilizado o ultimo holerite (posterior a 31/07/2021, data em que
ndo estava mais em vigor essa limitagdo) ou deve ser
comparado com o holerite de 31/07/2021 (data em que ainda
estava em vigor essa limitagdo constitucional)? ii. Para os
servidores que levarao a conta do beneficio da integralidade da

ultima remuneragao, verbas permanentes mais as de cunho
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transitorio e, considerando que no Acoérdao n° 3155/2014 do
TCE/PR foi pacificado o entendimento do conceito de ultima
remunerag¢ao (ndo sendo necessariamente o disposto no ultimo
holerite, mas sim o conceito legal da lei local) e, caso haja
entendimento de que ha necessidade de comparativo, far-se-a
pelo ultimo contracheque da data da concessao do beneficio,
em competéncia que esse conceito ndo esta mais em vigor(em
razao da vedacgao expressa da reforma) ou o comparativo deve
ser feito com o holerite de 31/07/20217?

Justifica o gestor que em fungédo das alteragbes legislativas locais
promovidas para adequacao a nova realidade previdenciaria trazida com a Emenda
Constitucional n.° 103/2019 surgiram duvidas quanto as metodologias e regras de
calculo a serem utilizadas para a concessao de beneficios, considerando a entrada
em vigor das alteragdes no dia 1° de agosto de 2021 e a data de 31/07/2021 como
marco temporal para verificagdo do direito adquirido as regras anteriores.

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela
Procuradoria Juridica da autarquia previdenciaria (peca n.° 4).

Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do
Regimento Interno da Casa', conheci da consulta conforme Despacho n.° 820/22-
GCDA.

Na sequéncia, os autos seguiram a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca, a qual informou que foram encontradas decisbes com forca normativa
relacionadas em parte ao tema especifico submetido a apreciagcdo - Ac n.° 682/22-
TP, Ac n.° 1740/21-TP, Ac n.° 1299/19-TP, Ac n.° 3076/17-TP, Ac n.° 1041/16-TP e
Prejulgados n.°s 28, 23, 20 e 7 - e outras que, embora sem forca normativa,
podem auxiliar na resposta ao tema proposto - Ac n.° 647/22-2C, Ac n.° 453/22-1C e
Ac n.° 3560/21-2C.

' Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Segéo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade legitima; Il - conter
apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvida; Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico
emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V
- ser formulada em tese.
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O expediente foi instruido pela Coordenadoria de Gestado Municipal
(peca n.° 23) e recebeu parecer do Ministério Publico de Contas (pecga n.° 29).

Observando que a resposta a presente Consulta podera gerar
impactos imediatos nas analises dos requerimentos de analise técnica dos
beneficios previdenciarios e nos sistemas analisadores desta Corte, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao sugeriu remessa do processo a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE e a Coordenadoria de Sistemas e
Informagdes da Fiscalizacdo - COSIF para que também apresentassem
manifestacao.

A diligéncia foi por mim acolhida, conforme Despacho n.° 116/23-
GCDA.

A peca n.° 27 a CAGE formulou sua proposta de resposta as
questdes veiculadas na consulta.

A COSIF, por usa vez, anotou que “os impactos no sistema
dependem da decisdo da Consulta. Nesse sentido, considerando que seja decidido
nos termos da manifestacdo exarada pela CAGE na Instrugdo 5174/23, havera
impactos nas regras ja programadas, sendo necessarios alguns ajustes. Além disso,

pode ser preciso criar outras regras de analise” (peca n.° 28).

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe registrar a relevancia do assunto contemplado na
consulta, revestindo-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o
enfrentamento pelo Tribunal de Contas e cujo posicionamento certamente servira de
diretriz para todos os jurisdicionados do Estado do Parana.

Conforme bem sopesado pela CAGE, “considerando a grande
relevancia da matéria — dentre os quase 180 RPPS, para além dos que ja realizaram
reformas locais, todos os demais poderdo fazé-lo em algum momento — e a
necessidade de uniformizacdo de entendimento por este Tribunal de Contas,
inclusive para parametrizagcdo adequada dos sistemas de recepcao e analise de
dados, buscar-se-a firmar as teses para além das previsbes normativas ora

interpretadas, sem, contudo, deixar de considera-las. Ou seja, pretende-se dar
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tratamento definitivo a matéria em relacao a todos os jurisdicionados, deste Tribunal
de Contas, que possuem regime proprio de previdéncia.”

O expediente busca esclarecer, essencialmente, se o servidor
publico de determinado municipio que tenha implantado em seu ordenamento
juridico a reforma da previdéncia prépria, prevista na Emenda Constitucional n.°
103/19, pode incluir em seus proventos de aposentadoria valores decorrentes de
parcelas salariais auferidas apds o preenchimento dos requisitos para se aposentar.

Destaco o excepcional e percuciente estudo desenvolvido por todas
as unidades e 6rgaos que contribuiram no ambito desta Corte almejando clarear e
solucionar as indagagdes levantadas.

Passo entdo as consideragdes pertinentes e apdés aos
questionamentos, propondo seja endossado o trabalho colaborativo desempenhado,
por meio do qual foram reunidos os pontos essenciais colocados nas abordagens
trazidas, visando apresentar uma resposta consolidada as duvidas formuladas pela

parte consulente.

Il.I - Consideragodes pertinentes

No Municipio de Pato Branco a reforma ocorreu por intermédio das
aprovacgdes da Emenda a Lei Orgéanica n.° 24, de 19 de maio de 2021, da Lei
Complementar n°® 89, de 02 de julho de 2021, e da Lei Ordinaria n.° 5.825, de 18 de
outubro de 2021. A LC entrou em vigor na data de 01/08/2021. Por isso, 31/07/2021
€ o marco temporal para verificacdo do direito adquirido dos beneficiarios as regras
anteriores a reforma previdenciaria instituida pela EC 103/19.

Em relagdo aos demais regimes préprios de previdéncia, a
aplicacao das teses fixadas nessa consulta devera levar em consideracao a data de
eficacia das regras de aposentadoria decorrentes da reforma do plano de
beneficios local, realizada em decorréncia das alteragcdes introduzidas no
ordenamento juridico pela EC n.° 103/2019.

Para os servidores federais, a partir da entrada em vigor da EC n.°
103/2019, e para os servidores estaduais e municipais, a partir da entrada em vigor
das respectivas regras reformadoras do plano de beneficios instituidas em

decorréncia da EC n.° 103/2019, todas as regras anteriores a ela passam a
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ostentar o status de direito adquirido aqueles que implementarem os requisitos de
elegibilidade até as respectivas datas derrogatorias.
Nessas condi¢des, em relagdo a EC n.° 103/2019, é assegurada a

possibilidade de aplicagdo das regras vigentes ao tempo do implemento dos

requisitos para concessao dos beneficios previdenciarios, tanto para os servidores

federais quanto para os servidores dos demais entes da federacgéao, veja-se:

Art. 3° - A concessao de aposentadoria ao servidor publico
federal vinculado a regime préprio de previdéncia social e ao
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e de pensao
por morte aos respectivos dependentes sera assegurada, a
qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os
requisitos para obtencdo desses beneficios até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observados
os critérios da legislagcao vigente na data em que foram
atendidos os requisitos para a concessao da
aposentadoria ou da pensao por morte.

§ 1° Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor
publico a que se refere o caput e as pensdes por morte devidas
aos seus dependentes serao calculados e reajustados de
acordo com a legislagcao em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a
concessao desses beneficios.

§ 2° Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que
se refere o caput e as pensdes por morte devidas aos seus
dependentes serao apurados de acordo com a legislagao
em vigor a época em que foram atendidos os requisitos
nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.
(destacamos)

Ha de se reconhecer, portanto, existéncia de direito adquirido para
usufruir dos beneficios previdenciarios existentes antes da reforma previdenciaria
instituida pela EC 103/19, independentemente da data do requerimento ou da
concessao da inativacao, desde que preenchidos todos os requisitos de elegibilidade
até a data de entrada em vigor — aplicabilidade — das regras da reforma do plano de
beneficios instituidas pela legislagéo local.

Em relacido aos servidores municipais de Pato Branco, se aplicam as
‘regras antigas” aos casos em que preenchidos todos os requisitos legais de
elegibilidade para a inativagao, até a data de 31/07/2021.
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Para fins de calculo dos proventos, devem eles refletir a
remuneragao percebida pelo servidor inativado no momento de sua inativagao,
observado o direito adquirido até o momento da revogacéo das regras em que se
fundamenta a inativacdo, independentemente da data em que concedida a
aposentadoria.

O respeito ao direito adquirido revela a necessidade de observar a
situagao funcional do servidor a época da revogacdo das normas que fazem surgir
esse direito, garantido o valor atualizado até a data da efetiva inativagdo, conforme
previsto no art. 11, caput e inciso Il, c/c § 4°, inciso | do Anexo | da Portaria n.°
1.467/2022, in verbis:

Art. 11. Aos segurados dos RPPS, é assegurada a concesséao
de aposentadoria e de pensao por morte a seus dependentes,
a qualquer tempo, observados os critérios da legislacao
vigente na data em que foram atendidos os requisitos para
a_sua_concessao, desde que tenham ingressado no cargo
efetivo no respectivo ente e cumpridos os requisitos para
obtencao desses beneficios até: (Redacdo dada pela Portaria
MTP n°® 3.803, de 16/11/2022)

| - a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103, de 2019, para os servidores da Uniao; ou

Il - a data de entrada em vigor das alteragdes na legislagao do
RPPS dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, promovidas apos a publicagdo dessa Emenda.

§ 4° No calculo do beneficio concedido conforme o caput:
(Redacgao dada pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

| - sera utilizada a remuneragdo do servidor no momento da
concessao da aposentadoria se aplicavel a regra da
integralidade da remuneracgdo ou do subsidio do segurado no
cargo efetivo; (Redagdo dada pela Portaria MTP n° 3.803, de
16/11/2022). (destacamos)

No direito previdenciario vigem os postulados do tempus regit actum
e da vedacgao a mescla ou combinagao de normas (ndo se admite a combinagao dos
aspectos mais benéficos de cada lei com vistas a criagdo de regimes hibridos. Nao
ha direito adquirido a regime juridico de modo a tutelar simples expectativas e néo &
possivel combinar regimes para colher o melhor de cada qual).
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De acordo com o Supremo Tribunal Federal, na sistematica de
calculo dos beneficios previdenciarios, ndo é licito ao segurado conjugar as
vantagens do novo sistema com aquelas aplicaveis ao anterior, porquanto inexiste
direito adquirido a determinado regime juridico. A superposicdo de vantagens
caracteriza sistema hibrido, incompativel com a sistematica de calculo dos
beneficios previdenciarios (Tema 70 de Repercussao Geral).

Nessa linha, os proventos devem ser deferidos com base na posigcéo
funcional do servidor a época da revogagao das “regras antigas” que fundamentam o
direito adquirido, ou seja, novas aquisigdes funcionais do servidor ativo, baseadas
no periodo laboral posterior, ndo devem ser consideradas nos proventos de
aposentadoria sob pena de ferir os postulados acima mencionados.

A posicao funcional utilizada como parametro para o deferimento
dos proventos devera ser aquela ostentada por ocasidao da revogacao das “regras
antigas” e entrada em vigor da nova legislacao previdenciaria. Se o servidor ocupava
o nivel/referéncia/classe funcional “x” naquela época, assim devem ser fixados os
proventos mesmo que tenha obtido promog¢des e progressdes funcionais em periodo
posterior, que o levem ao nivel/referéncia/classe funcional “x+1”, observada a
atualizacado daqueles valores — “x” — até o momento da efetiva inativagao.

Da mesma forma em relacdo aos adicionais por tempo de servico e
similares, se possuia direito a “y” e com o transcorrer de tempo posterior a
revogacao da regra que fundamenta a inativacao passou a ter direito a perceber
‘y+1” enquanto ativo, aquele — “y” — devera ser o paradmetro para a fixacdo dos
proventos, os quais deverdo ter os valores atualizados até o momento da efetiva
inativacao.

Se desejar computar os acréscimos decorrentes do decurso do
tempo, devera optar por alguma regra vigente. Do contrario, se estaria dando
ultratividade as normas revogadas e, ainda, com prejuizo ao principio da
contributividade, ao equilibrio atuarial e financeiro do RPPS e a solidariedade, além
de incidir em sistematica ja rechagada pelo STF. Alias, a tradicional instituicdo de
regras de transigao — de severidade intermediaria entre as regras antigas e as novas

regras permanentes — visa exatamente assegurar uma condigdo diferenciada ao

segurado.
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Prosseguindo, nos “proventos calculados pela média’, a
municipalidade ou o 6rgao de previdéncia devera considerar os salarios de
contribuicdo e os respectivos recolhimentos do servidor ao regime préprio de
previdéncia ao longo de sua vida funcional e contributiva, ou seja, os salarios de
contribuicdo vertidos até a data de revogagao das respectivas regras, conforme
dispbe a Lei n.° 10.887/2004 em seu art. 1°.

Art. 1°. No calculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, previsto no § 3° do art.
40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera
considerada a média aritmética simples das maiores
remuneracgoes, utilizadas como base para as contribuicées do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribui¢ao, se posterior aquela competéncia.

Aqui ndo ha direito a “integralidade” e paridade e o reajuste dos
proventos se dara em conformidade com os indices definidos na legislacdo prépria
de cada ente federativo.

O caélculo dos proventos, em tais hipoteses — “média” aritmética
simples das 80% maiores remuneragbes —, deve considerar as remuneragdes de
contribuicdo ou “salarios de contribuicdo” ocorridas durante o periodo em que
adquirido o direito para a aposentadoria. Isso porque, para fazer jus a tais
aposentadorias — regras de direito adquirido, revogadas pelas reformas locais —, néo
poderdo computar qualquer periodo posterior sob pena de se passar a mesclar
regimes e regras, o que € vedado no direito previdenciario.

Caso pretenda computar as contribuicdes vertidas apds a revogagao
das “regras antigas”, o servidor devera optar por regras vigentes no momento da
aposentadoria. Vale ressaltar a tradicional previsdo de regras de transicdo, de
severidade intermediaria, as quais visam socorrer exatamente os segurados que

possuiam certa expectativa de direito e, em dado momento, deixam de té-la.
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As remuneragdes de contribuigao utilizadas no calculo dos proventos
calculados pela “média” deverao ser atualizadas até a data da concesséao, conforme
prescreve o art. 1°, § 1°, da Lei n.° 10.887/2004.

Portanto, os servidores municipais que preencheram os requisitos
legais de elegibilidade para aposentadoria até a entrada em vigor das regras da
reforma do plano de beneficios local — em 31/07/2021 para todos os servidores
municipais de Pato Branco — e optaram por continuar a atividade laboral, fardo jus
aos calculos de seus beneficios conforme direito adquirido, considerando, para os
proventos calculados com base na remuneragao (integralidade e paridade), o valor
dela no momento da concessao da aposentadoria, observada a posi¢ao funcional do
servidor a época da derrogagao das regras antigas.

Sobre os valores minimo e maximo de aposentadoria, antes da
reforma da previdéncia operada pela EC 103/19 o teto era limitado a remuneragao
do servidor. Apos a reforma, passou a ser o valor maximo pago pelo RGPS a partir

do momento em que instituida a previdéncia complementar:

Art. 40 da EC n° 103/19 (...)

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores
ao valor minimo a que se refere o § 2° do art. 201 ou
superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16.

Assim, caso o servidor haja preenchido os requisitos de elegibilidade
até a data entrada em vigor das regras da reforma do plano de beneficios local — em
31/07/2021 para todos os servidores municipais de Pato Branco —, e se aposentar
conforme as regras anteriores a EC 103/19, o teto dos proventos sera limitado a
remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensao.

A respeito das verbas permanentes e daquelas que possuem
carater transitério, a CGM apontou com propriedade que para as primeiras o
servidor efetuara o pagamento das correlatas contribui¢gdes previdenciarias, que se
incorporarao aos proventos de aposentadoria, considerando-se as constantes no
comprovante de remuneragdo do més imediatamente anterior a concessdo da

inativagdo Em relagdo as segundas, desde que incida contribuicdo conforme
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previséo legal, podera ocorrer a incorporagao aos proventos calculados com base
na remuneracdo a depender do que dispuser a legislagao local, mediante a
proporcionalizacdo do valor atualizado da respectiva verba em relacédo ao tempo
total de contribuicdo exigido para a aposentadoria (v. Acordao n.° 3155/14-STP),
vedada a incorporagdo a remuneragao, ou seja, enquanto o servidor estiver em
atividade (Acoérdao n.° 788/23-STP).

A aquisicdo do direito a incorporacédo das verbas transitorias e ao
calculo dos proventos na forma das “regras antigas” tem como termo final a entrada
em vigor das regras da reforma do plano de beneficios local. Desse modo, se o
tempo de contribuicdo considerado para aquisicao do direito a tais aposentadorias €
aquele ocorrido antes de sua revogacéao, igualmente o tempo de contribuicdo a ser
considerado sobre as verbas transitérias deve ser aquele ocorrido até aquela data —
no caso dos servidores de Pato Branco, 31/07/2021 — sob pena de se dar
ultratividade as normas revogadas.

Finalmente, de relevo é a observacdo da CAGE quanto ao
cabimento da modulagao dos efeitos da presente decisao.

E de notdrio conhecimento que dezenas de Municipios, e o Estado
do Parana, ja promoveram suas respectivas reformas previdenciarias e concederam
inumeros beneficios, dentre os quais, certamente, uma quantidade significativa em
confronto com o entendimento que ora se pretende fixar.

Vale ainda registrar a necessidade de adaptar os sistemas de
captagdo e analise de dados para possibilitar a apreciagdo dos atos por este
Tribunal de Contas em plena sintonia com a decisao a ser veiculada.

Nao seria razoavel determinar a revisdo de todos os atos ja
efetivados, muitos até ja apreciados pela Corte, o que se daria em total afronta aos
preceitos, postulados e principios vigentes.

Propbe-se, entdao, modulacado dos efeitos da decisao a fim de que as
interpretacbes fixadas passem a ser obrigatérias apenas as aposentadorias
concedidas apos seu transito em julgado, ou seja, aquelas cuja publicacdo do ato
inicial ocorra a partir do dia imediatamente seguinte ao transito em julgado da

decisdo da presente consulta, sem prejuizo da possibilidade de que os
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jurisdicionados, no exercicio do seu poder de autotutela, o fagam, a partir de outro
momento anterior, por sua propria inciativa.

Destaco, pontualmente, que em relacdo a resposta concedida ao
quesito n° 1, item Il, “d”, ndo ha que ser feita modulagéo, pois o entendimento ja é de
amplo conhecimento desde o julgamento do Recurso de Revista n.° 800331/17 por
meio do Acérd&o n.° 1359/18 proferido pelo Orgéo Pleno desta Corte2.

Feitas tais consideragbes, seguem as respostas as duvidas

apresentadas.

ILIl - Questionamentos:

QUESITO N° 01: BENEFiICIOS APURADOS PELA MEDIA DE REMUNERACAO,
DESDE JULHO/1994

l. No calculo do valor do beneficio do servidor, deve ser

considerada a média de remuneracido do periodo compreendido entre 07/1994

até 31/07/2021? Ou deve ser considerada a média de remuneracido do periodo

compreendido entre 07/1994 até a data de aposentadoria mesmo sendo
posterior a 31/07/20217?

Resposta:
Preenchidos os requisitos legais de elegibilidade para aposentadoria

antes da alteracao legislativa, ou seja, antes da entrada em vigor das regras da
reforma do plano de beneficios local — em 31/07/2021 para todos os servidores
municipais de Pato Branco —, o servidor fara jus ao calculo dos proventos pelas
“regras antigas”, de forma que para os proventos calculados pela média aritmética
simples das 80% maiores remuneragdes de contribuicdo deverédo ser consideradas
apenas aquelas ocorridas até a data da entrada em vigor das regras da reforma do

plano de beneficios local, atualizadas na forma do art. 1°, §1° da Lei n® 10.887/2004.

Il. Caso o periodo nao seja limitado entre 07/1994 a 31/07/2021, e

2 Recurso de Revista. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC.
Aposentadoria. Hibridismo. Beneficio calculado nos termos da legislacdo anterior a EC 20/98.
Contagem de tempo de contribuigdo posterior a EC 20/98. Impossibilidade. Precedentes
jurisprudenciais. Repercussao Geral. Desprovimento do recurso de revista. Mantenga da decisao
recorrida. Reforma apenas do fundamento da aposentadoria contido na decisdo a quo, sem reforma
de mérito. Necessidade de expedicdo de outro ato aposentatério fundamentado em outra regra.
Possibilidade de aposentadoria com base no art. 3° da EC 47/05.
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possa ser computado as remuneracoes de contribuicao do tempo posterior a

revogacao da reqgra:

a. O calculo deve ser efetuado com base em 80% das maiores

remuneracoes (regra valida até 31/07/2021) ou com base em 90% das maiores

remuneragcoes (reqra valida no Municipio de Pato Branco, a partir de

01/08/2021)?

Resposta:
O calculo dos proventos devera ser realizado conforme as regras

previstas para a aposentadoria concedida, ou seja, se a inativagdo tem por
fundamento “regra antiga” — vigente antes das alteracbes promovidas pela reforma
local —, os proventos serdo calculados segundo aquela legislagdo, tomando por base

as 80% maiores remuneragdes, pois vedada a mescla de regimes e regras.

b. O valor do beneficio pode ser superior a ultima

remuneraciao? Pois o § 2° do artiqo 40 da CF que limitava o beneficio ao valor

da ultima remuneracao foi revogado pela EC 103/19.

Resposta:
Ao servidor aposentado segundo as ‘“regras antigas” — vigentes

antes das alteragbes promovidas pela reforma local — aplica-se o limite da
remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, conforme previsao do § 2° do art. 40 na redagao dada pela EC n°
20/98.

i. Caso haja necessidade de continuar efetuando o comparativo

com a ultima remuneracio, deve ser utilizado o ultimo holerite (posterior a

31/07/2021, data em que nao estava mais em vigor essa limitacido) ou deve ser

comparado com o holerite de 31/07/2021 (data em que ainda estava em vigor

essa limitacao constitucional)?

Resposta:
A comparagao deve ocorrer com a remuneragao atualizada até o

momento da concessao, observada a posi¢ao funcional do servidor, no cargo, no
momento de revogacao das “regras antigas” — em 31/07/2021 para os servidores do

Municipio de Pato Branco.
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c. Nesta hipotese, caso o entendimento seja favoravel, o

servidor devera optar pela renda (equivalente ao R.M.I — renda mensal do

INSS), comparando somente o valor de 31/07/2021 e o da data da inativacao

para escolha? Ou podera simular més a més apods 31/07 para identificar qual é

a condicdo mais favoravel?

Resposta:
Prejudicada pela resposta ao item |.

d. Se o beneficio for aposentadoria proporcional por idade, essa

proporcionalizacdo devera ser contada até a data de 31/07/2021 ou até a data

da ultima remuneracao, posterior a revogacao da regra?

Resposta:
Nas aposentadorias proporcionais, o tempo de contribuicdo devera

considerar a data da revogagao, nao sendo possivel computar o periodo posterior.

lll. Caso o periodo de coOmputo de remuneracoes seja limitado a

data de corte — 31/07/2021, o valor do beneficio pode ser atualizado pelo indice

de correcio monetaria até a data da concessao do beneficio?

Resposta:
Ndo ha que se falar em atualizagdo do beneficio. No caso de

proventos calculados pela média, a atualizacdo deve se dar em relacdo as
remuneragoes de contribuicdo utilizadas nesse calculo, na forma do art. 1°, § 1°, da
Lei n° 10.887/2004, para, entao, efetuar-se o calculo dos proventos. Assim, o valor

dos proventos ja estara, automaticamente, atualizado.

QUESITO N° 02: BENEFICIOS APURADOS PARA SERVIDORES COM DIREITO
A INTEGRALIDADE

I. No calculo do valor do beneficio do servidor, deve ser

considerada a ultima remuneracdo, com base referéncia do holerite de

31/07/2021? Ou deve ser considerado o ultimo holerite (da data de concessao

do beneficio) mesmo sendo posterior a 31/07/20217?

Resposta:
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Preenchidos os requisitos legais de elegibilidade para aposentadoria
antes da alteragao legislativa, ou seja, antes da entrada em vigor das regras da
reforma do plano de beneficios local — em 31/07/2021 para todos os servidores
municipais de Pato Branco —, para o0s proventos calculados com base na
remuneragao (integralidade e paridade), sera observado o valor dela (da
remuneragao) no momento da concessédo da aposentadoria, respeitada a situagao

funcional do servidor no momento da revogacgé&o das “regras antigas”.

Il. Caso deva ser utilizado o ultimo holerite do servidor,

posterior a data da aprovacao da reforma:

a. Poderao ser considerados acréscimos salariais, como por

exemplo adicionais por tempo de servico e promocoes decorrentes de avanco

na carreira pelo PCCS, concedidos em data posterior a entrada em vigor da

reforma previdenciaria?

Resposta:
Para os proventos calculados com base na remuneracio, devera ser

considerada a situacao funcional do servidor no momento da revogacéo das “regras
antigas”. O periodo posterior ndo deve ser considerado para a definicdo dos
proventos, ou seja, os proventos deverao refletir a remuneragao do servidor segundo
a sua posig¢ao funcional a época da revogagao, mas atualizados até a data da

concessao.

b. O servidor que tenha direito de levar ao calculo da sua

integralidade, a incorporacao de verbas de carater transitorio, proporcional ao

tempo contributivo, essa proporcionalizacdo podera ser levada a efeito e

adicionado ao valor do beneficio previsto no ultimo holerite? Considerando

que a EC 103/2019 vedou de forma expressa essa incorporacao de verbas

transitorias apdés a reforma, autorizando somente verbas permanente na

composicido do calculo do valor da integralidade da ultima remuneracao e esta

proposicao foi aprovada em nosso ordenamento local.

Resposta:
Para os proventos calculados com base na remuneracdo, deverao

ser consideradas as verbas transitérias, contribuicbes e legislagdo vigente no
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momento da revogacgdo. O periodo posterior a revogacao das “regras antigas” nao
deve ser considerado para a definicdo dos proventos, ou seja, a proporcionalizagao
das verbas transitorias deve ocorrer em relacéo a situacgao verificada no momento da
revogacao (verbas e quantitativos), atualizadas até o momento da concesséo da

aposentadoria.

c. O valor do beneficio pode ser superior a tltima remuneracio?

Pois o § 2° do artigo 40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima

remuneracao foi revogado pela EC103/19.

i. Para os servidores que levardo a conta do beneficio da

integralidade da ultima remuneracao, somente verbas permanentes, caso haja

necessidade de continuar efetuando o comparativo com a ultima remuneracao,

deve ser utilizado o ultimo holerite (posterior a 31/07/2021, data em que nao

estava mais em vigor essa limitacao) ou deve ser comparado com o holerite de

31/07/2021 (data em que ainda estava em vigor essa limitagao constitucional)?

Resposta:
Deve ser considerada a remuneragao do momento da concesséo,

observada a situacao funcional do servidor no momento da revogacao das “regras
antigas”. Exemplificando, se o servidor ocupava o nivel/classe/referéncia “X1” no
momento da revogacéo das “regras antigas” e “X2” no momento da concessao, 0s
proventos devem ser deferidos de acordo com os valores do nivel/classe/referéncia
“X1” vigentes na data da concessao da aposentadoria, ou seja, os valores do

nivel/classe/referéncia “X1” atualizados na data da concessao da aposentadoria.

ii. Para os servidores gue levardo a conta do beneficio da

integralidade da ultima remuneracao, verbas permanentes mais as de cunho

transitorio e, considerando que no Acérdao n° 3155/2014 do TCE/PR foi

pacificado o entendimento do conceito de ultima remuneracao (ndo sendo

necessariamente o disposto no ultimo holerite, mas sim o conceito legal da lei

local) e, caso haja entendimento de que ha necessidade de comparativo, far-

se-a pelo ultimo contracheque da data da concessdo do beneficio, em

competéncia que esse conceito ndo esta mais em vigor(em razido da vedacao

expressa da reforma) ou o comparativo deve ser feito com o holerite de
31/07/20217?
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Resposta:
Deve ser considerada a remuneracdo do momento da concessao,

observada a situagéo funcional do servidor no momento da revogacéo das “regras
antigas” inclusive no tocante ao calculo das verbas transitorias. Exemplificando, se a
servidora mulher possuia 15 (quinze) anos de percepg¢ao da verba transitéria com
incidéncia de contribuicdo no momento da revogacao das ‘regras antigas” e 20
(vinte) anos no momento da concesséo, o calculo das verbas transitorias para efeito

de incorporacao aos proventos deve considerar 15/30 avos.

lll. VOTO
Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e resposta aos
questionamentos formulados na presente consulta nos termos da fundamentacéo,

com modulacido temporal de seus efeitos, exceto quanto ao quesito n.° 1, item Il,

“‘d”, no sentido de que a aplicagdo dos entendimentos ora fixados passa a ser
obrigatéria pelos jurisdicionados, sob pena de negativa de registro, em relagdo aos
atos de concesséo inicial cuja publicacdo ocorra a partir do dia imediatamente
seguinte ao transito em julgado desta decisao, sem prejuizo da possibilidade de que
os jurisdicionados, no exercicio do seu poder de autotutela, o fagam tomando por

base outro momento anterior, por sua propria inciativa.

ApOs o transito em julgado,

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotacgodes e
registros pertinentes;

b) a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo para
conhecimento e realizacdo das adaptacdes e ajustes devidos nos sistemas de
captacao e analise de dados da Corte a fim de possibilitar a apreciacdo dos atos em
conformidade com o acordéo desta Consulta;

c¢) finalmente, a Diretoria de Protocolo para encerramento e

arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VI, do RI.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e responder aos questionamentos formulados na

presente consulta nos termos da fundamentagcdo, com modulacédo temporal de seus

efeitos, exceto quanto ao quesito n.° 1, item Il, “d”, no sentido de que a aplicagéo

dos entendimentos ora fixados passa a ser obrigatéria pelos jurisdicionados, sob
pena de negativa de registro, em relagdo aos atos de concessao inicial cuja
publicagdo ocorra a partir do dia imediatamente seguinte ao transito em julgado
desta decisao, sem prejuizo da possibilidade de que os jurisdicionados, no exercicio
do seu poder de autotutela, o fagam tomando por base outro momento anterior, por

sua propria inciativa.

II. apds a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de

Contas, determinar as seguintes medidas:

a) remeter os autos a Supervisdao de Jurisprudéncia e Biblioteca

para as anotagdes e registros pertinentes;

b) em seguida, a Coordenadoria de Sistemas e Informagbes da
Fiscalizagdo para conhecimento e realizagdo das adaptagbes e ajustes devidos nos
sistemas de captacao e analise de dados da Corte a fim de possibilitar a apreciagao

dos atos em conformidade com o acérdao desta Consulta;

c¢) finalmente, a Diretoria de Protocolo para encerramento e

arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Virtual n° 21.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.MTRO



