TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  832109/19

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO:  ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, MUNICIPIO DE
IBAITI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3848/20 - Tribunal Pleno

Consulta. Conhecimento e resposta. Art. 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF. Limite
prudencial atingido. Vedada readequagéo do plano
de carreira do magistério. Admissao de pessoal na
area de educagado. Possibilidade desde que o
provimento seja destinado a substituir servidores
temporarios e que acarrete diminuigao de despesa
de pessoal. Vedacdo absoluta de contratagao de
pessoal de areas que nao sejam vinculadas a
saude, educagéao e seguranga.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo municipio de Ibaiti, por meio
de seu prefeito, senhor Antonely de Cassio Alves de Carvalho, através da qual

indagou o seguinte:

1) E permitido o chefe do executivo municipal fazer a
adequagdo no plano de carreira do magistério publico
municipal (tabela de remuneragdo — mudanga de classe,
crescimento vertical, crescimento horizontal, crescimentos
entre referéncias, crescimento entre padrdes, avango linear e
avango por titulagdo), quanto a progressées apods resultado
final das avaliagdes, quando esta adequagao trouxer reflexos
nas referéncias salariais por previsdo nas legislagdes
municipais, quando nao extrapolado o limite (54%) total de

despesa com pessoal estabelecido na Lei Complementar n°

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 69EJ.IGKJ.IA3H.WI2H.5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

101/2000, todavia com alerta por ter excedido 95% deste limite
(51,30%)?

2) E permitido o chefe do executivo municipal fazer concurso
publico para provimento de cargo publico, na area de
educacado, para atender demanda do municipio e preencher
cargos vagos, ocupados por servidores temporarios (PSS),
quando nao extrapolado o limite (54%) total de despesa com
pessoal estabelecido na Lei Complementar n° 101/2000,

todavia com alerta por ter excedido 95% deste limite (51,30%)?

3) E permitido o chefe do executivo municipal fazer concurso
publico para provimento de cargo publico e/ou PSS, para
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores, de outras areas de atuagdo que nao estejam
relacionadas a saude, educagcdo ou seguranga, quando nao
extrapolado o limite (54%) total de despesa com pessoal
estabelecido na Lei Complementar n°® 101/2000, todavia com
alerta por ter excedido 95% deste limite (51,30%)?

Pelo Despacho 2042/19, determinei a intimagao do consulente para
apresentacado do parecer juridico emitido pela assessoria juridica do municipio, o

que foi atendido nas pecas processuais 9 e 10.

Em seguida foi admitido o processamento do feito (Despacho
1082/18-GCILB, peca 5).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informacéao
14/20 (pegca 16), indicando a existéncia de diversas decis6es da Corte sobre a

matéria consultada.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao -
CGF, em cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno’. Pelo Despacho 195/20-
CGF (pega 20), a CGF informou n&o vislumbrar impacto em sistemas ou em
fiscalizagbes realizadas pelas coordenadorias.

' Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagdo de jurisprudéncia
deverdo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo pelas unidades técnicas, previamente a elaboragcéo da
instrugdo, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area de fiscalizagao.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrucdo 1086/20

(peca 21), sugeriu, em sintese, as seguintes respostas para os quesitos:

1) A municipalidade tem competéncia para reestruturar a
carreira, em razao da inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico, desde que observados os direitos fundamentais e
sociais dos agentes publicos, lembrando que as parcelas que
integram a remuneracdo, seu quadro e carreira podem ser
modificados por lei em sentido estrito, desde que nao resulte
decréscimo nominal total remuneratério. A majoracao,
ultrapassado o limite prudencial, é permitida apenas para sanar
uma inconstitucionalidade (como no caso da “dobra de
jornada”) ou ainda se houver expectativa de reducdo das

despesas com a admissao de pessoal.

2) Depende da razdo da vacancia. De acordo com o art. 22,
paragrafo unico, inciso IV, é permitido o provimento para a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagéao, saude e seguranga. Outras
espécies de vacancia ndo contemplam a permisséao, visto que
se trata de uma norma de excec¢ao, devendo ser interpretada

restritivamente, segundo a doutrina.

3) A execugao de certame publico para o preenchimento de
vagas nao € vedada em estado de alerta. O que esta proibida é
o provimento e a investidura no cargo. Ademais, mesmo que se
trate de reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores, a LRF é clara e taxativa em permitir a hipotese
apenas nas areas de educacdo, saude e seguranga. Trata-se
de uma excecdao a norma, portanto, deve ser interpretada

restritivamente, segundo a doutrina.

Ja o Ministério Publico de Contas (Parecer 207/20, peca 22)

respondeu os questionamentos da seguinte maneira:

1) E vedada a readequacéo legislativa que acarrete qualquer

forma de impacto na estrutura remuneratéria do plano de
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carreira do magistério enquanto vigente a situagdo de
extrapolacao de 95% do limite de despesa com pessoal (artigos
19 e 20 da LRF), tendo em vista a vedagao expressa e objetiva

contida no art. 22, paragrafo unico, |, da LRF.

2) De maneira excepcional, e considerando o precedente
vinculante do Acérdao n° 1049/18 — Tribunal Pleno, entende-
se, como regular a admissao de pessoal na area da educacao,
desde que observados os seguintes parametros: (i) o
provimento dos cargos efetivos deve ser destinado a substituir
servidores publicos temporarios; (ii) a admissao dos servidores
efetivos deve acarretar diminuicao da despesa com pessoal. O
preenchimento de tais requisitos devera ser objetivamente
demonstrado pelo gestor no processo administrativo de

autorizagao para a realizagdo do concurso.

3) E vedado, de maneira absoluta, o provimento de cargos ou
contratacdo a qualquer titulo para reposicdo de pessoal em
areas nao vinculadas a saude, educacdo e seguranga,
independentemente do motivo da vacancia, tendo em vista a
vedacao expressa e objetiva contida no art. 22, paragrafo
unico, 1V, da LRF.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da
consulta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise eventual situagao

fatica apresentada. Passo, portanto, a analisar as questdes individualmente.

1) E permitido o chefe do executivo municipal fazer a adequagdo no
plano de carreira do magistério publico municipal (tabela de remuneragdo -

mudancga de classe, crescimento vertical, crescimento horizontal, crescimentos entre
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referéncias, crescimento entre padrées, avancgo linear e avango por titulagdo),
quanto a progressées apos resultado final das avaliagbes, quando esta adequagao
trouxer reflexos nas referéncias salariais por previsdo nas legislagbes municipais,
quando n&o extrapolado o limite (64%) total de despesa com pessoal estabelecido
na Lei Complementar n°® 101/2000, todavia com alerta por ter excedido 95% deste
limite (61,30%)?

Extrai-se que a duvida do consulente se refere a interpretacdo do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101/00), que

possui a seguinte redagao:

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos

nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no

eXCesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,

ressalvada a revisdo prevista noinciso X do art. 37 da

Constituicao;

Il - criacao de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de

despesa,;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagédo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de

educacao, saude e segurancga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto

no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situagdes

previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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O paragrafo unico do artigo colacionado estabelece vedagdes ao
Poder ou 6rgdo que tenham excedido 95% do limite de gastos com pessoal —

chamado de limite prudencial.

Tal limite ndo tem apenas carater preventivo e de alertar o gestor
quanto a aproximacao dos limites maximos com a despesa de pessoal, mas também

acarreta restricdes de gastos para evitar o seu atingimento.
Conforme bem expbs o Ministério Publico de Contas:

O objetivo da restricdo € impedir a adocdo de medidas
potencialmente agravantes do desequilibrio nas despesas com
pessoal. Trata-se, sem duvida, de medida de ordem cautelar,
que devera ser observada como regra geral pelo Poder

Publico.

Nesse sentido, o artigo 22, paragrafo unico, |, da LRF, & expresso ao
vedar a “adequacado de remuneragao a qualquer titulo”. Portanto, ndo € possivel a
adequacao do plano de carreira do magistério quando trouxer reflexos nas

referéncias salariais, enquanto vigente a extrapolacdo do limite prudencial.

Ressalta-se que o dispositivo legal admite excepcionalmente a
concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracédo apenas
quando derivados de sentenga judicial ou de determinagcdo legal ou contratual

anteriores ao atingimento do limite prudencial.

Pelo exposto, corroboro com 6rgdo ministerial pelo oferecimento da
seguinte resposta ao quesito: E vedada a readequacdo legislativa que acarrete
qualquer forma de impacto na estrutura remuneratéria do plano de carreira do
magistério enquanto vigente a situagdo de extrapolagdo de 95% do limite de
despesa com pessoal (artigos 19 e 20 da LRF), tendo em vista a vedagao expressa

e objetiva contida no art. 22, paragrafo unico, |, da LRF.

2) E permitido o chefe do executivo municipal fazer concurso

publico para provimento de cargo publico, na area de educagédo, para atender
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demanda do municipio e preencher cargos vagos, ocupados por servidores
temporarios (PSS), quando ndo extrapolado o limite (64%) total de despesa com
pessoal estabelecido na Lei Complementar n° 101/2000, todavia com alerta por ter
excedido 95% deste limite (61,30%)?

Quanto a este quesito, esta Corte possui orientagdo fixada no
Acérdao 1049/18-TP (Consulta com forga normativa n° 798116/17%), no seguinte

sentido:

(...) & legal a substituicdo de professores aprovados em
concurso publico em substituicdo a “dobra de jornada” de
professores efetivos, ainda que o indice de despesa com
pessoal esteja extrapolado, situacdo reforgada pela
comprovacao de que tal conduta implicara na redugdo das

despesas com pessoal.

Conclui-se que este Tribunal admitiu a possibilidade de provimento
de cargos nas areas de educacdo, mesmo que em condicado de extrapolacdo do
limite de despesas com pessoal, eis que a substituicido de pessoal se prestou a

regularizar situagado administrativa inconstitucional.

Nao se desconhece que a existéncia de servidores temporarios néo
€ inconstitucional, porém a sua manutencdo pode acarretar inconstitucionalidade.

Nesse sentido, discorreu o Ministério Publico de Contas:

Importante destacar que, embora a presenga de servidores
temporarios nado configure, por si, situagdo inconstitucional, a
precariedade e transitoriedade dos vinculos aponta para a
necessidade de sua substituicdo por servidores efetivos, de
modo a instrumentalizar a administragao publico ao adequado

desempenho do servigo publico de educagao.

Demais disso, a perpetuacdo de servidores temporarios no
desempenho de atividades permanentes e essenciais pode

acarretar inconstitucionalidade, por violacdo do art. 37, IX, da

2 Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Le&o, Fernando Augusto Mello Guimaraes (relator) e Ivens
Zschoerper Linhares e os Auditores Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso.
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Constituicdo, segundo o qual a contratacdo por tempo
determinado deve atender exclusivamente necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Alias, tal pratica &
constantemente combatida por esta Corte, tendo em vista o
lamentavel contexto, verificado em muitos Estados e
Municipios, de renovacbes sucessivas de contratos

temporarios de profissionais da educacao.

Ainda, destaque-se que o Acordao 1049/18-TP enfatizou o fato de
que a conduta implicou na reducdo das despesas com pessoal. Neste sentido,
corroboro o entendimento do 6rgdo ministerial de que o fato é relevante para permitir

a substituicdo dos servidores temporarios.

Havendo comprovada redugdo das despesas com pessoal na nova
contratagdo, cumpre-se o objetivo do art. 22 da LRF que é justamente impedir o

crescimento da despesa com pessoal.

Portanto, considerando o precedente com forca normativa ja
existente nesta Corte de Contas, entendo como regular a admissdo de pessoal na
area de educacao desde que destinada a substituir servidores publicos temporarios
e que acarrete diminuicdo da despesa com pessoal. Advirta-se que o preenchimento
destes requisitos deve ser objetivamente demonstrado no processo administrativo de

autorizacao para a realizagdo do concurso publico.

3) E permitido o chefe do executivo municipal fazer concurso publico
para provimento de cargo publico e/ou PSS, para reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores, de outras areas de atuagcdo que néo
estejam relacionadas a saude, educagdo ou seguranga, quando ndo extrapolado o
limite (64%) total de despesa com pessoal estabelecido na Lei Complementar n°
101/2000, todavia com alerta por ter excedido 95% deste limite (61,30%)?

O art. 22 da LRF que elenca as vedag¢des quando do atingimento do
limite prudencial, ndo proibe a realizacdo de atos administrativos preparatérios de

concurso publico.
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Portanto, a realizacido de concurso publico e os atos anteriores a
investidura do profissional no cargo, emprego ou fungdo, ndo podem ser
considerados automaticamente ilegais. Pois com a pratica de tais atos nao se

verifica, de pronto, a majoragao de despesa com pessoal.

Contudo, como regra geral, é vedado o provimento de cargo publico
ou a admissdo de servidores temporarios durante a situagado de extrapolacdo do

limite prudencial, ressalvadas situagdes excepcionais.

As excegdes devem ser interpretadas a partir do art. 22, paragrafo
unico, IV, da LRF, o qual permite de maneira excepcional a contratacdo para
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de

educacgao, saude e segurancga.

Tratando-se de norma de excegdo, deve ser interpretada
restritivamente, pelo que se conclui que as admissdes para outros setores sao

absolutamente vedadas.

Assim, opino pelo oferecimento da seguinte resposta ao quesito: é
vedado, de maneira absoluta, o provimento de cargos ou contratagdao a qualquer
titulo para reposicdo de pessoal em areas nao vinculadas a saude, educacéo e
seguranga, independentemente do motivo da vacancia, tendo em vista a vedagéao

expressa e objetiva contida no art. 22, paragrafo unico, IV, da LRF.

3VOTO

Em face do exposto, com base nas razbes supra, VOTO pelo

conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

Quesito 1: E vedada a readequacdo legislativa que acarrete
qualquer forma de impacto na estrutura remuneratdria do plano de carreira do
magistério enquanto vigente a situagdo de extrapolacdo de 95% do limite de
despesa com pessoal (artigos 19 e 20 da LRF), tendo em vista a vedagédo expressa
e objetiva contida no art. 22, paragrafo unico, |, da LRF.

Quesito 2: De maneira excepcional, e considerando o precedente

vinculante do Acoérdao n°® 1049/18 — Tribunal Pleno, entende-se, como regular a
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admissao de pessoal na area da educagdo, desde que observados os seguintes
parametros: (i) o provimento dos cargos efetivos deve ser destinado a substituir
servidores publicos temporarios; (i) a admissdo dos servidores efetivos deve
acarretar diminuicdo da despesa com pessoal. O preenchimento de tais requisitos
devera ser objetivamente demonstrado pelo gestor no processo administrativo de

autorizacao para a realizagdo do concurso.

Quesito 3: E vedado, de maneira absoluta, o provimento de cargos
ou contratagdo a qualquer titulo para reposicao de pessoal em areas nao vinculadas
a saude, educacao e segurancga, independentemente do motivo da vacancia, tendo
em vista a vedagao expressa e objetiva contida no art. 22, paragrafo unico, 1V, da
LRF

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca® para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do

Regimento Interno?, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nestes termos:

Quesito 1: E vedada a readequacdo legislativa que acarrete
qualquer forma de impacto na estrutura remuneratéria do plano de

carreira do magistério enquanto vigente a situagao de extrapolagao

3 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gest&o Publica compbe-se das Areas de Capacitagédo e de Jurisprudéncia. {...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
‘{II - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”
“Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo trénsito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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de 95% do limite de despesa com pessoal (artigos 19 e 20 da LRF),
tendo em vista a vedagdo expressa e objetiva contida no art. 22,

paragrafo unico, |, da LRF;

Quesito 2: De maneira excepcional, e considerando o precedente
vinculante do Acérddo n° 1049/18 — Tribunal Pleno, entende-se,
como regular a admissao de pessoal na area da educagao, desde
que observados os seguintes parametros: (i) o provimento dos
cargos efetivos deve ser destinado a substituir servidores publicos
temporarios; (ii) a admissdo dos servidores efetivos deve acarretar
diminuicdo da despesa com pessoal. O preenchimento de tais
requisitos devera ser objetivamente demonstrado pelo gestor no
processo administrativo de autorizacdo para a realizagdo do

concurso,

Quesito 3: E vedado, de maneira absoluta, o provimento de cargos
ou contratagcado a qualquer titulo para reposi¢ao de pessoal em areas
nao vinculadas a saude, educacgao e segurancga, independentemente
do motivo da vacancia, tendo em vista a vedagcdo expressa e

objetiva contida no art. 22, paragrafo unico, 1V, da LRF;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotagoes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §
1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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Tribunal Pleno, 16 de dezembro de 2020 — Sess&o Ordinaria (por

Videoconferéncia) n® 41.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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