TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  112974/17
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INTERESSADO: REINALDO GROLA
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RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2146/18 - Tribunal Pleno

Consulta. Servicos de saude de urgéncia e
emergéncia. Inexisténcia de hospital publico
municipal. Unico estabelecimento local de
propriedade  do  vice-prefeito. Contratacéao
mediante inexigibilidade de licitagao.
Possibilidade.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Lunardelli, por seu
representante legal, Senhor Reinaldo Grola, por meio da qual questiona se ‘a
Prefeitura Municipal pode contratar mediante inexigibilidade de licitagdo com unico
hospital do municipio, de propriedade do Vice-Prefeito, para atendimento da

populacdo’.

O Parecer Juridico que instrui o expediente afirmou ser possivel a
contratagédo, via ‘“nexigibilidade de licitagdo, por haver somente um hospital no

municipio, observando-se os principios e formalidades ditados pela Lei n°® 8.666/93”.

Pelo Despacho n° 399/17-GCILB (pegca 5), foi admitido o
processamento do feito, com a adverténcia de que a duvida sera respondida em

tese.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB emitiu a
informacao n°® 26/17 (pecga 7), indicando a existéncia de decisdes acerca do tema,
quais sejam o Acoérdao n° 4737/13-TP (Representagdo da Lei n° 8.666/1993 n°
96447/10), o Acérdao n° 946/06-TP (Consulta n°® 225638/03), o Acordao n° 90/09-TP
(Consulta n®595707/07) e o Acordao n° 1168/08-TP (Consulta n° 347650/05).
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A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos — COFIT, por meio da Instrucdo n° 315/17, sugeriu que a consulta seja
respondida no seguinte sentido:

“E possivel a contratagcdo mediante inexigibilidade de licitagdo do tnico hospital do

Municipio, de propriedade do Vice-Prefeito, desde que observadas as seguintes

condigées:

a) realizacdo de estudo comparativo prévio munido de planilha de custos capaz de

comprovar a vantajosidade da prestacao dos servigos de urgéncia e emergéncia

pela iniciativa privada em detrimento da prestagdo por intermédio de estrutura
propria do poder publico municipal;

b) apresentacdo, no processo de inexigibilidade, da justificativa do pre¢o da

contratagdo nos moldes do artigo 26, §unico da lei 8666/93;

c) garantia de transparéncia e autonomia aos 6rgéos de controle interno do poder

publico acerca da fiscalizagdo e supervisdo da execugdo do contrato, a fim de

prevenir a ocorréncia de quaisquer favoritismos por conta da posigcdo ocupada
pelo contratado dentro da estrutura municipal;

d) implementagéao gradativa de medidas pelo poder publico municipal com vistas a

estruturar o seu sistema de saude de modo a possibilitar que ao menos o servigo

de urgéncia e emergéncia sefa garantido a populagéo local por meio de estrutura
propria.”

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 5244/17 (peca

11), corroborou o opinativo da unidade técnica.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da
consulta proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise

eventual situagao fatica de fundo.

O Municipio de Lunardelli formulou questionamento visando a obter
orientacdbes desta Corte a respeito da possibiidade de contratagcdo, por
inexigibilidade de licitacdo, de unico hospital existente no municipio, mesmo sendo
de propriedade do vice-prefeito, expondo, ainda, que o ente municipal ndo possuiria
condigdes financeiras para construir e manter um hospital e que o encaminhamento
de casos de urgéncia e emergéncia a unidade hospitalar mais préxima, situada em

outro municipio, colocaria em risco a vida dos pacientes.

A consulta, em convergéncia com o parecer juridico do consulente e

as manifestacdes da unidade técnica desta Casa e do Ministério Publico de Contas,
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deve ser respondida pela possibiidade de contratagdo nas especificas

circunstancias descritas na inicial.

A respeito do direito a saude, convém relembrar os ditames
estabelecidos pela Constituicao Federal:

‘Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua

promogé&o, prote¢do e recuperagao.

()

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.”

A seu turno, a Lei Federal n° 8.080/1990 assim disciplina:

‘Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo udnico. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.”
Conforme se extrai desses dispositivos, os servicos do sistema
publico de saude devem ser prestados, via de regra, diretamente pelo Estado,

cabendo a atuacao da iniciativa privada somente em carater complementar.

Essa complementariedade, consoante explicitado pela lei, tem
cabimento tdo somente na hipdtese de insuficiéncia das disponibilidades do Sistema
Unico de Saude — SUS, ou seja, apenas no caso de o ente ndo possuir condi¢cdes de
fornecer, de forma direta, os servicos de saude. Nesse viés, o atendimento por
instituicdo privada no ambito dos servigos publicos de saude limita-se ao

estritamente necessario a integralizar os servigos prestados pelo Poder Publico.

Alias, esta Corte ja fixou a premissa de que ‘a vinculagédo externa
que consiste, basicamente, na participagcdo do sistema privado e do Terceiro Setor
(Organizagbes Sociais e OSCIP’s), em carater complementar tera como condi¢go de
legitimidade inafastavel a comprovacéo, pelo gestor, dos requisitos de insuficiéncia
das disponibilidades para garantir a cobertura assistencial (Lei 8080, art. 24), da
utilizacdo de toda a capacidade instalada (art. 2°, Portaria 358/06-MS) e do

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR R4UH.MZJK.NTQO0.ED25.2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

esgotamento da capacidade de prestagdo de acgbes e servicos de saude pelos
orgédos e entidades da administragdo direta, indireta e fundacional (art. 5°, Portaria
n°. 358/06)™.

Na hipétese apresentada pelo consulente, a contratagao de entidade
particular legitima-se na medida em que o Municipio demonstre que efetivamente a
estrutura publica ndo comporta o atendimento de urgéncia e emergéncia a
populagao local e que se revele, por meio de comparativo de custos, mais vantajoso

socorrer-se da iniciativa privada para complementagc&o do servigo.

Por outro lado, a contratagdo de entidade privada para prestagao de
servico de saude complementar exige a prévia realizagdo de procedimento licitatério,
como forma de garantia a ampla concorréncia e de concretizagado dos principios da

isonomia e da impessoalidade.

Situagdes ha, no entanto, em que o contrato pode legitimamente ser
firmado sem licitagdo. Sdo os casos de dispensa e de inexigibilidade tratados pela lei
de regéncia (Lei Federal n®8.666/1993).

Dentro do cenario trazido na presente consulta, a existéncia de um
unico hospital para atendimento de urgéncia e emergéncia a populagao local permite
0 enquadramento da situagdo na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, em
conformidade com o que dispde o art. 25 da Lei de Licitagdes?, porquanto, ndo
havendo outra entidade apta a executar o servi¢co, a competicdo estaria, por ébvio,

inviabilizada.

De se ressaltar, consoante bem pontuado pela COFIT, que, em
geral, ‘limitagcbes geograficas ndo servem de empecilho para que possiveis
interessados participem de licitagbes promovidas pela administracdo publica, eis
que, mesmo situado em local mais distante, nada impede que o interessado ofereca

0 preg¢o mais vantajoso pelo servigo a ser contratado’.

" Acérddo n° 680/06-TP (Consulta n° 423550/05), unanime: Conselheiros Artagao de Mattos Leéo,
Fernando Augusto Mello Guimaraes e Caio Marcio Nogueira Soares e Auditores Martins Alves de
Camargo Neto, Thiago Barbosa Cordeiro — relator e lvens Zschoerper Linhares.

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

(.).
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Entretanto, ainda na esteira do raciocinio da unidade técnica, tenho
que a natureza do objeto na situacdo posta em tese, consistente na prestagcéo de
servicos de urgéncia e emergéncia — em que o fator tempo manifesta-se
determinante a preservacédo da saude e, até mesmo, da vida do paciente —, autoriza
a contratagdo direta, mediante processo de inexigibilidade, que devera seguir a
disciplina prevista no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes
do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do parégrafo tnico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (frés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.”

Nao podera a Administracdo Publica descurar-se também de outros
requisitos, tais como os mencionados pela COFIT: ‘a verificacdo da necessidade e
conveniéncia da contratacdo, a disponibilidade de recursos financeiros, o

cumprimento dos requisitos de habilitagdo pelo interessado e verificacdo da

razoabilidade do prec¢o do servico em comparagdo aos praticados no mercado”.

Avangando na analise da duvida suscitada, cabe consignar que a Lei
de Licitacbes, em seu art. 9°, inciso lll, veda a participacao, direta ou indireta, de
servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacéo
na execugao do servigo:

“Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(..)

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela

licitagdo.”

Nesse diapaséao, a participacao, ainda que indireta, do vice-prefeito
na contratacido de entidade a ele pertencente vulneraria os principios da isonomia,
da impessoalidade e da moralidade, na medida em que o0 agente publico, além de

ter acesso a informagbes privilegiadas, poderia influenciar as decisbes da
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administragcdo municipal, fragilizando a competitividade, a seriedade e a

vantajosidade da contratacao.

Assim, objetivamente, a conclusdo a que se chegaria, a primeira
vista, seria pela impossibilidade de contratagdo de instituicdo de propriedade do

vice-prefeito municipal.

Contudo, dentro da hipbétese excepcional aventada na presente
consulta, envolvendo servigos de saude de urgéncia e emergéncia que sé poderiam
ser prestados pelo unico estabelecimento hospitalar instalado no Municipio, impoe-

se a relativizacao da vedacao legal.

Primeiramente, vale repisar que o cenario delineado na exordial
evidencia a inviabilidade de competicao e, sendo assim, quer parecer que a atuacao
do agente publico, nesse caso, ndao colocaria em risco a competitividade

resguardada pelo dispositivo em questao.

Por outro lado, a primazia do direito a vida e a supremacia do
interesse publico — manifesto na hipotese de servigos de urgéncia e emergéncia a
populacdo local, cujos atendimentos mostram-se decisivos a preservagao da saude
e, muitas das vezes, da prépria vida dos pacientes — justificam a contratagdo na

situacao projetada pelo consulente.

Nao obstante, a salvaguarda dos principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade ndo deve, em absoluto, sofrer supressédo, cabendo
a Administracdo Publica, desde o processo de inexigibilidade e durante toda a
vigéncia do contrato, coibir eventuais ingeréncias que o exercicio do cargo de vice-
prefeito pode acarretar, mediante, por exemplo, a adog¢ao de clausulas contratuais
uniformes e a fixagdo de preco compativel®, bem como conferir a transparéncia
necessaria para que a sociedade e os 6rgaos de controle interno e externo

acompanhem a sua execucgao.

® Portaria n° 1.034/2010 do Ministério da Saulde, que “dispbe sobre a participagdo complementar das
instituigbes privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a satde no &mbito do Sistema Unico
de Satde”:

“Art. 9° Os contratos e convénios firmados deverao atender aos seguintes requisitos:

(...)

Il - para efeito de remuneragéo, os servigos contratados deverdo utilizar como referéncia a Tabela de
Procedimentos SUS;”
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Em conclusao, considerando a excepcionalidade da situacdo posta
em tese, entendo possivel a contratagdo, por intermédio de procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, de unico estabelecimento hospitalar existente no
municipio, mesmo que de propriedade do vice-prefeito, para prestacdo de servigos

de urgéncia e emergéncia a populagao local.

Por fim, registre-se que, paralelamente a contratacdo, compete ao
Poder Publico promover as medidas necessarias com vistas ao planejamento e ao
aparelhamento das estruturas fisica e de pessoal adequadas a prestacdo direta
desses servicos. Isso tera de ser levado em conta na avaliacdo de casos concretos

submetidos a apreciacao desta Corte.

Ainda, em face de sugestdo apresentada pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares durante a discussdo em Plenario, determino a remessa dos
autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdao — CAGE para ciéncia de que devera verificar se as condicionantes aqui

estabelecidas serao observadas pelo Municipio de Lunardelli, ora consulente.

3VOTO

Em face do exposto, com base nas razdes supra e acompanhando
integralmente as manifestagcbes da unidade técnica e do 6rgado ministerial, VOTO
pelo conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la no sentido de que o
Municipio pode proceder a contratacdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, do
unico hospital instalado em seu territério, ainda que de propriedade do vice-prefeito

municipal, para prestacéo de servigos de urgéncia e emergéncia a populagao local.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB* para as devidas anotagdes e a Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE para ciéncia de que devera verificar

4 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestao Publica compde -se das Areas de Capacitagéo e
de Jurisprudéncia.

(--) )

§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:

(...)

Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR R4UH.MZJK.NTQO0.ED25.2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

se as condicionantes aqui estabelecidas serdo observadas pelo Municipio de

Lunardelli.

Fica, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno®, e seu arquivamento junto

a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I. Conhecer da Consulta para, no mérito, respondé-la no sentido de
que o Municipio pode proceder a contratagcdo, mediante inexigibilidade de licitagao,
do unico hospital instalado em seu territério, ainda que de propriedade do vice-
prefeito municipal, para prestagdo de servicos de urgéncia e emergéncia a

populacao local;

Il. Remeter os autos, apds o transito em julgado, a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB para as devidas anotacdes e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE para ciéncia de que devera verificar
se as condicionantes aqui estabelecidas serdo observadas pelo Municipio de

Lunardelli;

lll. Autorizar, na sequéncia, o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto

a Diretoria de Protocolo.

5

"Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

~Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 9 de agosto de 2018 — Sessao n° 26.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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