TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  386861/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SENGES

INTERESSADO:  NELSON FERREIRA RAMOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 828/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Qualificagdo técnica dos licitantes. Art. 30,
caput, Il, e §1° |, da Lei n° 8.666/93. Capacidade
técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.
Requisitos distintos. 1. Possibilidade de dispensa dos
requisitos de capacidade técnico-operacional se o objeto
da licitagao apresentar baixa complexidade.
Necessidade de motivagdo explicita e amparada em
razdes de ordem técnica. 2. Desnecessidade de registro
dos atestados relativos a qualificagdo técnico-
operacional nas entidades profissionais competentes por
falta de previsédo legal ou regulamentar, aplicando-se o
disposto no art. 30, §3° da Lei n°® 8.666/93. 3. Exigéncia
de registro na entidade profissional competente apenas
de atestados de capacidade técnica profissional em
licitagbes cujo objeto seja de obras e servicos de
engenharia (amplo sentido). Impossibilidade de
exigéncia de atestados técnicos em nome da empresa.
Resposta positiva para os Quesitos 1 e 2 e negativa para
0 Quesito 3.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Nelson Ferreira Ramos,
prefeito municipal de Sengés, por intermédio da qual indaga (pega 3):

1. Poderia ser dispensada em edital, a exigéncia da
apresentagdo do atestado de capacidade técnica operacional,
exigido no inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 para somente
exigir a apresentagdo do atestado de capacidade técnica
profissional exigida no artigo 30, § 1° inciso |, da Lei n°
8.666/937

2. A exigéncia do atestado de capacidade técnica operacional,
sendo sua exigéncia licita, é prescindivel frente a complexidade
de algumas obras? Ou seja, diante de obras que possam ser
menos complexas, pode o edital deixar de exigir atestado de

capacidade técnica operacional?
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3. Caso seja exigido o atestado de capacidade técnica
operacional, é necessario seu registro junto ao 6rgédo de

classe, como o CREA, por exemplo?

A peca inaugural (peca 3) foi instruida com parecer juridico (peca 4),
em que defende a tese de que a qualificagao técnica de empresas, para participar

de processos licitatorios:

Se divide em capacidade técnica operacional e capacidade
técnica profissional. Que a capacidade técnica operacional
estaria relacionada a aptiddo da empresa, abrangendo
atributos préprios da empresa, desenvolvido a partir do
desempenho da atividade empresarial, enquanto a capacidade
técnica profissional estaria relacionada a aptiddo dos
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou

servico de engenharia a ser licitado.

()

Diante dos fatos e da fundamentagao juridica apresentados,
mantém-se o entendimento de que a exigéncia do atestado de
capacidade técnica operacional (devidamente averbado no
orgao competente) de empresas licitantes de obras e servigos
de engenharia deve ser mantido, a fim de que seja cumprido o
que determina a Lei 8.666/93.

A consulta foi recebida através do Despacho n® 1168/17 (peca 6).
Na sequéncia, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca informou que nao foram
encontradas decisbes sobre o tema proferidas em processos de prejulgado e
consulta (peca 8). No entanto, colacionou uma decisédo desta Corte em processo de
Representagao da Lei n°® 8.666/93 (Acordao 3646/16 — Tribunal Pleno) e do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Decis&o 0511/2009 — processo 007949-
02.00/08-1).
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Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio

Instrugdo n°® 4439/18 (peca 9), sugeriu as seguintes respostas:

1 — Nao é possivel ser dispensada a exigéncia da
apresentagdo do atestado de capacidade técnica operacional
para somente exigir apresentacdo do atestado de capacidade

técnica profissional.

2 — Nao, a exigéncia do atestado de capacidade técnica
operacional é expressamente relevante. O edital ndo pode
deixar de exigir o atestado de capacidade técnica operacional.
Deve, contudo, ser compativel com o grau de complexidade e

responsabilidade exigido pelo objeto pretendido.

3 — Sim. O registro de atestado técnico da empresa junto ao
o6rgao de classe é de suma importancia. Para que assim
comprove-se a capacidade técnica operacional e a aptidao da

empresa no desempenho e execugao do objeto.

De modo diverso, o Ministério Publico de Contas, mediante o
Parecer n° 24/19 (pega 10), opinou pelo fornecimento de resposta nos seguintes

termos:

Questbes 1 e 2: é possivel a dispensa de demonstragdo de
capacidade técnico-operacional como requisito de habilitagdo
de licitantes em certames cujos objetos sejam de menor
complexidade, cabendo ao gestor publico motivar de maneira
explicita na fase interna do processo licitatorio, com base em
razdes de ordem técnica, as exigéncias que serdo apostas no
edital de licitagdo para o fim de qualificagdo técnica dos
licitantes, demonstrando sua pertinéncia e proporcionalidade

com o objeto licitado.

Questdo 3: ndao deve ser exigido CAT ou atestado de
capacidade técnico-operacional em nome de pessoa juridica
emitido pelo CREA ou CAU, admitindo-se, como prova de

capacidade técnico-operacional, atestados fornecidos por
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pessoa juridica de direito publico ou privado, registrados no
orgao de classe em nome de profissionais vinculados ou n&o a
empresa, desde que relativos a obras por ela executadas, além
de outras exigéncias relacionadas as instalagbes,
aparelhamento e pessoal técnico necessarias para a realizacao
do objeto da licitacdo, se pertinente e proporcional ao objeto

licitado e previstas em edital.

E o relatorio.

2. O tema central da presente consulta versa sobre a possibilidade
de ser dispensada em edital a exigéncia da apresentacdo do atestado de
capacidade técnica operacional, previsto no art. 30, caput, Il, da Lei n°® 8.666/93,
sendo ela substituida, exclusivamente, pela capacidade técnica profissional exigida
no art. 30, §1° 1, da Lei n° 8.666/93, e, no caso em que a capacidade técnica
operacional for exigida, da necessidade de registro do atestado no 6rgéo de classe,
como o CREA.

Quanto a primeira questao, corrobora-se o opinativo do Ministério
Publico de Contas no sentido de confirmar essa possibilidade, a depender, contudo,

da dimensao e da complexidade do objeto licitado.

De inicio, relembre-se que, nos termos do art. 3° e §1°, I, da Lei n°
8.666/93, “a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a sele¢gdo da proposta mais vantajosa para a administragdo”, sendo,
assim, “vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas

ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”.

Isto ndo significa que a ampliagdo do numero de participantes pode
ser implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranga dos

contratos, visto que pode gerar prejuizos ao erario publico.

Com efeito, a pratica licitatoria revela inumeros casos de empresas
que nao lograram éxito em prestar adequadamente os servigos para os quais foram
contratados. Para salvaguardar o interesse publico o art. 37, XXI, da Constituigao

Federal autorizou a Administragao, em processos de licitagdo publica, a estabelecer
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“‘exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagbes.”

O comando constitucional foi densificado pelo art. 30, caput, I, e
§1°, |, da Lei n°® 8.666/93, que estabeleceu a possibilidade de exigéncia de requisitos
de qualificagdo técnica limitada a duas figuras: a comprovagdo da capacidade

técnica operacional e da capacidade técnica profissional. Verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:
(...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovacgdo de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servigcos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacéo técnico-profissional: comprovagéao do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

(...)

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de
aptiddo com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei,

que inibam a participagao na licitagcao. (destacou-se)

De modo geral, entende-se que a qualificagdo técnico profissional
diz respeito a comprovacao pela licitante de que dispde, para a execug¢ao da obra ou
servico, de profissional especializado e com experiéncia anterior comprovada em
objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que esta sendo licitado. Por sua vez,
a qualificagéo técnico operacional se refere a capacidade da pessoa juridica em
desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoal e demais

elementos materiais para a execucao da obra ou servigo.

A este respeito, cite-se 0 Acérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU,

que diferenciou bem as duas espécies:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
irdo executar o servigco. A primeira seria a capacidade

técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da

empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugacao de diferentes
fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional,

referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a

ser licitado. (grifou-se)
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E relevante ainda destacar que ja se encontra superada na doutrina
e jurisprudéncia a discussao decorrente do fato de que os vetos presidenciais ao
inciso Il, alineas “a” e “b” do §1°, do art. 30 da Lei n° 8.666/93 da Lei n° 8.666/93
teriam afastado a figura da “capacidade técnica operacional’, que fora disciplinada

nestes dispositivos.

O entendimento vigente € de que a auséncia de referéncia explicita
a requisitos de capacitacao técnico-operacional no art. 30 da Lei n° 8.666/93 néao
significa vedacgao a sua previsao, por for¢ca do préprio inciso I, que explicitamente
autoriza exigéncia de experiéncia anterior “compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”."

Assim, cite-se o seguinte precedente do TCU:

A alegacdo da Representante de que a comprovacgao técnica
deveria restringir-se a empresa nao procede, pois o inciso | do
§ 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 disciplina justamente a
capacitagao técnico profissional, ndo havendo duvidas nesse
aspecto. A controvérsia que poderia ser levantada relaciona-se
a possibilidade de exigéncia de capacidade técnico-
operacional, tendo em vista o veto presidencial ao inciso Il do §
1° do art. 30, que disciplinava essa questdo. No entanto, tanto
a doutrina como a jurisprudéncia desta Corte propugnam por

sua possibilidade.?

Por sua vez, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Superior
Tribunal de Justica foi além e passou a admitir expressamente a possibilidade de
exigéncias de quantitativos minimos e prazos maximos para fins de comprovacao da
capacitagcao técnica operacional, desde que compativel com a dimensdo e

complexidade do objeto.?

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos administrativos. 17 ed., Sdo Paulo: RT, 2016, p.
702/703.

2 TCU, Acérdao n° 1.332/2006, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de 07.08.2006.

3 STJ - REsp 466.286/SP, 22 T., Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. em 07.10.2003, DJ de 20.10.2003; TCU - Decisdo
285/2000 — Plenario, Rel. Min. Humberto Souto;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 65YU.KHJU.3XCY.P64H.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Como se Vvé, a capacidade técnica operacional nao trata de requisito
indispensavel para a demonstragao da qualificacao técnica das licitantes e somente
pode ser exigida quando for “compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagdo”, por forga do art. 30, Il, da Lei n°® 8.666/93.

Nesse contexto, entende-se que a melhor inteligéncia do art. 30,
caput, 11, e §1°, I, da Lei n°® 8.666/93 orienta-se no sentido de que a Administragao
tem o dever de analisar a compatibilidade dos requisitos de qualificagdo técnica
operacional com o objeto a ser executado, exigindo-os apenas quando presente

essa condi¢ao, sobe pena de ofensa a competitividade.

Por consequéncia, para a realizacdo de obras de pequeno vulto e
complexidade, como, por exemplo, 0 servigo de manutengao de prédios publicos ou
a construcdo de um pequeno numero de casas populares, a comprovagdo da
qualificagado técnica das licitantes pode ser feita com base apenas em exigéncia de
capacidade técnica profissional, dispensando-se a exigéncia de comprovacao da

capacidade técnica operacional.

Tanto € assim que se passou a admitir a contratagcdo de servigcos de
engenharia de menor complexidade, que caracterizem servigos comuns, até mesmo
pela modalidade Pregéo, tendo o Tribunal de Contas do Unido editado em 2010 a
Sumula n° 257 que assentou que: “O uso do pregdo nas contratagbes de servigos de

engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/2002.”

Desta forma, cabera a Administragao Publica, na fase interna do
processo licitatério, avaliar as caracteristicas do objeto a ser adquirido para
determinar a extensdo das exigéncias a serem impostas aos licitantes, inclusive a

pertinéncia de se exigir a comprovacao de capacidade técnico operacional.

Importante assinalar, por outro lado, que essa exigéncia néo pode
ser afastada quando, pelas caracteristicas técnicas da obra ou servico de
engenharia, estiverem presentes requisitos segundo os quais, para a seguranga de
sua tempestiva e correta execugdo, a qualificagdo técnica das empresas
interessadas deva revestir-se de maior rigor em sua analise, sob pena de incorrer o
administrador, inclusive, em responsabilidade decorrente de eventual inexecucao

contratual, decorrente de impericia da contratada.
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Nessa linha de raciocinio, alias, é de se corroborar o entendimento
de Margal Justen Filho no sentido de que € implausivel imaginar-se algum caso em
que a qualificagao técnica seja irrelevante para a Administracéo, por mais simples
que seja o servigo, visto que, no minimo, haveria a necessidade de demonstragao da

capacidade técnica profissional para a sua execugao. Verbis:

O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratagdo pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em
que a qualificagdo técnica seria irrelevante para a
Administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto
€ suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area. Por exemplo, suponha-se que a
Administracdo necessite contratar servicos de marcenaria
muito simples. A qualificagdo técnica podera restringir-se a
comprovacgao da titularidade da profissao de marceneiro, mas é
6bvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de

qualquer habilidade nesse setor.

Diante disso, responde-se de maneira afirmativa aos Quesitos 1 e
2, no sentido de que ha situagdes em que a dispensa da exigéncia de comprovagao
da capacidade técnica operacional pode ser justificada em razdo da menor
dimensao e complexidade do objeto a ser executado, limitando-se aos requisitos de

capacidade técnica profissional disciplinados no §1°, |, do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

No entanto, sempre cabera ao gestor publico motivar de maneira
explicita na fase interna do processo licitatério, com base em razées de ordem
técnica, as exigéncias que serao apostas no edital de licitagcdo para o fim de
qualificacdo técnica dos licitantes, demonstrando sua pertinéncia e

proporcionalidade com a dimens&o e a complexidade do objeto.

Resta, assim, tratar do Quesito 3, que indaga se seria necessario o
registro de atestados de capacidade técnica operacional junto ao 6rgéo de classe,

como, por exemplo, o registro no CREA.
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Divergindo da manifestacdo da Unidade Técnica, mas, corroborando

em parte com o opinativo ministerial, a resposta deve ser negativa.

Relembre-se que, diversamente da capacidade técnico profissional,
que se relaciona a existéncia de profissionais na empresa com acervo técnico
compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado, a capacidade técnico
operacional é atributo da pessoa juridica destinada a comprovar que possui
aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execugédo da obra ou

servico.*

Desta forma, entende-se que nao ha justificativa para a exigéncia de
registro dos respectivos atestados nas entidades profissionais competentes, pelas
proprias caracteristicas e conteudo dos atestados voltados a comprovagao da

capacidade técnico operacional da empresa.

Aos atestados de capacidade técnico operacional aplica-se o art. 30,
§3° da Lei n° 8.666/93, que dispde que: “§3° Sera sempre admitida a comprovagao
de aptiddo através de certidbées ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.”

Este também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que
ao ser confrontado com a mesma questado chegou a conclusdo de que, por falta de
previsado legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que os licitantes comprovem sua
capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no Crea ou que
os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro que

acompanhou o servigo.

Por todos, citem-se os seguintes julgados do Tribunal de Contas da

Uniao, que reforcam a prevaléncia deste entendimento em decisdes recentes:

1.7. Recomendar a UFRJ queexclua dos editais para
contratagdo de empresa para a execugdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados

para comprovagdo da capacitacdo técnica operacional das

* Nesse sentido, cite-se Marcal Justen Filho: “Em sintese, a qualificacio técnica operacional € um requisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servigo licitados. Ja a qualificacdo técnica profissional € requisito referente as
pessoas fisicas que prestam servicos a empresa licitante (ou contratada pela Administragédo Publica).” (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos administrativos. 17 ed., Sao Paulo: RT, 2016, p. 693/694.
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licitantes, tendo em conta a recomendacao inserta no subitem
1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagao
da Resolugcdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Deciséo
Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acordao 128/2012 — 22

Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar a
repeticao das irregularidades em futuros certames patrocinados
com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de
comprovagao de aptiddo técnica devidamente registrada junto
ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao previsto no
objeto do edital, contraria a Resolugao 1.025/2009 do Confea e
0 Acordao 128/2012 — TCU — 28 Camara; (Acordao 655/2016

do Plenario)

1.7. Dar ciéncia a Fiocruz acerca das seguintes falhas
constatadas no ambito do Pregao Eletrénico 28/2016: 1.7.1.
exigéncia de registro e/ou averbacdo de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante,
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
— Crea, 0 que nao esta previsto no art. 30, § 3° da Lei
8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado,
contida no item 8.7.2 do instrumento convocatério, e contraria a
Resolugao Confea 1.025/2009 e os Acordaos 128/2012-TCU-22
Céamara e 655/2016-TCU-Plenario; (Acérdao 205/2017 - TCU —
Plenario)

Reforce-se, que este entendimento é corroborado pela orientacéo
constante do item 1.3, Capitulo IV, do Manual de Procedimentos Operacionais para

aplicagdo da Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, que estabelece que o Crea nao
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emitira Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome da pessoa juridica para prova

de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal. Verbis:
1.3. Recomendacéo

Esclarecer as comissbes de licitagdo, aos profissionais e as

empresas que:

(...)

- O Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica

contratada para prova de capacidade técnico-operacional por

falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.

Diante disso, é possivel concluir que a exigéncia do art. 30, §1°, da
Lei n® 8.666/93, de que a comprovacao da aptidao técnica “sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes”, se aplica apenas aos

atestados de capacidade técnica profissional.

Ressalte-se, por fim, que o registro dos atestados nas entidades
profissionais competentes ndo pode ser exigido, de modo indistinto, sequer para os
atestados de capacidade técnica profissional, uma vez que grande parte das
atividades ndo estdao submetidas ao controle por parte das respectivas entidades

profissionais.
A questao é bem elucidada por Marcgal Justen Filho:

Anote-se que a alusao ao profissional ser “detentor de atestado
de responsabilidade técnica” deve ser interpretada em termos.
Essa construcgao literal se refere, claramente, a profissionais do
setor de engenharia civil e arquitetura. Deve-se reputar cabivel,
quanto a servigos de outra natureza, a exigéncia de
comprovagao de responsabilidade técnica na modalidade

cabivel com a profissdo enfocada.

(...)
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[Ha uma] inviabilidade de se aplicar textual e fielmente as
regras do §1° nas hipéteses de licitagcdes para obras e servigos
que ndo sejam de engenharia. Em decorréncia, deve-se
reputar inaplicavel a exigéncia de “registro” de atestados
referidos a atividades relativamente as quais ndo haja um

controle por parte das entidades profissionais competentes.

(...) Nao ha cabimento em exigir que o médico apresente
declaragao registrada no CRM ou que o advogado traga

declaracéo registrada na OAB.°

Em suma, a exigéncia de registro dos atestados de capacidade
técnica profissional somente pode ser compreendida em face de obras e servigos de
engenharia, pois apenas nestas atividades ha a obrigacdo legal de que o
“profissional detentor da responsabilidade técnica” comunique cada atuagao a
entidade profissional competente, notadamente ao Conselho Federal de Engenharia

e Agronomia — CREA e ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

Portanto, a exigéncia de registro dos atestados de capacidade
técnico profissional em entidades profissionais competentes deve ser interpretada
como limitada ao exercicio de atividade de engenharia (na acepg¢ao ampla do termo)

ou quando o registro decorrer de previsao legal.
Esta é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

Constitui restricao indevida ao carater competitivo da licitagao a
exigéncia, para fins de habilitagdo da licitante, de averbagéao de
atestado de capacidade técnica em entidade de fiscalizagao
profissional, sem que a lei estabelega mecanismo pelo qual a
referida entidade possa manter registro sobre cada trabalho
desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a
fidedignidade da declaragdo prestada por terceiro. (TCU,
Acordao 1.574/2015, Plenario, Rel. Marcos Bemquerer Costa)

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos administrativos. 17 ed., Sdo Paulo: RT, 2016,
p.722/723.
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No caso em exame n&o esta demonstrada a legalidade e a real
utilidade de se exigir a autenticagdo de atestado de capacidade
técnica por conselho profissional. Nao elide a irregularidade o
fato de este topico do edital ndo ter sido contestado pelos
licitantes (...) pois ele pode ter restringido a participacdo de
potenciais interessados, assim como afastou invalidamente do
certame a empresa. (TCU, Acérdao 3.453/2015, 12 Camara,

Rel. Marcos Bemquerer)

Em complementacao, esclaregca-se, conforme a percuciente analise
do parquet, que o atestado a ser registrado, embora atinente a obra executada por
pessoa juridica, constara apenas do acervo técnico do profissional por ela

responsavel.

Por isso, o acervo técnico da pessoa juridica é variavel, composto
pelo acervo técnico dos profissionais a ela vinculados, consoante se extrai do art. 48
da Resolugdo n° 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA):

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica varia em fungcdo da alteracdo dos acervos

técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico — CAT é o instrumento
que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotagdo da responsabilidade
técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do

profissional.
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Assim, com base nas orienta¢gdes dispostas no item 1.3, Capitulo IV,
do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolucdo CONFEA
n° 1.025/2009, o atestado registrado no Crea somente fara prova da capacidade

técnico-profissional nas seguintes condigdes:
1.3. Recomendacao

Esclarecer as comissdes de licitacdo, aos profissionais e as

empresas que:

- 0 atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade
técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o

profissional citado na CAT:

(i) o esteja a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico, conforme Certidao de Registro e Quitagdo da pessoa
juridica; ou

(ii) o venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico, conforme declaragdo entregue no momento da

habilitacdo ou da entrega das propostas.

- 0 atestado registrado no Crea nao fara prova de capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica contratada citada no
documento nos casos em que o profissional ndo mais estiver a

ela vinculado;

- 0 atestado nao podera ser registrado no Crea no caso em que
os dados técnicos ndo tenham sido declarados por profissional
habilitado;

Em apertada sintese, a melhor inteligéncia € de que o art. 30, caput,
II, e §1°, |, da Lei n° 8.666/93 faculta a dispensa de demonstracao de capacidade
técnico-operacional como requisito de habilitagdo de licitantes em certames cujos

objetos sejam de menor dimensao e complexidade.

Por outro lado, os atestados de capacidade técnico operacional, que
dizem respeito a experiéncia da pessoa juridica, ndo demandam registro nas

entidades profissionais competentes, sendo que o registro devera ser exigido
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-~

apenas em relagdo aos atestados de capacidade técnico profissional, visto que
relativos a experiéncia anterior dos profissionais detentores da responsabilidade

técnica, vedada a exigéncia de CAT de pessoa juridica.

Importante assinalar que, com essa orientagao, nao se pretende, em
nenhum momento, desestimular ou arrefecer a obrigagdo de exigéncia de registro
dos atestados no respectivo 6rgao profissional, mas, apenas, quando pertinente
essa exigéncia, apontar que ela deve ser feita em relacdo a capacidade técnico-
profissional de que trata o §1°, inciso | do art. 30 da Lei de Licitagbes e, ndo, em
relagédo ao inciso Il do mesmo artigo, que trata da capacidade técnico-operacional da

empresa a ser contratada.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta
seja conhecida e, no mérito, seja respondida nos seguintes termos:

Questdes 1 e 2:

E possivel a dispensa de demonstragdo de capacidade técnico-
operacional como requisito de habilitagdo de licitantes em
certames cujos objetos sejam de menor complexidade,
cabendo ao gestor publico motivar de maneira explicita na fase
interna do processo licitatério, com base em razées de ordem
técnica, as exigéncias que serdo apostas no edital de licitagéo
para o fim de qualificagdo técnica dos licitantes, demonstrando
sua pertinéncia e proporcionalidade com o objeto licitado.

Questéo 3:

3.1. Ndo é necessario o registro dos atestados relativos a
qualificagdo técnico-operacional nas entidades profissionais
competentes por falta de previsdo legal ou regulamentar,
aplicando-se o disposto no art. 30, §3° da Lei n°® 8.666/93.

3.2. Por outro lado, é necessario o registro dos atestados de
capacidade técnico-profissional para licitagbes que preveem a
atividade de engenharia (na acepg¢do ampla do termo) nas
entidades profissionais competentes, notadamente no CREA e
no CAU, ou quando o registro for previsto em lei, vedada a
exigéncia de atestado de pessoa juridica.

Determino, apos o transito em julgado da decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de

Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer da presente consulta, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, responder nos seguintes termos:

Questdes 1 e 2:

E possivel a dispensa de demonstracdo de capacidade técnico-
operacional como requisito de habilitacdo de licitantes em certames cujos objetos
sejam de menor complexidade, cabendo ao gestor publico motivar de maneira
explicita na fase interna do processo licitatério, com base em razdes de ordem
técnica, as exigéncias que serao apostas no edital de licitacdo para o fim de
qualificacdo técnica dos licitantes, demonstrando sua pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto licitado.

Questao 3:

3.1. Nao ¢é necessario o registro dos atestados relativos a
qualificagdo técnico-operacional nas entidades profissionais competentes por falta
de previsao legal ou regulamentar, aplicando-se o disposto no art. 30, §3° da Lei n°
8.666/93.

3.2. Por outro lado, € necessario o registro dos atestados de
capacidade técnico-profissional para licitagcbes que preveem a atividade de
engenharia (na acepgao ampla do termo) nas entidades profissionais competentes,
notadamente no CREA e no CAU, ou quando o registro for previsto em lei, vedada a
exigéncia de atestado de pessoa juridica.

Il - determinar, apos o transito em julgado da decisdo, a remessa
dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a

Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
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BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessobes, 3 de abril de 2019 — Sessao n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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