TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

PROCESSO N°  535301/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 907/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Convénios entre o Tribunal
de Justiga e instituigbes privadas de ensino para
criagdo das redes conciliatérias e de assisténcia
judiciaria. Auséncia de repasses de recursos
publicos. Exigéncias previstas na Lei de Licitagbes
Estadual para formalizagdo de convénios.
Possibilidade de dispensa de tais exigéncias.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta’ encaminhada pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana, através de seu Presidente, Des. Renato Braga Bettega, com

fundamento no art. 38 da Lei Organica deste Tribunal de Contas.
O Consulente tece a seguinte indagagéo a este Tribunal de Contas:

"uma vez que as normas processuais inserias no Codigo de
Processo Civil e na Lei da Assisténcia Judiciaria Gratuita, ao disciplinar o processo
de criacdo das redes conciliatorias e de assisténcia judiciaria, ndo preveem a
apresentacao de certidées de reqularidade fiscal ou trabalhista para habilitagdo de
conciliadores e nucleos de assisténcia aos necessitados, é possivel, em tese,
dispensar ou flexibilizar a exigéncia dos documentos constantes no art. 136 da Lei
Estadual n° 15.608/07 na celebragcdo de convénios ou congéneres entre Orgdo
administrativo e instituicbes privadas de ensino com a finalidade exclusiva de

promover a conciliacdo, a mediacéo e a assisténcia judiciaria gratuita?"?

! Peca 02 destes autos.
2 Pg. 02 da peca 02 destes autos.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR LOWT.NUJG.2251.NCB6.G



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Foi apresentado Parecer Juridico®, que concluiu pela “possibilidade
de flexibilizagdo na apresentacdo das certidées de regularidade fiscal e demais
documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n°® 15.608/07, quando
da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgdos administrativos,

em que néo haja o transito de recursos puiblicos™.
Através do Despacho n° 1071/17°, a presente Consulta foi recebida.

A Supervisdo de Assisténcia e Biblioteca — SJB, através da
Informagao n° 91/17°, afirmou que néo foram encontrados prejulgados ou consultas
sobre o tema questionado, mas que o Acdérddo n°® 6113/15 — Consulta responde a

guestao bastante similar.

A COFIT, através do Parecer n°® 119/177, concluiu que “é possivel
dispensar ou flexibilizar a exigéncia de certidbes e demais documentos constantes
do artigo 136 da Lei n°® 15.608/07 do Estado do Parana na elaboragéo de termos de
parceria entre o Tribunal de Justica e as entidades privadas de ensino visando a
prestagcdo de trabalhos voluntarios em atividades envolvendo a conciliagdo, os
nucleos de assisténcia aos necessitados e demais atividades congéneres em que
né&o haja o repasse de recursos publicos para os entes privados, tendo que vista que
a referida documentacéo diz respeito aos custos, orcamentos e demais mecanismos
que visam resguardar repasses de recursos publicos, o que ndo ocorrera nas citadas
parcerias, sendo necessario, no entanto, a utilizagdo de critérios objetivos de
escolha das entidades de ensino que firmardo as parcerias, em atengdo ao principio

da impessoalidade™.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 125/18 -

PGC?®, acompanhou o opinativo da Unidade Técnica.

Por fim, vieram os autos conclusos.

3 Pg. 03 da pega 02 destes autos.
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2. O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VOTO
VENCEDOR)"®

O Tribunal de Justiga do Estado do Parana apresentou indagagéo a

este Tribunal de Contas em forma de Consulta, nos seguintes termos:

n

- uma vez que as normas processuais inserias no Codigo de
Processo Civil e na Lei da Assisténcia Judiciaria Gratuita, ao disciplinar o processo
de criacdo das redes conciliatorias e de assisténcia judiciaria, ndo preveem a
apresentacao de certidées de reqularidade fiscal ou trabalhista para habilitagdo de
conciliadores e nucleos de assisténcia aos necessitados, € possivel, em tese,
dispensar ou flexibilizar a exigéncia dos documentos constantes no art. 136 da Lei
Estadual n° 15.608/07 na celebragdo de convénios ou congéneres entre 0Orgéao
administrativo e instituicbes privadas de ensino com a finalidade exclusiva de

promover a conciliagdo, a mediacédo e a assisténcia judiciaria gratuita?"’’

Em suma, os Pareceres apresentados nestes autos s&o unissonos
em concluir pela possibilidade de dispensar ou flexibilizar a exigéncia de certiddes e
demais documentos constantes do artigo 136 da Lei n° 15.608/07, do Estado do
Parana, na elaboracdo de termos de parceria entre o Tribunal de Justica e as
entidades privadas de ensino visando a prestagcdo de trabalhos voluntarios em
atividades envolvendo a conciliagao, os nucleos de assisténcia aos necessitados e
demais atividades congéneres, em que nao haja o repasse de recursos publicos
para os entes privados, tendo que vista que a referida documentagdo visa
resguardar os repasses de recursos publicos, o que n&o ocorrera nas citadas
parcerias, sendo necessario, no entanto, a utilizagcdo de critérios objetivos de
escolha das entidades de ensino que firmardo as parcerias, em ateng&o ao principio

da impessoalidade.

Apds anadlise dos presentes autos, verifico que cabe razido a COFIT

e ao Ministério Publico de Contas, conforme passo a expor.

? Peca 07 destes autos.
0 Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
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Inicialmente, verifico que a presente Consulta deve ser conhecida,
uma vez que os requisitos estabelecidos no art. 38 da Lei Organica deste Tribunal

de Contas encontram-se presentes.

Quanto ao mérito, nos termos dos art. 165 e seguintes do Novo
Codigo de Processo Civil, Lei n® 13.105/15, os Tribunais receberam a incumbéncia
de promover e criar redes de conciliagao, mediante sua prépria estrutura funcional e

mediante trabalhos voluntarios oferecidos por cidad&os e organismos privados.

Conforme informado pelo Consulente, a participagcéo de instituicbes
de ensino nos centros de conciliagdo constitui um dos principais meios de obtencdo
de trabalho voluntario, devidamente reconhecida pela Resolugdo n° 125 do

Conselho Nacional de Justi¢a, nos seguintes termos:

“Art. 5° O programa sera implementado com a participagdo de rede
constituida por todos os o6rgdos do Poder Judiciario e por entidades
publicas e privadas parceiras, inclusive universidades e instituicbes de
ensino.”

O Cddigo de Processo Civil exigiu apenas dois requisitos para a
habilitacdo dos mediadores e conciliadores, intitulados facilitadores de justica, nos
termos de seu art. 167, quais sejam: a) capacitagdo minima, por meio de curso
realizado por entidade credenciada, conforme parametro curricular definido pelo
Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Justi¢a; b) inscricao
no cadastro nacional e no cadastro de tribunal de justica ou de tribunal regional

federal.

Desse modo, verifica-se que a legislagcdo processual exigiu dos
mediadores e conciliadores somente documentos relativos a identificagdo pessoal e

relativos a capacidade técnica.

Buscando formalizar a cooperacdo com instituicbes de ensino, o
Consulente adotou, por meio de credenciamento, a celebracdo de convénios com
faculdades e organismos congéneres, por prazo determinado, para fins de promocéao

da mediacéo de conflitos e auxilio no acesso a justica.

No entanto, a Lei Estadual n® 15.608/07, que estabelece normas

sobre licitagbes, contratos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana,
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prevé a exigéncia de diversos documentos para a celebragdo de convénios, nos

seguintes termos:

“Art. 136. Os processos destinados a celebragcdo de convénio deverdo ser
instruidos com os seguintes documentos:

| - ato constitutivo da entidade convenente;

Il - comprovacdo de que a pessoa que assinara o convénio detém
competéncia para este fim especifico;

Il - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas;
IV - prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social
(INSS), mediante a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos (CND),
e 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mediante a
apresentacéo do Certificado de Regularidade de Situagéo (CRS);

V - plano de trabalho detalhado, com a clara identificagdo das agbes a
serem implementadas e da quantificagdo de todos os elementos;

VI - prévia aprovagéo do plano de trabalho pela autoridade competente;

VIl - informagé&o das metas a serem atingidas com o convénio;

VIll - justificativa da relagdo entre custos e resultados, inclusive para
aquilatacdo da equacdo custo/beneficio do desembolso a ser realizado
pela Administragéo em decorréncia do convénio;

IX - especificagdo das etapas ou fases de execugdo, estabelecendo os
prazos de inicio e concluséo de cada etapa ou fase programada;

X - orcamento devidamente detalhado em planilha;

Xl - plano de aplicacéo dos recursos financeiros;

XII - correspondente cronograma de desembolso;

Xlll - indicacdo das fontes de recurso e dotagcdo orcamentaria que
asseguraréo a integral execug&o do convénio;

XIV - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqliientes;

XV - declaragdo do ordenador de que a despesa tem adequagio
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

XVI - declaragé&o do ordenador de despesa de que existe disponibilidade
de caixa para pagamento das despesas decorrentes de convénio a ser
celebrado nos dois ultimos quadrimestres do mandato.”

Tal fato originou a duvida suscitada pelo Consulente, a respeito da
necessidade de observancia das exigéncias previstas pela Lei Estadual na
formalizacdo dos convénios com instituicbes privadas de ensino, com a finalidade

exclusiva de promover a conciliagdo, a mediagao e a assisténcia judiciaria gratuita.

Apos analise a respeito do tema, verifica-se que as exigéncias do
art. 136 da Lei Estadual n° 15.608/07 podem ser afastadas no caso da presente
consulta, tendo em vista auséncia de repasses de recursos publicos as faculdades e

organismos congéneres.
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Realizando uma analise sistémica do ordenamento juridico patrio,
verifica-se que as exigéncias previstas no art. 136 da Lei Estadual n° 15.608/07
devem ser observadas quando os convénios forem firmados com entidades privadas
e envolvam repasse de recursos publicos, pois tais exigéncias somente possuem
pertinéncia nestes casos, tendo em vista o seu carater negocial, conforme
entendimento ja exposto por este Tribunal de Contas no Acérddo n° 6113/15, que

tratou de tema similar ao tratado nos presentes autos, nos seguintes termos:

“No entanto, entendo que a hermenéutica adequada no presente caso é a
de que as exigéncias constantes deste artigo tdo somente devem persistir
quando cabiveis, pois uma interpretacdo restritiva pode levar o aplicador
do direito a incorrer em erro. Da leitura dos incisos do art. 136 denota-se

que os convénios ali retratados sdo os firnados com entidades privadas e

envolvem o repasse de dinheiro publico, uma vez que os documentos ali

arrolados somente possuem pertinéncia para este tipo de ato negocial

(como por exemplo, a necessidade da juntada no processo de convénio do
ato constitutivo da entidade convenente, do or¢camento devidamente

detalhado em planilha, do plano de aplicagdo dos recursos financeiros e

12

correspondente cronograma de desembolso).”“(grifo nosso)

No Acorddo n°® 6113/15, este Tribunal de Contas firmou o
entendimento pela flexibilizagdo na apresentacdo das certiddes de regularidade
fiscal e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136 da Lei Estadual n°
15.608/07 quando da formalizacdo de convénios, ajustes ou congéneres entre

orgaos administrativos, em que nado haja o transito de recursos publicos.

Apesar de tratar de formalizagdo de convénios entre o6rgaos
administrativos, em que ndo ha transferéncia de recursos publicos, o entendimento
expresso no Acordao n° 6113/15 deve ser adotado no presente caso, que também
trata de convénio no qual ndo ha transferéncia de recursos publicos e nao
caracteriza ato negocial, apesar de se dar com entidades privadas, como as

faculdades e organismos congéneres.

O Ministério Publico de Contas sintetizou bem a presente situagao
ao afirmar que “os documentos arrolados no art. 136 da Lei n°® 15.608/2007 possuem

pertinéncia para atos negociais nos quais haja transmissdo de recursos entre o ente
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publico e a entidade privada, de forma a deixar claro ndo se aplicarem tais

exigéncias ao caso de parcerias que buscam viabilizar o trabalho voluntario™.

Conforme bem afirmou a Unidade Técnica, “ao contrario dos
convénios financeiros, em que o particular recebe recursos publicos para que
execute algo de interesse do Estado, nas situagbées descritas nos autos é o Estado,
por meio do Poder Judiciario, que esta recebendo do particular o beneficio do
trabalho voluntario, prestado pelos alunos com base em parceria fimada pelo

Tribunal de Justiga com as entidades de ensino™*.

Desse modo, tendo em vista a auséncia de transferéncia de
recursos publicos, devem ser afastadas as exigéncias previstas no art. 136 da Lei
Estadual n° 15.608/07 na formalizagcdo de convénios entre o Tribunal de Justica do
Estado do Parana e faculdades e organismos congéneres, para fins de promog¢ao da

mediacéao e conciliagao de conflitos e auxilio no acesso a justica.

No entanto, conforme bem ressaltaram a Unidade Técnica e o
Ministério Publico de Contas, devem ser adotados critérios objetivos na escolha das
entidades de ensino, a fim de que sejam oferecidas oportunidades a todas as
instituicdes que preencham os requisitos necessarios ao desempenho de tais
atividades, por meio de credenciamento ou outro mecanismo a ser definido pelo
Tribunal de Justica, tendo em vista que tais entidades se beneficiam destes

convénios, nos seguintes termos:

‘Isso néo significa que ndo haja beneficio para o particular. Embora néo
haja repasse de recursos publicos nem atos envolvendo o orgamento do
ente publico, é certo que as parcerias agregardo valores as instituigbes de
ensino na medida em que dar&o visibilidade as universidades, exigindo do
Tribunal de Justica a adogd&o de critérios objetivos de escolha das
entidades para que sejam oferecidas oportunidades a todas as instituicées
que preencherem o0s requisitos necessarios ao desempenho das
atividades, o que pode ser feito por meio de credenciamento ou outro

mecanismo equivalente a ser definido pelo Tribunal de Justica.””

'2 Acérdao n° 6113/15 — Plenario do Tribunal de Contas do Parana. Consulta n° 8919-9/15.
12 Pg. 02 da peca 07 destes autos.

Pg. 07 da pega 06 destes autos.
18 Pg. 07 da pega 06 destes autos.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR LOWT.NUJG.2251.NCB6.G



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2.0 AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA (VOTO VENCIDO)

Considerando a origem nao publica dos recursos em discussao,
entendo que ndo ha competéncia desta Corte para exame da consulta, que,

portanto, ndo deve ser conhecida.

3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal

de Contas do Estado do Parana:
3.1. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“E possivel dispensar a exigéncia de certiddes e demais documentos
constantes do artigo 136 da Lei Estadual n® 15.608/07 na elaboracédo de termos de
parceria entre o Tribunal de Justica e as entidades privadas de ensino que visem a
prestacdo de trabalhos voluntarios em atividades envolvendo a conciliagdo e
mediagdo, os nucleos de assisténcia aos necessitados e demais atividades
congéneres, em que nao haja o repasse de recursos publicos para os entes
privados, tendo que vista que a referida documentagéo visa resguardar os repasses
de recursos publicos, o que ndo ocorrera nas citadas parcerias, sendo necessario,
no entanto, a utilizagdo de critérios objetivos de escolha das entidades de ensino,

como credenciamento ou outro mecanismo a ser definido pelo Tribunal de Justiga.”

3.2. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o

encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido
registro e adogado das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

I. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“E possivel dispensar a exigéncia de certiddes e demais documentos
constantes do artigo 136 da Lei Estadual n® 15.608/07 na elaboragéo de termos de
parceria entre o Tribunal de Justica e as entidades privadas de ensino que visem a
prestacdo de trabalhos voluntarios em atividades envolvendo a conciliagdo e
mediagdo, os nucleos de assisténcia aos necessitados e demais atividades
congéneres, em que nao haja o repasse de recursos publicos para os entes
privados, tendo que vista que a referida documentacao visa resguardar os repasses
de recursos publicos, o que ndo ocorrera nas citadas parcerias, sendo necessario,
no entanto, a utilizacdo de critérios objetivos de escolha das entidades de ensino,

como credenciamento ou outro mecanismo a ser definido pelo Tribunal de Justiga.”

ll. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o

encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido

registro e adogao das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO (voto
vencedor). O Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA votou pelo ndo conhecimento
(voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 12 de abrilde 2018 — Sesséo n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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