TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  473196/10

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

INTERESSADO: REINALDO RAMOS REIS, REINALDO RAMOS REIS
RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO N° 1398/12 - Tribunal Pleno

Servidor publico. Aposentadoria. Concurso publico.
Cumulacdo de remuneracdo com aposentadoria pelo
INSS. Possibilidade. Regime préprio. Acumulo de
remuneracdo  com proventos da inatividade.
Possibilidade, respeitadas as ressalvas constitucionais.
Inteligéncia do artigo 37, XVI, XVII e § 10.

Il. RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Sertandpolis, Reinaldo Ramos Reis,
com fundamento no art. 39, Il da Lei Estadual Complementar n° 113/2005,
apresentou consulta questionando a correta interpretacdo a ser dada ao

art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal®.

2. A indagacao do consulente foi apresentada nos seguintes
termos:

“Tratando-se de Administracdo Direta cujo
regime juridico Unico seja o celetista, o servidor
municipal concursado, estavel, que aposenta pelo
Regime Previdenciario Geral (INSS), podera retornar
ao cargo mediante concurso publico, qualquer que seja
0 cargo, ou devera observar as vedacdes do artigo 37
da Constituicdo Federal?”

LArt. 37.(..)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissées
regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico;
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3. O parecer juridico elaborado pela Procuradoria — Geral do
Municipio (peca 2, fl. 5) concluiu que:

“Por todo o exposto, concluimos que tanto faz

ser emprego publico ou cargo publico, quando da

Administracdo Direta, a vedacdo constitucional de

acumular proventos com rendimentos se aplica a

ambos, sé sendo possivel a cumulacdo quando tratar-

se de dois cargos de professor; um cargo de professor

com outro técnico ou cientifico; dois cargos ou

empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdbes regulamentadas, e desde que haja
compatibilidade de horarios.”

4. A consulta foi admitida pelo Despacho n° 1.507/2010, tendo
em vista o atendimento dos requisitos de admissibilidade estabelecidos pelo
art. 38 da Lei Estadual Complementar n° 113/05, quais sejam: (i) foi formulada
por autoridade legitima; (ii) apresentou de forma objetiva os quesitos, com
indicacao precisa da davida; (iii) a duvida se refere a aplicacao de dispositivos
legais concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal; (iv) foi instruida
com parecer juridico elaborado pela assessoria juridica do 6rgdo, com opinido

sobre a matéria objeto da consulta; e (v) foi formulada em tese.

5. Por conseguinte, os autos foram enviados a Coordenadoria
de Jurisprudéncia e Biblioteca que informou a existéncia dos Acordaos 41/08 —
Pleno, autos 30.403-6/07, 327/08 e 52.072-3/07, que trataram de matéria

relacionada, em parte, ao assunto consultado.

6. A Diretoria Juridica - DIJUR se manifestou por intermédio
do Parecer n® 12.345/10 (peca 6), por intermédio do qual concluiu que “o
servidor publico aposentado, independentemente do regime juridico adotado,
somente pode ingressar novamente no quadro da Administracdo Publica,
através de concurso publico, nas hipéteses previstas pelo artigo 37, XVI da

Constituicao Federal.”

7. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo
Parecer n° 467/11 (peca 7), observou que nos Acérddos n® 41/2008, 327/2008
e 946/2009, este Tribunal deliberou sobre se haveria o rompimento do vinculo

funcional ou era possivel a permanéncia no trabalho de inativados pelo Regime
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Geral de Previdéncia Social, a0 passo que nestes autos se discute novo

vinculo derivado de concurso.

8. Em suas conclusdes, o Ministério Publico se manifestou
“pela possibilidade de cumulacdo de emprego com aposentadoria pelo INSS e
de emprego ou cargo se as fun¢des eram acumuléveis nos termos do artigo 37,

inciso XVI da Constituicdo Federal.”
9. E o relatorio.
Il. FUNDAMENTACAO

10. A guestdo esta centrada na interpretacdo e aplicacdo do
art. 37, § 10 da Constituicdo Federal, que assim estabelece: “E vedada a
percepcao simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcédo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, 0s cargos
eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nhomeacéo e

exoneracao.”

11. Desta forma, sendo vedada a cumulagdo de vencimentos
com proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
da Constituicdo Federal, acompanho os pareceres uniformes da Diretoria
Juridica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas no sentido de que
o servidor municipal aposentado por regime proprio, somente podera retornar
ao cargo mediante concurso publico se os empregos, 0s cargos ou as funcdes

eram acumulaveis nos termos do artigo 37, inciso XVI da Constituicdo Federal.

12. No caso de o servidor ter sido aposentado pelo Regime
Geral do INSS, poderéa ocupar cargo mediante concurso publico.

Il. VOTO

12. Ante 0 exposto, apresento proposta no sentido de

responder a consulta nos seguintes termos:

| - Pela possibilidade de cumulacédo de emprego publico
com aposentadoria pelo Regime Geral do INSS.
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Il - Pela possibilidade de cumulacéo de cargo publico com
aposentadoria por regime proprio se 0s empregos, 0S cargos ou
as funcgdes seriam acumulaveis nos termos da Constituigdo
Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA,~ nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:

Responder a consulta nos seguintes termaos:

| - Pela possibilidade de cumulacdo de emprego publico com
aposentadoria pelo Regime Geral do INSS.

Il - Pela possibilidade de cumulacdo de cargo publico com
aposentadoria por regime proprio se 0s empregos, 0s cargos ou as funcodes
seriam acumuléveis nos termos da Constituicdo Federal.

Votaram, nos termos acima, 0s Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor
JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessobes, 24 de maio de 2012 — Sessao n° 18.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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