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PROCESSO N¢: 209569/23
ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, OTAVIO
HENRIQUE GRENDENE BONO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2103/24 - Tribunal Pleno

Consulta. Possibilidade de aquisicdo de
precatérios de terceiros para compensacao
de créditos com outro ente publico, mediante
procedimento licitatério na modalidade
pregao, desde que atendidos os requisitos de
existéncia de lei local do ente devedor do
precatério admitindo a operacdo, de
existéncia de comum acordo entre os entes e
de observancia da ordem prioritaria de
quitacdo fixada pelo art. 100, §22, da
Constituicdo Federal. Pelo conhecimento e
resposta.

. RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator)

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Jacarezinho,
por intermédio de seu Prefeito, Sr. Marcelo José Bernardeli Palhares, em que fez os
seguintes questionamentos:

i) Pode o municipio adquirir/comprar créditos
previdenciarios com decisao transitada em julgado (autorizados

judicialmente para compensacado de terceiros) com desagio
para compensacao junto ao INSS em débito préprio?

i) Sendo possivel a aquisicdo dos créditos,
qual seria a modalidade de contratagdo que o municipio deve
adotar?

Constou, ao final, pedido de distribuicdo dos autos por prevengao ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, em razao de ter sido relator do Acordao n°® 2073/21 —

Tribunal Pleno, em que foi respondida Consulta sobre a possibilidade de contratagao
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de empresa que efetue os tramites administrativos e judiciais necessarios a

compensagao previdenciaria.

Apos distribuigdo por sorteio, por meio do Despacho n° 423/23 (peca
6), deixou-se de reconhecer a prevencgao suscitada, por se tratar de duvida diversa
daquela respondida pelo mencionado Acérddao, bem como determinou-se a
intimac&o do Consulente para emenda a Inicial, apresentando novo parecer juridico,

em observancia ao disposto no art. 311, IV, do Regimento Interno.

Com a juntada da emenda a Inicial (pecas 8 a 10), o feito passou a
estar devidamente instruido por Parecer Juridico (pe¢a 10) contendo as seguintes
conclusdes:

(...) sim, o Municipio podera adquirir créditos
previdenciarios com decisao transitada em julgado (autorizados

judicialmente para compensacgédo de terceiros) com desagio
para compensacao junto ao INSS em débito proprio.

(...)tais créditos podem ser objeto de
contratagcdo por meio de Pregao Eletronico, seja no ambito da
Lei n°® 10.520/2002 ou da Lei n°® 14.133/2021.

A Consulta foi recebida pelo Despacho n°® 471/23 (pega 12), eis que
presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 311 e 312 do

Regimento Interno.

Em conformidade com o trdmite regimental, a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou a Informagcao n° 44/23 (pega 14), em que
atestou ndo constatar “a presenca de Acdérddos que se amoldem a consulta em
questdo ou que possam auxiliar em seu deslinde, na medida em que a
Jurisprudéncia desta Corte vem se firmando em relagao a contratagdo de empresas
para a compensacao tributaria ou previdenciaria, ndo tendo enfrentado, até o
momento, questao relativa a permissdo a para que o proprio Municipio realize a

compensacgao, adquirindo diretamente os créditos com desagio.”

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo em
virtude do art. 252-C do Regimento Interno, esta emitiu o Despacho n°® 346/23 (peca

16), em que informou que “se vislumbram impactos na atividade de fiscalizagéo,
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motivo pelo qual o processo deve tramitar pela CGF apds seu julgamento (...),
considerando eventual necessidade de atualizagdo das orientagbes as equipes de

fiscalizag&o”.

Em seguida, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a
Instrucdo n°® 4135/23 (peca 17), em que opinou pela resposta a Consulta, nos

seguintes termos:

(...) Nédo ¢é possivel a aquisicdo, pelo
Municipio, de créditos previdenciarios com deciséo transitada
em julgado, com desagio para compensacao junto ao INSS em
débito proprio por falta de previsdo legal e pela impossibilidade
de utilizar os créditos para esse fim, uma vez que a Lei n°
9430/96 e a IN-RFB 2055/2021 vedam a compensagdo com
créditos de terceiros.

(...) Prejudicada em razdo da resposta
negativa a questao anterior.

A Procuradoria-Geral de Contas, por meio do Parecer n°® 06/24 (peca

18), divergindo da unidade técnica, propds o oferecimento das seguintes respostas:

1) é juridicamente possivel a utilizagdo, pelo
ente publico, de precatério adquirido de terceiro para a
compensagao com débitos existentes perante outra pessoa
juridica de direito publico, desde que satisfeitos trés requisitos:
(i) existéncia de lei local do ente devedor do precatoério
admitindo a operacéao (inclusive em operagdes envolvendo a
Unido, tendo em vista a decisdo do STF na ADI 7047); (i) a
existéncia de comum acordo entre os entes; (iii) a observancia
da ordem prioritaria de quitagédo fixada pelo art. 100, §22, da
Constituigao.

2) a eventual aquisigao de precatorios devera
ser realizada por meio de processo licitatorio, admitida a
modalidade pregéo, por se tratar de bem de natureza comum,
adotando-se como critério de julgamento o menor preco ou
maior desconto (art. 6°, XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n°
14.133/2021).

E o relatorio.

2. Preliminarmente, reitera-se a presenca dos pressupostos de

admissibilidade da Consulta em exame, vez que formulada por autoridade legitima,
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com apresentagao objetiva dos quesitos e indicagao precisa da duvida a respeito de

matéria juridica de competéncia desta Corte e amparada em parecer juridico.

No mérito, em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria
de Gestao Municipal, devem ser emitidas as respostas propostas pela Procuradoria-
Geral do Ministério Publico de Contas, com pequena modificacdo na resposta ao

segundo quesito.

Em relagdo ao primeiro quesito,1 sustentou a unidade técnica, em
sintese, o entendimento de que, embora o instituto da compensacao de dividas
encontre previsdo no Cédigo Civil’> e no Cédigo Tributario Nacional® e seja possivel
em relagcédo a créditos proprios, “néo existe previsdo legal que permita o Municipio
adquirir precatorios de terceiros para utilizar na compensacgdo de débitos que tenha
com a Previdéncia Social’ (grifou-se), bem como que existem disposi¢des
expressamente contrarias a essa possibilidade, constantes do art. 74 da Lei Federal
n°® 9.430/96, que veda a compensacdo com tributos de terceiros,* bem como do art.
75, |, da Instrucdo Normativa RFB n°2055/2021, que estabelece que sera

considerada ndo declarada a compensagao de crédito que seja de terceiros.’

Nado obstante a normativa federal infraconstitucional citada seja
contraria a possibilidade de compensacao de créditos adquiridos de terceiros, como
demonstrado pela unidade técnica, acrescentou a d. Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas que, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n° 113/2021
(publicada no DOU em 09/12/2021, um dia apo6s a publicagdo da mencionada
Instru¢do Normativa) e do julgamento da ADI 7047 pelo Supremo Tribunal Federal
(publicado no DJE em 19/12/2023), tornou-se possivel a utilizacdo, pelos entes
publicos, de precatorios federais adquiridos de terceiros para a quitacdo de débitos

junto a outra pessoa juridica de direito publico (como o INSS), desde que exista lei

! i) Pode o municipio adquirir/comprar créditos previdenciarios com deciséo transitada em julgado (autorizados judicialmente

Eara compensacgao de terceiros) com desagio para compensacao junto ao INSS em débito préprio?
Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes extinguem-se, até
onde se compensarem.
* Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
(.-)
Il - a compensagéo;
“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicéo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagao de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes administrados por aquele Orgéo.
® Art. 75. E vedada e sera considerada no declarada a compensagao do crédito que:
| - seja de terceiros;
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federal autorizadora, haja acordo mutuo e seja observada a ordem de quitagéo

prioritaria do art. 100, § 22, da Constituicdo.

Assim, considerando que a resposta a Consulta formulada deve ser
oferecida em tese, bem como que, ao menos abstratamente, o ordenamento
constitucional passou a contemplar a possibilidade da operacdo aventada pelo
Consulente, devera ser oferecida a resposta sugerida pela representante ministerial,
para 0 que se adota como razdes de decidir a seguinte passagem da
fundamentacédo do Parecer n° 06/24 (peca 18, fls. 2 a 7), em que exauriu a matéria

de maneira brilhantemente didatica:

O instituto da compensacédo, na seara do direito
tributario, representa modalidade de extincdo do crédito tributario
(art. 156, Il, do CTN), assim como o pagamento, a transacdo, a
prescricdo e a decadéncia, entre outros. Na sequéncia, o CTN
disciplina, ainda que vagamente, a referida modalidade extintiva:

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob
as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagao de créditos tributarios com créditos liquidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra
a Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o
crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para os
efeitos deste artigo, a apuragdo do seu montante, néo
podendo, porém, cominar redugdo maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo
tempo a decorrer entre a data da compensacado e a do
vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacéo
mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva decisao judicial.

Do art. 170, caput, acima transcrito, verifica-se a
necessidade de previsdo legal expressa para autorizar a
compensagao de créditos tributarios com outros créditos, liquidos e
certos, ftitularizados pelo devedor em face da Fazenda Publica.
O art. 170-A, por sua vez, veda o aproveitamento de créditos
discutidos em acao judicial anteriormente ao transito em julgado da
demanda. Em outras palavras, somente depois de definitivamente
constituido na seara judicial é que o crédito poderia ser utilizado,
desde que autorizada a compensacao por meio de lei.
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Ocorre, porém, que a Emenda Constitucional n°
113/2021 inseriu os §§ 21 e 22 ao art. 100 da Constituicao:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas
Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentencga judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagao
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagcdo de casos ou de pessoas nhas
dotag¢des orgamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim.

(...)

§ 21. Ficam a Uniao e os demais entes
federativos, nos montantes que lhes sédo proprios, desde
que aceito por ambas as partes, autorizados a utilizar
valores objeto de sentengas transitadas em julgado
devidos a pessoa juridica de direito publico para amortizar
dividas, vencidas ou vincendas:

|- nos contratos de refinanciamento
cujos créditos sejam detidos pelo ente federativo que
figure como devedor na sentenca de que trata o caput
deste artigo;

- nos contratos em que houve
prestacdo de garantia a outro ente federativo;

lIl - nos parcelamentos de tributos ou de
contribui¢gdes sociais; e IV - nas obrigagdes decorrentes
do descumprimento de prestacdo de contas ou de desvio
de recursos.

§ 22. A amortizagao de que trata o § 21
deste artigo:

|- nas obrigacbes vencidas, sera
imputada primeiramente as parcelas mais antigas;

Il - nas obrigagdes vincendas, reduzira
uniformemente o valor de cada parcela devida, mantida a
duracao original do respectivo contrato ou parcelamento.
(sem destaque no original)

Como se sabe, o art. 100 da Constituicao disciplina
0 pagamento de dividas pelo Poder Publico decorrentes de
condenacdes judiciais transitadas em julgado. A realizacdo dos
adimplementos, na sistematica adotada pelo constituinte, ocorre por
meio dos precatorios, que nada mais sdo que titulos que veiculam
requisicoes de pagamento, formuladas pelo Presidente do Tribunal
de Justica e direcionadas ao ente publico devedor. Uma vez
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requisitado o pagamento, o valor necessario a quitacédo devera ser
provisionado e incluido no orgamento anual do exercicio seguinte.

Os dispositivos acima transcritos, por sua vez,
estabeleceram verdadeiro regime de compensagao de créditos entre
os entes federativos, possibilitando a utilizacdo de indenizacbes
reconhecidas judicialmente para a quitacdo de débitos de naturezas
diversas. Assim, por exemplo, se determinado Municipio € vencedor
em acado contra o Estado, e existindo mutuo acordo, o respectivo
crédito podera ser utilizado para compensar crédito estadual devido
pela municipalidade. Inclusive, o § 22 determina a ordem prioritaria
de quitacdo dos deébitos em caso de obrigacdes vencidas ou
vincendas.

Desse modo, parece inexistir duvida quanto a
possibilidade de compensacao de créditos nas situacbes em que os
entes federados sejam reciprocamente credores e devedores de
quantias certas e liquidas — para tanto, bastara a formalizacdo do
acordo quanto a operacéo.

Remanesce, por outro lado, a duvida a respeito da
viabilidade juridica de aquisicdo de créditos de terceiros para que
seja realizada a compensacdo de divida existente com outro ente
publico. E, ao analisar outros dispositivos constitucionais inseridos
pela EC 113/2021, a conclusdo a que se chega é positiva. Veja-se a
redacao do §§ 11 do art. 100 da Constituicao:

§ 11. E facultada ao credor, conforme
estabelecido em lei do ente federativo devedor, com auto
aplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e
certos que originalmente |he sdo proprios ou adquiridos
de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou por
deciséo judicial transitada em julgado para:

| - quitacdo de débitos parcelados ou
débitos inscritos em divida ativa do ente federativo
devedor, inclusive em transacdo resolutiva de litigio, e,
subsidiariamente, débitos com a administracdo autarquica
e fundacional do mesmo ente;

Il - compra de imdveis publicos de
propriedade do mesmo ente disponibilizados para venda;

Il - pagamento de outorga de
delegacdes de servigcos publicos e demais espécies de
concessao negocial promovidas pelo mesmo ente;

IV - aquisicdo, inclusive minoritaria, de
participacdo societaria, disponibilizada para venda, do
respectivo ente federativo; ou

V - compra de direitos, disponibilizados
para cessao, do respectivo ente federativo, inclusive, no
caso da Unido, da antecipacdo de valores a serem
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recebidos a titulo do excedente em 6leo em contratos de
partilha de petréleo.

(..)

Percebe-se que a EC 113/2021, especialmente por
meio do § 11 inserido ao art. 100 da Constituicdo, reconheceu de
maneira ampla a possibilidade de utilizacdo de precatérios como
crédito para a quitagado de débitos inscritos em divida ativa do ente
devedor. Importante frisar que tal operacido restou condicionada a
regulamentacdo da matéria em lei local — exceto em relagcao a Unido,
para quem a norma constitucional estabeleceu aplicabilidade
imediata.

No entanto, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI 7047, conferiu interpretacdo conforme ao §
11, de modo a “excluir a expressao ‘com autoaplicabilidade para
a_Unido’ de seu texto’.° A partir do julgado, dessume-se que a
compensacao de créditos com a Unido demandara, simetricamente,

a edicao de lei regulamentadora federal.

Parece-nos, pois, que a decisdo do STF na referida
ADI fixou o art. 100, § 11, da Constituicdo, como norma de eficacia
limitada em relagao a todos os entes federados, excluindo a natureza
de norma de eficacia plena, para a Unido, que havia sido definida
pelo constituinte reformador. Assim, a mediacao legislativa prévia
passou a ser exigida para viabilizar a aplicacdo do dispositivo.

Ainda, o referido § 11 admitiu de forma explicita a
utilizacido de créditos proprios ou “adquiridos de terceiros”, desde que
sejam reconhecidos pelo ente federativo devedor ou sejam
decorrentes de decisao judicial transitada em julgado. Alids, a
redacdo do dispositivo possui carater ampliativo, o que nos leva a
conclusdao de que podera ser manejado por pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico ou de direito privado.

Especificamente em relagdo as pessoas juridicas
de direito publico, parece-nos que o § 11 deve ser lido de maneira
conjugada com o § 21. Nesse passo, a possibilidade de utilizagéo,
pelo ente publico, de precatério adquirido de terceiro para a
compensagao com débitos existentes perante outra pessoa juridica
de direito publico devera satisfazer trés requisitos:

(i) existéncia de lei local do ente devedor
do precatério admitindo a operagao (inclusive em
transagdes envolvendo a Uni&do, tendo em vista a decisao
do STF mencionada);

(i) a existéncia de comum acordo entre
os entes;

(iii) a observancia da ordem prioritaria de
quitacéao fixada pelo art. 100, § 22, da Constituigéo.

® Acordao disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6318731
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Em outras palavras, se o Municipio, devedor do
INSS, adquirir precatério federal de terceiro, este titulo podera ser
utilizado para a quitacdo do débito junto a autarquia previdenciaria,
desde que haja_lei federal autorizadora, acordo mutuo e que a
quitacdo observe a ordem prioritaria _do art. 100, § 22, da

Constituicao.

Vale mencionar que as Emendas a Constituigdo n°
113/2021 e 114/2021 pretenderam criar mecanismos de contencgdo
da destinagdo de recursos ao pagamento de precatorios, inclusive
com a criacdo de teto para pagamento dos débitos judiciais.” Essa
manobra ficou popularmente conhecida como “calote”, por normalizar
o adiamento do pagamento de débitos judiciais pelos entes publicos
— felizmente, no entanto, o STF, ao julgar a ADI 7064
(concomitantemente ao julgamento da ADI 7047), reconheceu a
inconstitucionalidade das medidas protelatérias do pagamento
de precatérios.®

Assim, pela redacao daquelas Emendas, se por um
lado o teto orgamentario destinado ao pagamento de precatérios
viabilizou a prorrogacdo dos prazos para pagamento das dividas
pelos entes publicos, por outro foram estimulados os mecanismos de
cessao dos precatoérios, e a sua utilizagdo, de maneira vinculada,
para a quitacdo de débitos de natureza diversa.

Considerando, porém, a interpretacdo dada a
matéria pelo STF nas ADIs 7064 e 7047, foi bloqueado o
estabelecimento de teto de recursos para pagamento dos precatorios
e, por outro lado, foi limitado o mercado de negociacao de
precatodrios, tendo em vista o afastamento da autoaplicabilidade, em
relagdo a Unido, do art. 100, § 11, da Constituicdo. Tais
circunstancias, alias, devem arrefecer o mercado de precatérios,
diante da possivel diminuicdo dos prazos para o Poder Publico quitar

" Conforme se nota do art. 107-A, do ADCT, inserido pela EC 114/2021, assim redigido: Art. 107- A. Até o fim de 2026, fica
estabelecido, para cada exercicio financeiro, limite para alocagdo na proposta orgamentaria das despesas com pagamentos em
virtude de sentencga judiciaria de que trata o art. 100 da Constituicdo Federal, equivalente ao valor da despesa paga no
exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido na forma do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, devendo o espago fiscal decorrente da diferenga entre o valor dos precatérios expedidos e o
respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo Unico do art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194,
ambos da Constituicdo Federal, a ser calculado da seguinte forma: (...)

8 Conforme se extrai da ata de julgamento: Decisdo: O Tribunal, por maioria, converteu o julgamento da medida cautelar em
julgamento de mérito e conheceu da presente acédo direta para julga-la parcialmente procedente para: (i) dar interpretacédo
conforme a Constituicdo ao caput do art. 107-A do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional 114/2021 para que seus efeitos
somente operem para o exercicio de 2022; (ii) declarar a inconstitucionalidade, com supressao de texto, dos incisos Il e Il do
art. 107-A do ADCT; (iii) declarar a inconstitucionalidade por arrastamento dos §§ 3°, 5° e 6° do mesmo art. 107-A; (iv) declarar
a inconstitucionalidade do art. 6° da Emenda Constitucional 114/2021, bem como dos arts. 100, § 9°, da Constituicdo Federal, e
101, § 5° do ADCT, com redagéo estabelecida pelo art. 1° da EC 113/21; (v) dar interpretagdo conforme a Constituigdo ao art.
100, §11, da Constituicdo, com redagdo da EC 113/21, para excluir a expressdo com auto aplicabilidade para a Unido de seu
texto; (vi) reconhecer que o cumprimento integral do teor desta decisdo insere-se nas excegdes descritas no art. 3°, § 2°, da Lei
Complementar 200/23, que institui o Novo Regime Fiscal Sustentavel, cujos valores ndo serdo considerados exclusivamente
para fins de verificagdo do cumprimento da meta de resultado primario a que se refere o art. 4°, § 1°, da Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, prevista na lei de diretrizes orgamentarias em que for realizado o pagamento; (vii) deferir o pedido
para abertura de créditos extraordinarios para quitagdo dos precatdrios expedidos para os exercicios de 2022, 2023, 2024,
2025 e 2026, quando excedentes do subteto fixado pelo art. 107-A do ADCT, deduzidas as dotagdes orcamentarias ja
previstas na proposta orcamentaria para o exercicio de 2024, estando presentes, no caso concreto, os requisitos
constitucionais da imprevisibilidade e urgéncia previstos no § 3° do art. 167 da CF, e sendo possivel a edigdo de medida
provisoria para o pagamento ainda no exercicio corrente. Tudo nos termos do voto do Relator, vencido parcialmente o Ministro
André Mendonga. Plenario, Sessao Virtual Extraordinaria de 30.11.2023 (00h00) a 30.11.2023 (23h59). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6330822
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os débitos judiciais, e da necessidade de regulamentagéo local para
a efetivacdo da compensacéo.

Apesar de enfraquecido, o mercado de negociacao
de precatérios permanece vigente na Constituicdo, desde que
satisfeitas as exigéncias ja salientadas acima.

Deve se ressaltar, por fim, que a hipétese suscitada
pelo consulente se mostra alinhada ao principio da eficiéncia, tendo
em vista que os precatorios poderdo ser adquiridos com desagio, de
modo a viabilizar o adimplemento de dividas municipais com menor
oneracdo do orcamento publico. Assim, ainda que existam
obstaculos juridicos a sua implementagcdo - notadamente a
necessidade de edigcdo de lei regulamentadora —, a sua efetiva
utilizac&o pelos entes pode se mostrar vantajosa ao erario.

Portanto, satisfeitos os trés requisitos destacados
anteriormente, entende-se pela possibilidade de aquisicdo de
precatérios de terceiros, pelo Municipio, para a compensacido de
débitos com outras pessoas juridicas de direito publico, inclusive o
INSS.

Nesses termos, diante da prevaléncia da normativa constitucional
superveniente sobre os dispositivos citados pela unidade técnica, assim como da
interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal, devera ser acolhida a
resposta ao primeiro quesito sugerida pela Procuradora-Geral do Ministério Publico

de Contas.

A mero titulo de complemento a fundamentagao acima, em atencao
a hipétese aventada pelo Consulente, de uma situagdo em que haja previsdo em
sentenca judicial que (excetuando eventual auséncia de disposi¢ao legal) venha a
autorizar expressamente a compensagao de creditos tributarios de terceiros, cabe
mencionar que, muito embora se trate de indiscutivel hip6tese autorizadora da
operagao (em decorréncia da forga executiva prépria dos titulos judiciais), ela nédo
devera fazer parte da resposta ao quesito por ndo decorrer da constatagdo do
preenchimento de requisitos de carater geral, mas de conclusao a ser eventualmente
atingida no exame de cada caso concreto pelo juizo competente, o que extrapola o
alcance das consultas respondidas por este Tribunal de Contas, como observado no

parecer juridico de peca 10 (fls. 2 e 3).°

? Nos seguintes termos:

“Nesse sentido, de inicio, cumpre apontar que as Consultas formuladas ao TCE/PR e suas respostas sdo sempre ‘em tese’.
Dessa forma, ndo ha que se cogitar eventual razdo pela qual decisao judicial poderia excepcionar a regra geral a vedagdo da
compensagao de créditos tributarios de terceiros, haja vista que isto s6 poderia se verificar no caso concreto.
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Outrossim, a resposta ao primeiro quesito comporta ligeira
modificagdo na redagao do terceiro requisito indicado pelo Ministério Publico de
Contas,' a fim de que o termo “quitacdo” seja substituido por “amortizagdo”, ndo
apenas para guardar integral correspondéncia com a redagao do § 22, do art. 100,
da Constituicdo Federal, nele referido, mas, também, para se evitar qualquer risco
de equivoco interpretativo com a referéncia a ordem cronoldgica de pagamento dos

precatorios, constante do caput do mencionado artigo.

Em relagdo ao segundo quesito,11 bem expbs o parecer juridico do
Consulente que os precatorios sao direitos creditérios, equiparados, portanto, a bens
moveis pelos arts. 82 e 83, Ill, do Codigo Civil,"® a que se soma sua natureza de
bem comum, como corretamente observado pelo Ministério Publico de Contas, de
modo que sua aquisicao devera ser antecedida de procedimento licitatério na
modalidade pregéo, adotando-se como critério de julgamento o menor prego ou o

maior desconto, nos termos dos arts. 6°, XLI'® e 29, caput,'* da Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, em mero complemento a resposta proposta pela
d. Procuradora-Geral de Contas, mostra-se pertinente incluir em sua redagdo uma
referéncia a ressalva contante do mesmo Parecer Ministerial, no sentido de que o
procedimento licitatério devera conter a demonstragédo da viabilidade juridica da
utilizacdo dos precatorios a serem adquiridos para a compensacao de créditos,
mediante comprovacao dos requisitos de existéncia de lei do ente devedor

autorizando a operacdo e da existéncia de acordo prévio.

()

Nesse diapaséo, qualquer que sejam os fundamentos da hipotética decisdo, uma vez transitada em julgado, é acobertada pelo
manto da coisa julgada, fazendo norma entre as partes, ndo podendo mais ser alterada, e dela se irradiam os efeitos juridicos
expressamente previstos e aqueles que decorrem tacitamente de seu contetdo.

Assim, eventual decisdo judicial que reconhega créditos tributarios e permita sua alienagdo para terceiros para fins de
compensagdo em débito proprio, uma vez transitada em julgado, por certo sera titulo judicial valido e eficaz, de forma que os
créditos ali reconhecidos poderao ser alienados para os fins ali previstos”.

10 iii) a observancia da ordem prioritaria de quitagéo fixada pelo art. 100, § 22, da Constituicao.

" if) Sendo possivel a aquisigdo dos créditos, qual seria a modalidade de contratagdo que o municipio deve adotar?

'2 Art. 82. S50 moveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remogéo por forga alheia, sem alteragédo da substancia
ou da destinagéo econémico-social.

Art. 83. Consideram-se mdveis para os efeitos legais:

Il - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agdes.

'3 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto;

" Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.
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A relevancia dessa ressalva decorre da necessidade de se garantir o
atendimento da finalidade da aquisicdo do precatério, uma vez que, caso adquirido
titulo que néo se preste a compensacgao pretendida, a aquisi¢ao resultara em dano

ao erario no lugar da eficiéncia buscada.

Desse modo, devem ser apresentadas aos quesitos formulados as
respostas oferecidas pela Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, com o

acréscimo ora proposto, assim consolidadas:

1) é juridicamente possivel a utilizagdo, pelo ente publico, de
precatorio adquirido de terceiro para a compensagdo com débitos existentes perante
outra pessoa juridica de direito publico, desde que satisfeitos trés requisitos: (i)
existéncia de lei local do ente devedor do precatorio admitindo a operagéo (inclusive
em operagbes envolvendo a Unido, tendo em vista a decisdo do STF na ADI 7047);
(i) a existéncia de comum acordo entre os entes; e (iii) a observancia da ordem
prioritaria de quitagdo amortizacdo fixada pelo art. 100, § 22, da Constituicdo

Federal; e

2) a eventual aquisi¢do de precatorios devera ser realizada por
meio de processo licitatorio na modalidade pregéo, por se tratar de bem de natureza
comum, adotando-se como critério de julgamento o menor pre¢o ou 0O maior
desconto (art. 6°, XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n° 14.133/2021), e devendo ser
previamente demonstrada no procedimento a viabilidade juridica da utilizagdo dos
precatorios a serem adquiridos para a compensagdo de créditos pretendida,

mediante comprovagédo do atendimento aos requisitos constantes dos itens “i” e ‘i

da resposta ao quesito anterior.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta

seja conhecida e, no mérito, respondida nos seguintes termos:

3.1. é juridicamente possivel a utilizagdo, pelo ente publico, de
precatério adquirido de terceiro para a compensacédo com débitos existentes perante
outra pessoa juridica de direito publico, desde que satisfeitos trés requisitos: (i)
existéncia de lei local do ente devedor do precatério admitindo a operagéao (inclusive

em operagdes envolvendo a Unido, tendo em vista a decisdo do STF na ADI 7047);
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(i) a existéncia de comum acordo entre os entes; e (iii) a observancia da ordem

prioritaria de amortizagao fixada pelo art. 100, § 22, da Constituicdo Federal; e

3.2. a eventual aquisicao de precatérios devera ser realizada por
meio de processo licitatério na modalidade pregao, por se tratar de bem de natureza
comum, adotando-se como critério de julgamento o menor pre¢co ou O maior
desconto (art. 6°, XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n® 14.133/2021), e devendo ser
previamente demonstrada no procedimento a viabilidade juridica da utilizacdo dos
precatorios a serem adquiridos para a compensacado de créditos pretendida,

mediante comprovacao do atendimento aos requisitos constantes dos itens “” e “ii

da resposta ao quesito anterior.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos: a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para ciéncia
desta decisdo, em atendimento ao Despacho n°® 346/23; e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do mesmo regimento.
. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito do municipio de

Jacarezinho, Marcelo José Bernardeli Palhares, em razdo da duvida sobre a

possibilidade de adquirir créditos previdenciarios para posterior compensagéo, com
os quesitos:

i) Pode o municipio adquirir/comprar créditos

previdenciarios com decisao transitada em julgado (autorizados

judicialmente para compensacado de terceiros) com desagio
para compensacao junto ao INSS em débito préprio?

i) Sendo possivel a aquisicdo dos créditos,
qual seria a modalidade de contratagdo que o municipio deve
adotar?

O parecer juridico (peca 10) apresentado pelo consulente, subscrito
pela Procuradoria-Geral do municipio de Jacarezinho, opinou no sentido de que a) o
municipio pode adquirir créditos previdenciarios com decis&o transitada em julgado

(autorizados judicialmente para compensagdo com terceiros) com desagio para
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compensagao junto ao INSS em débito proprio, sujeito ao juizo de oportunidade e
tendo como finalidade a economia de dinheiro publico; b) a aquisicdo de créditos

tributarios pode ser feita por meio de pregao, por serem bens moveis.

Submetido a instrugdo, a equipe da Supervisao de Jurisprudéncia e

Biblioteca (SJB), em Informacao 44/23 (pega 14) ndo identificou precedentes.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM) emitiu a Instrugéo

4135/23 (pega 17) opinando pela resposta negativa a consulta:

Nao é possivel a aquisicao, pelo Municipio, de
créditos previdenciarios com decisao transitada em julgado,
com desagio, para compensagao junto ao INSS em débito
préprio por falta de previsdo legal e pela impossibilidade de
utilizar os créditos para esse fim, uma vez que a Lei n°® 9430/96
e a IN-RFB 2055/2021 vedam a compensagao com créditos de
terceiros.

Em outro sentido, o Ministério Publico de Contas (MPC), em Parecer
6/24 (peca 18), de lavra da Procuradora-Geral Valéria Borba, opinou pela

possibilidade da operagéo, nos seguintes termos:

1) é juridicamente possivel a utilizagdo, pelo
ente publico, de precatério adquirido de terceiro para a
compensagao com débitos existentes perante outra pessoa
juridica de direito publico, desde que satisfeitos trés requisitos:
(i) existéncia de lei local do ente devedor do precatdrio
admitindo a operacgéo (inclusive em operag¢des envolvendo a
Unido, tendo em vista a decisdo do STF na ADI 7047); (ii) a
existéncia de comum acordo entre os entes; (iii) a observancia
da ordem prioritaria de quitacao fixada pelo art. 100, §22, da
Constituicao.

2) a eventual aquisicao de precatorios devera
ser realizada por meio de processo licitatorio, admitida a
modalidade pregao, por se tratar de bem de natureza comum,
adotando-se como critério de julgamento o menor pre¢o ou
maior desconto (art. 6°, XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n°
14.133/2021).

O voto do relator, Conselheiro lIvens Zschoerper Linhares,
acompanhou o parecer do MPC, acrescentando que a licitagdo para compra de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.YRLY



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

creditos deve conter a demonstragdo da viabilidade juridica da utilizagcdo dos
precatorios a serem adquiridos para a compensacdo de créditos pretendida,
mediante comprovacgédo do atendimento aos requisitos (i) existéncia de lei do ente
devedor do precatério admitindo a operacéao; e (ii) a existéncia de comum acordo

entre os entes.
Em que pese o voto do relator, divirjo.

A instrugdo da CGM (pecga 17) suscitou a ilegalidade da operacao
pretendida, conforme art. 74, caput e §12, I, a, da Lei 9.430/96, e o art. 75, |, da

Instrucdo Normativa 2055/21 da Receita Federal do Brasil.

O voto do relator, entretanto, argumenta que a ilegalidade estaria

superada, ao fundamento de que:

Nao obstante a normativa federal
infraconstitucional citada seja contraria a possibilidade de
compensagao de créditos adquiridos de terceiros, como
demonstrado pela unidade técnica, acrescentou a d.
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas que, a partir
da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 113/2021 (publicada
no DOU em 09/12/2021, um dia apdés a publicacdo da
mencionada Instrucdo Normativa) e do julgamento da ADI 7047
pelo Supremo Tribunal Federal (publicado no DJE em
19/12/2023), tornou-se possivel a utilizacdo, pelos entes
publicos, de precatérios federais adquiridos de terceiros para a
quitagcdo de débitos junto a outra pessoa juridica de direito
publico (como o INSS), desde que exista lei federal
autorizadora, haja acordo mutuo e seja observada a ordem de
quitacao prioritaria do art. 100, § 22, da Constituigao.

Considero mais correta a posicdo da CGM, ja que a norma
constitucional ndo revoga nem torna inconstitucional a lei federal que veda a

operagao, escolha essa do legislador que é compativel com o ordenamento juridico.

Além disso, o mencionado dispositivo constitucional ndo tem
aplicabilidade plena, vide julgamento do STF na Acgao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7047.
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Desse modo, considerando a vigéncia das normas aprovadas pelo
legislador federal e pelas autoridades fazendarias, esta vedada a operagao de

compensacao de débitos federais com créditos adquiridos de terceiros.

Acrescento, ainda, que € discutivel a ventilada interpretagdo do art.
100, §11, segundo a qual haveria a possibilidade de entes municipais concorrerem
para a compra e venda de créditos de terceiros para compensacdes de débitos

federais.

Afinal, ndo é explicito que o legislador constitucional — conquanto
tenha incluido a previsdo de compensacao de créditos “adquiridos de terceiros” —
efetivamente tenha inaugurado a atividade administrativa de compra e venda de

precatorios por entes da administragdo direta em ambiente concorrencial.

Assim, ndo pode a consulta ser respondida favoravelmente a
possibilidade juridica de compensagéo de créditos adquiridos de terceiros com seus

débitos proprios junto a Unido se a lei vigente expressamente veda esse ato.
Trata-se, em resumo, de operacgao ilegal.

Destaco também que, embora o quesito formulado pelo gestor do
municipio de Jacarezinho tenha sido explicito quanto a duvida de interpretacéo da
legislagdo a respeito da aquisigdo de créditos de terceiros para compensagao junto
ao INSS, a resposta dada pelo voto do relator ampliou o escopo da consulta para

abordar a possibilidade de compensacéao de débitos com qualquer ente.

Ocorre que a resposta a consulta deve se ater a duvida formulada, e

nao vejo razao para que sejam extrapolados os limites dos quesitos.

Também constatei que os quesitos formulados pelo consulente nao
formam uma tese completa, precisa e objetiva, ja que dependem de condicionantes
casuisticas, sujeitas a realidade concreta, vide, por exemplo, a mengao a “créditos
autorizados judicialmente para compensacao de terceiros” e o “desagio”, que sao

circunstancias que descaracterizam a necessaria abstragao para a tese.

A titulo ilustrativo, se a consulta pergunta a respeito da viabilidade

de procedimento ilegal, a resposta somente pode ser negativa, sendo, em regra,
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inadequado que a resposta contenha a condicionante de que, se a lei for modificada,

o procedimento passara a ser viavel. O Tribunal interpreta o direito vigente.

Esse é o sentido do art. 311, Il e V, do Regimento Interno, quando

especifica que o quesito da consulta deve ser objetivo, preciso e em tese.

Ora, € claro que diante de situagcdo concreta de viabilidade,
comunhdo de interesses dos diferentes entes publicos envolvidos (federal e
municipal), mudangas legislativas, vantajosidade ao erario, autorizagdes judiciais e
sujeitos privados interessados, determinada atividade administrativa
instrumentalizada em negdcio juridico publico, tal como a circulagao de créditos para
fins de compensacao de débitos, poderia ser realizada, a depender de parecer
juridico na forma do art. 53, §1°, da Lei 14.133/21, ndo olvidando que o ente
municipal poderia se valer, ainda, de orientagao juridica superior da Procuradoria-
Geral do Estado, conforme a competéncia dada pelo art. 124, V, da Constituicdo do

Estado do Parana.

Entretanto, s&o circunstancias concretas, ndo sendo possivel
aborda-las de modo preciso e objetivo em tese com o carater geral necessario para

a consulta.

Desse modo, a consulta ora em exame nao tem as condi¢oes
formais para ser respondida, ja que somente a luz do caso concreto poderia ser
respondida. Quando muito, deve ser respondida de modo negativo, ja que a

operagao ¢€ ilegal.

Analiso, ainda, a atipica atividade pretendida pela administracéo
municipal, que consiste em atuar de modo concorrencial na compra de precatérios

federais.

Nos termos da argumentagdo trazida pelo consulente em sua
peticdo inicial (pec¢a 3), “ndo passa desapercebido pelo Municipio a existéncia de
mercado de oferta de créditos para compensacao previdenciaria, que poderiam ser

adquiridos com desagio e que promoveria enorme economia aos cofres municipais”.

A premissa € questionavel, afinal, ndo encontro fundamento para

que a administragao municipal se torne um concorrente do mercado de créditos.
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A existéncia desse mercado decorre da lentiddo dos pagamentos de
precatdrios, situagdo que estimula eventuais credores a venderem seus titulos com
desagio, em busca do recebimento imediato dos valores pendentes, mediante a

cessao dos titulos para liquidacgao futura.

Ao atuar nesse ambiente, a administracdo municipal se encarregaria
de assumir o 6nus de administrar o crédito de ente federal, a ser recebido

futuramente, mediante o pagamento a vista de valor pactuado com o cedente.

A vantagem econdmica adviria da aquisi¢ao de créditos no mercado
concorrencial, com desagio, para o fim de utiliza-los para compensar pendéncias

com o INSS, usando o valor integral dos créditos.

Ha importante risco financeiro nessa operacgao, afinal, o desagio na
aquisicao dos créditos no mercado € volatil, e decorreria da falta de liquidez imediata
desses titulos. Além disso, a alegada vantagem para o ente municipal decorreria da

suposta possibilidade de compensagéo que, entretanto, € ilegal.

Caso a operagao de aquisicao de créditos de terceiros para fins de
realizar a compensacao se tornasse legal, é previsivel a tendéncia de redugao do
desagio, afinal, haveria abundante numero de devedores interessados em adquirir

créditos para fins de compensacao.

Consequentemente, a escassez ou falta de liquidez que da
fundamento ao desagio deixaria de existir, e a especializacdo técnica necessaria
para avaliar a viabilidade de mercado dessas operagdes € estranha a administracao

municipal.

Hoje, o potencial desagio que resulta da falta de liquidez de créditos
com o ente federal decorre de anomalias nos pagamentos de precatorios,
influenciadas por situagdes conjunturais e decisdes do Poder Executivo e do Poder

Legislativo.

Nessa toada, € inadequado que a administracdo municipal busque
vantagem financeira a partir de uma anomalia da propria administragado publica,
tornando-se interessada na sua perpetuagao, ou sofrendo risco de lesdo ao erario

caso venham a ser sanadas.
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O MPC, embora tenha emitido parecer favoravel a possibilidade
juridica das operagbes de aquisicdo de créditos para compensacdo tributaria,
manifestou ceticismo quanto a existéncia e vantagem econdémica de operar nesse
“‘mercado”:

Tais circunstancias, alias, devem arrefecer o
mercado de precatérios, diante da possivel diminuicdo dos
prazos para o Poder Publico quitar os débitos judiciais, e da

necessidade de regulamentacédo local para a efetivacdo da
compensacao.

Assim, ha incerteza econ6mica na operagdo e no interesse de
mercado na aquisi¢cao de créditos. Mais ainda, ha tendéncia, ou pelo menos deve

haver a justa expectativa, de que as anomalias sejam reduzidas com o tempo.

Consequentemente, a depender da dindmica do mercado de
precatorios, se a administracdo anunciar a disponibilidade para comprar créditos,

pode receber pouca participacao de licitantes.

Nesse caso, se os licitantes participarem sem concorréncia, a
administracao sera compelida a adquirir créditos pelo valor nominal ou com desagio
simbdlico, resultando, na realidade, em vantagem exclusiva para o interessado
particular, que tera sacado a vista o valor do seu titulo, sem beneficio econdmico

real para o ente comprador que, afinal, pagou pelo crédito o seu proprio valor.

Se a administragdo municipal servir apenas como “atalho” para a
quitacdo de precatérios federais devidos a particulares, pode haver desvio de

finalidade.

Além disso, o processo de utilizacdo dos créditos adquiridos de

terceiros para fins de compensacao nao tem a necessaria certeza e liquidez.

A compensacao que se admite na lei vigente, restrita aos créditos
préprios, depende de homologacédo pelo ente devedor, vide art. 74, §2° da Lei

9.430/96, que pode ocorrer no prazo de 5 (cinco) anos.

Portanto, o interessado na compensacdo fica sujeito a ato

administrativo que nao esta sob o0 seu controle, e que pode nao ser exigivel de modo
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repressivo, por meio de mandado de seguranga, por exemplo, caso nao se

caracterize o direito liquido e certo.

A nao homologacdo da compensacgao resultaria em desvantagem
para a administracdo e grave impropriedade, diante da aquisicdo de créditos que

nao alcangaram a finalidade.

Em derradeiro olhar, a partir das receitas e despesas municipais,
também ha impropriedade na operacgéo, afinal, a aquisi¢do de créditos de terceiros
repercutira na contabilizagdo do ativo do ente municipal, e sua destinagao vinculada
a compensacado com o ente federal sera um pagamento que, quando devido em
razdo de ordem judicial, podera contrariar o critério cronolégico de pagamento dos

precatorios municipais, vilipendiando o art. 100 da Constituicdo Federal.

Ao adquirir créditos de terceiros, o ente municipal permutara
recursos publicos por titulos mobiliarios, situacdo que afetara a execucdo do seu
orcamento em atividades finalisticas e vinculara parte do seu ativo a quitagcado de
obrigagdes com o ente federal que poderiam estar sujeitas a ordem cronolégica

definida pelo art. 100 da Constituicao Federal.

Portanto, ha aparente inconstitucionalidade na permuta de dinheiro
publico, disponivel a vista, por titulos mobiliarios de liquidacéo futura com destinacao
vinculada ao pagamento de credor especifico. Mais: se for frustrada a compensacao,
O municipio podera ter que vender, com desagio, os titulos mobiliarios adquiridos de

terceiros, ou suportar o 6nus do pagamento futuro.

Assim, por ser ilegal, inconstitucional e incerta a operagdo, a

consulta deve ser respondida negativamente, nos termos da instrucao da CGM.

lll. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (vencido)

Nos termos da fundamentacdo, VOTO para responder a consulta
nos seguintes termos:
i) Pode o municipio adquirir/comprar

créditos previdenciarios com decisdao transitada em
julgado (autorizados judicialmente para compensacgao de
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terceiros) com desagio para compensag¢ao junto ao INSS
em débito proprio?

Nao é possivel a aquisi¢ao, pelo Municipio, de
créditos previdenciarios com decisdo transitada em julgado,
com desagio, para compensagao junto ao INSS em débito
préprio por falta de previsdo legal e pela impossibilidade de
utilizar os créditos para esse fim, uma vez que a Lei n° 9430/96
e a IN-RFB 2055/2021 vedam a compensagao com créditos de
terceiros.

ii) Sendo possivel a aquisicdo dos
créditos, qual seria a modalidade de contratagdao que o
municipio deve adotar?

Prejudicado pela resposta no item anterior.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer a presente consulta e, no mérito, respondé-la nos

seguintes termos:

.1 ¢é juridicamente possivel a utilizagdo, pelo ente publico, de
precatério adquirido de terceiro para a compensagao com débitos existentes perante
outra pessoa juridica de direito publico, desde que satisfeitos trés requisitos: (i)
existéncia de lei local do ente devedor do precatério admitindo a operagéo (inclusive
em operagdes envolvendo a Unido, tendo em vista a decisdo do STF na ADI 7047);
(i) a existéncia de comum acordo entre os entes; e (iii) a observancia da ordem

prioritaria de amortizagao fixada pelo art. 100, § 22, da Constituicdo Federal; e

.2 a eventual aquisicao de precatoérios devera ser realizada por
meio de processo licitatério na modalidade pregéo, por se tratar de bem de natureza
comum, adotando-se como critério de julgamento o menor preco ou 0 maior
desconto (art. 6°, XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n° 14.133/2021), e devendo ser

previamente demonstrada no procedimento a viabilidade juridica da utilizacdo dos
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precatorios a serem adquiridos para a compensacdo de créditos pretendida,

mediante comprovacgao do atendimento aos requisitos constantes dos itens “i” e “ii

da resposta ao quesito anterior.

Il - apds o transito em julgado, remeter os autos: a Superviséo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para ciéncia
desta decisdo, em atendimento ao Despacho n° 346/23; e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do mesmo regimento.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHI.

3 Votou, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), o Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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