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I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Presidente do Tribunal
de Justica do Parana, Desembargador Guilherme Luiz Gomes, sobre a
possibilidade de concessdo do auxilio-saide aos servidores ocupantes
exclusivamente de cargos em comissdo, com a respectiva autorizacao legal.

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu pela
possibilidade de pagamento do beneficio aos ocupantes de cargos em
comissao, destacando que a Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, elenca a saude
dentre os direitos sociais e, em seu artigo 96, estabelece a competéncia do Tribunal
de Justica para dispor sobre a remuneracdo de seus servidores, respeitada a
necessidade de elaboracdo de projeto de lei. Afirmou, ainda, que a matéria ja foi
objeto de regulamentacédo por parte de outros 6rgdos do Poder Judiciario, conforme
regulamentacdo administrativa do Conselho Nacional de Justica e do Supremo
Tribunal Federal.

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca relacionou algumas
decisdes desta Corte, proferidas em consultas, que interessariam ao estudo do
tema: Acérddo n° 4897/13, Acorddo n° 382/12, Acérddo n° 298/10, Acorddo n°
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917/08, Acordéo n° 1217/12, Acordao n°® 1608/11, Acérddo n° 296/06 e Acorddo n°
1108/06 (Informacéo n° 23/14, peca n° 6).

Em seguida, o feito foi remetido a 62 Inspetoria de Controle
Externo, unidade técnica responsavel pela fiscalizacdo da entidade consulente,
superintendida pelo Conselheiro Durval Amaral, a qual corroborou o entendimento

da assessoria juridica do consulente, concluindo que “o Tribunal de Justica do

Estado do Parand possui competéncia privativa para, discricionariamente,

propor a Assembleia Legislativa do Estado do Parand, a alteracdo pretendida

na presente consulta’ (Informacao n° 1/14, peca 9).

Da mesma forma, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (Parecer n.° 5106/14) manifestou-se pela possibilidade de se instituir o
beneficio “mediante especifica previsdo legal, inexistindo razao juridica que
justifigue a diferenciacdo entre o0s servidores publicos efetivos e
comissionados na sua percepgao.”

Alegou também que o entendimento adotado por esta Corte no

Acordao n° 917/08-Pleno, com forca normativa, no qual se decidiu pela

impossibilidade de instituicdo de auxilio-saude aos servidores efetivos e
comissionados, ndo devera mais prevalecer, considerando-se, na sistematica atual,
gque a universalidade do acesso a saude, ndo impede que o Estado, atuando
administrativamente como tomador de servicos (empregador, em sentido lato),
implante beneficio destinado a ressarcir 0s custos suportados pelos seus servidores

com saude.

E o Relatério, passo a decidir.

[I. Da Fundamentacgéo e Voto.

Presentes os pressupostos legais, conhego a consulta proposta,
para respondé-la em tese, afastando da presente analise eventual situacao fatica

de fundo.
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O Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Parana questionou esta Corte de Contas sobre a possibilidade de se estender
0 pagamento do auxilio-salde aos servidores comissionados.

O auxilio-saude consiste em beneficio de carater indenizatério, que
ird ressarcir parcialmente o servidor de despesas com planos privados de saude.

Sobre a possibilidade de pagamento do beneficio aos
servidores efetivos ndo pairam mais davidas.

Conforme mencionado no Parecer Ministerial, o préprio consulente,
no exercicio das suas funcdes institucionais proéprias, julgou improcedente a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 880501-2, proposta pelo Ministério Publico
Estadual em face da Lei n® 16.954/2011, que institui o beneficio aos magistrados e
servidores efetivos do Poder Judiciario, estabelecendo o entendimento de que o
auxilio-saude néo interfere no direito a saude de todos os cidaddos, nem no dever
do Estado de garantir a promoc&o da satide para todos™.

Como bem expds o parquet, o referido auxilio decorre da garantia

social prevista no artigo 6°°> da Constituicio Federal, sendo pago aos servidores pelo

Estado, enguanto na qualidade de empregador, ndo se confundindo com a garantia

constitucional de acesso universal a saude.

Por este aspecto, entendo que ndo ha oObice para que o

beneficio seja estendido aos servidores comissionados, observando-se a

necessidade de previsdo legal e a disponibilidade orcamentaria.

Como bem ponderou o 6rgdo ministerial, esta Corte ja se manifestou

anteriormente, nos autos n° 272274/07, que tratam de consulta com forca normativa,

pela impossibilidade de instituicdo de auxilio-sallde aos servidores efetivos e

comissionados.®

' ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N° 16.954/2011 QUE INSTITUIU
AUXILIO SAUDE A MAGISTRADOS E SERVIDORES EFETIVOS, ATIVOS E INATIVOS DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO. ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR VIOLACAO
AOS ARTIGOS 1°, Ill E 167 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INEXISTENCIA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (TJ-PR, Orgéo Especial, ADI n° 880501-2, Rel. Des. Jesus Sarréo, DJ 11/04/2013)
? Artigo 6° - "S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo"

% Acérddo n° 917/08 — Pleno (Rel. Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca). Consulta formulada
pela Camara Municipal de Londrina.
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Entretanto, cumpre anotar que tal posicionamento ja foi

superado no ambito desta propria Corte, quando da andlise da consulta
formulada pela Camara Municipal de Foz do Iguagu, nos autos n.° 483691/11,*
ocasido em que o plenario manifestou-se pela possibilidade de implantacdo de

plano ou auxilio-salude para servidores municipais, excluidos os agentes

politicos.

Em razdo do carater normativo da consulta, o mesmo

entendimento poderd ser aplicado aos demais oOrgdos da esfera municipal e
estadual, ressaltando-se que a definicdo de servidor publico abrange efetivos e
comissionados, ndo se vislumbrando incompatibilidade do referido beneficio com o
vinculo precario.

Diante do exposto, conclui-se que o beneficio podera ser estendido

aos servidores comissionados, desde que haja previsdo legal e disponibilidade

orcamentaria.

Assim, pelos fundamentos acima expostos, no que se refere ao

guestionamento proposto, acompanhando os opinativos da unidade instrutiva e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO para que a Consulta seja
respondida no seguinte sentido:

O auxilio-saude podera ser concedido aos servidores
exclusivamente comissionados, observada a necessidade de lei e previséo

orcamentaria.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

Responder a Consulta no seguinte sentido:

4 Acérdao ne 382/12 - Relator Conselheiro Hermas Eurides Brando.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O auxilio-saude podera ser concedido aos servidores
exclusivamente comissionados, observada a necessidade de lei e previsao

orcamentaria.

Votaram, nos termos acima, 0os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES e JAIME
TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 26 de junho de 2014 — Sessédo n° 21.

I[VAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente



