TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°  699530/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 544/22 - Tribunal Pleno

Consulta. Percentual de aumento que exige a
realizagao de reequilibrio contratual. Documentos que
devem ser apresentados pelos contratados. Momento
ou como devem ser reequilibrados os contratos.
Necessidade de rever todos os itens do contrato.
Sistema de pregos possivel de ser utilizado para
constatacdo do valor dos insumos passiveis de
reequilibrio. Data a ser considerada como ponto de
partida para analise do reequilibrio. BDI e o desconto
aplicado devem ser mantidos e reaplicados apés a
corregao dos valores pelo reequilibrio. Procedimento
a ser adotado numa possivel solicitagcdo de
reequilibrio imediato. Prego dos insumos da
construgao civil para fins de reequilibrio contratual
sao aqueles efetivamente despendidos pelo
contratado.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta' encaminhada pelo Municipio de Maringa, através
de seu Prefeito, Sr. Ulisses de Jesus Kotsifas Maia, com fundamento no art. 38 da Lei
Orgénica deste Tribunal de Contas.

O Consulente indaga a respeito de reequilibrio contratual de contratos
de obras publicas, para fins de padronizar critérios e metodologias para analise dos
referidos procedimentos, evitando morosidade, paralisagdo de obras e maiores
prejuizos as contratantes, nos seguintes termos:

“1. Qual o percentual de aumento/montante de impacto ensejara o
direito ao reequilibrio? Basta o aumento acima de qual percentual da
inflacdo, a qual ja é corrigida pelo reajuste?

2. Quais os documentos devem ser apresentados pelos contratados, a
fim de demonstrar o desequilibrio contratual?

3. Em que momento ou como devem ser reequilibrados os contratos,
por periodo de cada medigado, realizando buscas e atualizagdo de

! Peca 03 destes autos.
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precos dos insumos utilizados no periodo pelo sistema de cotagao de
mercado? Ou reequilibra-se o contrato em todo o seu residual?

4. Considerando que o aumento nao foi pontual, pois diversos itens do
contrato possivelmente tiveram os pregos elevados, € possivel
proceder a analise apenas dos itens solicitados? Ou é necessario rever
todos os itens do contrato?

5. Qual o sistema de precos possivel de ser utilizado para constatagao
dos valores dos insumos passiveis de reequilibrio? Ha possibilidade de
se aplicar diretamente os percentuais disponibilizados pelo INCC
(indice Nacional de Custo de Construcdo), quando confirmado que
aquela classe de insumo realmente sofreu alta extraordinaria? Ou é
necessario a determinacao unitaria do valor de cada insumo através de
cotacido de mercado?

6. Qual data base deve ser considerada como ponto de partida para
analise do reequilibrio? A data da proposta ou a data base do
orcamento de referéncia da licitagao?

7. O BDI e o desconto aplicado na proposta devera ser mantido e
reaplicado apds a correcao dos valores pelo reequilibrio?

8. Diante do cenario vivido e exposto acima e sabendo que ha uma
grande demanda de obras em fase de licitacdo, das quais muitas tem
data-base do orgamento de referéncia com meses de defasagem, qual
o procedimento a ser adotado numa possivel solicitacdo de reequilibrio
imediato, quando da formalizagao do contrato?”

Além disso, o Consulente apresentou? caderno de perguntas e
respostas e parecer juridico elaborado pela CBIC — Camara Brasileira da Industria da
Construgao.

Através do Despacho n° 1080/20°, verificou-se que o Consulente n&o
apresentou parecer juridico elaborado pela sua assessoria, nos termos do art. 311, IV,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razdo pela qual foi determinada a sua
intimacao.

Devidamente intimado, o Consulente apresentou* parecer juridico
elaborado pela Procuradoria Geral do Municipio, que concluiu pela apresentacdo das
seguintes respostas:

1. Considera-se passivel de reequilibrio a variagao de custo superior a
variacdo do indice de correcdo previsto no contrato, devendo ser
analisado o contrato globalmente.

’ Pega 04 destes autos.
* Pega 07 destes autos.
* Peca 13 destes autos.
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2. As notas fiscais de aquisi¢cao de insumos podem ser utilizadas para
a demonstragdo da variagdo de custos que enseja o reequilibrio,
sem prejuizo das necessarias cotagdes oficiais para a afericdo da
legitimidade dos valores; tratando-se, em regra, as tabelas oficiais
(SINAP1 e SINCRO) os instrumentos referenciais a serem utilizados
para certificacdo do eventual desequilibrio.

3. Somente é possivel realizar o reequilibrio em relagéo as obrigagdes
ja cumpridas pela contratada, mediante a efetiva demonstragao da
alta extraordinaria dos custos, sendo vedada a aplicagcdo do
reequilibrio para o saldo residual do contrato, tendo em vista que a
variacdo extraordinaria dos custos pode ser revertida com o
restabelecimento da normalidade dos precos, a depender das
oscilagcbes do mercado.

4. A avaliagdo do desequilibrio contratual deve ser realizada
necessariamente de forma global, sendo vedada a analise pontual
dos itens suscitados, pois 0 exame do desequilibrio deve considerar
a equacao financeira geral do contrato.

5. A analise do desequilibrio segue a mesma sorte da exigéncia de
utilizagdo das tabelas oficiais (SINAPI e SINCRO) para se aferir a
média de variagdo dos custos. A utilizagdo do INCC presta-se tao
somente para realizar a afericdo da alea extraordinaria.

6. A equacao financeira do contrato € estabelecida na data de
apresentacdo da proposta. Ou seja, somente variagoes
supervenientes podem ensejar o pedido de desequilibrio.

7. Devem ser aplicados os mesmos critérios da proposta no que diz
respeito ao desconto. No que se refere ao BDI, como é composto
por diversos itens, deve ser demonstrada a pertinéncia (nexo) do
respectivo componente com os itens que ensejaram o desequilibrio.

8. Eventual defasagem do orgamento deve ser suscitada pelos
licitantes antes da apresentacdo das propostas e, se pertinente, o
orcamento merece revisao.

De outro lado se, a despeito da defasagem do orgamento, o licitante
silencia e apresenta proposta, parte-se do pressuposto de que
houve adesdo ao orgamento, sendo vedado pleito de reequilibrio
por fatos anteriores a proposta, sob pena de violagdo da boa-fé
contratual e ao regime juridico-administrativo. Ou seja, somente
variacbes extraordinarias supervenientes a proposta podem
justificar o reequilibrio/revisdo contratual.

O Consulente apresentou emenda a peticao inicial, realizando novo
guestionamento, nos seguintes termos:
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ndo em vista que o SINAPI ndo traz a realidade de precos dos

insumos da construcao civil, qual o sistema de precos € possivel de ser
utilizado para a garantia do reequilibrio dos contratos publicos quanto
aos insumos da construgdo civil? Ha possibilidade de se aplicar os
precos de mercado, como?”

Apo6s a devida intimacdo, nos termos do Despacho n° 214/21°, o
Consulente apresentou® parecer juridico elaborado pela Procuradoria Geral do

Municipio de Mari

nga em relagdo ao ultimo questionamento, que apontou que a

resposta foi apresentada no parecer anterior, nos seguintes termos:

9.

A
Informagdo n° 31
aplicaveis ao caso.

Nos termos da fundamentacdo e dos proprios instrumentos
normativos que orientam a utilizacdo das tabelas oficiais do SINAPI
e SINCRO para a fixagdo do preco maximo das obras publicas;
tem-se que tais tabelas tém o condao de refletir o “preco de
mercado”; bastando que, no momento da afericdo do desequilibrio,
sobretudo em épocas de elevagao extraordinaria e constante dos
insumos, sejam feitas as adequagdes necessarias, utilizando-se as
tabelas-publicagbes que refltam o periodo cronolégico de
cumprimento das obrigagdes que ensejaram a revisdo contratual;
adequando-se, portanto, o aspecto temporal de reflexo nas tabelas.

Tem-se que somente nos casos de elaboragdo de composi¢des
préprias para se aferir o preco maximo da licitacdo, haveria de se
falar na utilizacdo do mesmo método, para fins de revisao
contratual. Do contrario, aplica-se a mesma metodologia, com as
adequagdes no aspecto cronoldgico, devidamente justificado no
procedimento.

SJB - Secretaria de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da
/217, apresentou alguns Acérddos deste Tribunal que seriam

A CGF - Coordenadoria Geral de Fiscalizag&o, através do Despacho n°
465/218, certificou que ndo foram identificados impactos imediatos em sistemas ou em

fiscalizagdes realizadas pelas Coordenadorias vinculadas a esta Coordenadoria-Geral

de Fiscalizagao.

A CGM - Coordenadoria de Gestao Municipal, através da Instrugao n°
3559/21, concluiu que ndo cabe um aumento geral de valores contratuais com base em
indices inflacionarios, ainda que setorizados, pois tal proceder se distancia do instituto

do reequilibrio eco

némico-financeiro; e, quanto aos questionamentos, acompanhou o

opinativo exarado pela Procuradoria Municipal.

5 Pega 18 destes autos.
® Pega 21 destes autos.
" Pega 23 destes autos.
¥ Peca 26 destes autos.
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O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 229/21 - PGC”,
opinou pela expedigao das seguintes respostas:

1. Nao ha, na doutrina e jurisprudéncia, parametro de impacto ao
contrato que ensejara o direito ao reequilibrio econéd mico-financeiro.

2. Nao é possivel indicar um rol de documentos aptos a demonstrar o
desequilibrio econébmico-financeiro tendo em vista a variedade de
objetos e a amplitude do grau de complexidade de cada objeto
contratado pela Administracéo Publica.

3. Nao ha uma oportunidade especifica para o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo. O contratado deve provocar a
Administracdo Publica requerendo o reequilibrio devidamente
justificado, instruido e alinhado aos pressupostos da ocorréncia de
caso fortuito, forca maior, fato do principe ou fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis.

O reequilibrio ndo pode ser automatico e abrange os itens ou
atividades que sofreram variagdo de custo decorrente dos fatos
tratados como pressupostos para sua concessao, ainda que
englobe a totalidade do contrato.

4. A concessao de reequilibrio econdmico-financeiro deve estar
adstrita ao pedido do contratado, ndo podendo a Administragao
Publica agir de oficio e rever todos os itens do contrato, sob pena
de violagdo dos principios da eficiéncia (fazer certo com menos
tempo e recursos), da eficacia (fazer a coisa dar certo), do interesse
publico (ndo € do interesse publico dispender um valor maior
quando pode ser executado pelo menor valor) e da economicidade.

5. Para fins de reequilibrio econdbmico-financeiro, os sistemas de
precos de insumos apenas podem ser utilizados como subsidio a
decisao de concessao do reequilibrio.

Nao é possivel a adogao de indice de precos para a concessao de
reequilibrio econbmico-financeiro, tendo em vista a sua
caracterizagao como reajuste. Os indices sdo de carater geral para
determinado segmento e leva em conta relagbes de mercado e de
oferta e procura, ndo se confundindo com a finalidade do
reequilibrio contratual que € a equalizagdo da remuneragdo do
contratado diante da ocorréncia de imprevis&o e incerteza.

A incidéncia do reequilibrio contratual deve recair em cada item ou
atividade prevista na proposta comercial tendo em vista que os
precos ali ofertados levaram em consideracdo as especificidades,
caracteristicas e condi¢cdes do contratado.

’ Pega 28 destes autos.
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6. O termo inicial para a analise do reequilibrio contratual € a data de
entrega da proposta comercial ao 6rgéo licitante, momento no qual
a Administragcdo Publica aceita as condicbes e as relagdoes se
estabilizam.

7. O BDI e o desconto sdo grandezas percentuais constantes,
devendo ser mantidos quando houver a correcdo de valores por
reequilibrio econdmico-financeiro.

Quanto a sua aplicacdo, por se tratar de uma constante, a
incidéncia antes ou depois da correcdo nao modifica o seu
resultado.

8. Nao se denota, em tese, as premissas faticas de caso fortuito, forca
maior, fato do principe ou fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, autorizativas da concessdo de
reequilibrio econbémico-financeiro, devendo a Administracdo P ublica
publicar licitagdes cujos orgamentos referenciais contemple valores
atualizados e de mercado.

9. Para subsidiar e instruir o procedimento de concessdo de
reequilibrio econébmico-financeiro, deve o 6érgao contratante se valer
do disposto no § 2° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, ainda que a
licitacado seja regida pela Lei n° 8.666/93, além de outros sistemas
de precos, conforme estabelece o § 3° do mesmo dispositivo, bem
como proceder a pesquisa de precos de mercado.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DAFUNDAMENTAGAO E VOTO

O Consulente apresenta a seguinte indagagdo a este Tribunal de
Contas:

“1. Qual o percentual de aumento/montante de impacto ensejara o
direito ao reequilibrio? Basta o aumento acima de qual percentual da
inflacdo, a qual ja é corrigida pelo reajuste?

2. Quais os documentos devem ser apresentados pelos contratados, a
fim de demonstrar o desequilibrio contratual?

3. Em que momento ou como devem ser reequilibrados os contratos,
por periodo de cada medicdo, realizando buscas e atualizacdo de
precos dos insumos utilizados no periodo pelo sistema de cotagao de
mercado? Ou reequilibra-se o contrato em todo o seu residual?

4. Considerando que o aumento nado foi pontual, pois diversos itens do
contrato possivelmente tiveram os pregos elevados, € possivel
proceder a analise apenas dos itens solicitados? Ou é necessario rever
todos os itens do contrato?
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5. Qual o sistema de pregos possivel de ser utilizado para constatagao
dos valores dos insumos passiveis de reequilibrio? Ha possibilidade de
se aplicar diretamente os percentuais disponibilizados pelo INCC
(indice Nacional de Custo de Construgdo), quando confirmado que
aquela classe de insumo realmente sofreu alta extraordinaria? Ou é
necessario a determinacao unitaria do valor de cada insumo através de
cotacédo de mercado?

6. Qual data base deve ser considerada como ponto de partida para
analise do reequilibrio? A data da proposta ou a data base do
orcamento de referéncia da licitagao?

7. O BDI e o desconto aplicado na proposta devera ser mantido e
reaplicado apds a corregcao dos valores pelo reequilibrio?

8. Diante do cenario vivido e exposto acima e sabendo que ha uma
grande demanda de obras em fase de licitacdo, das quais muitas tem
data-base do orgamento de referéncia com meses de defasagem, qual
o procedimento a ser adotado numa possivel solicitacdo de reequilibrio
imediato, quando da formalizagao do contrato?

9. Tendo em vista que o SINAPI ndo traz a realidade de pregos dos
insumos da construcao civil, qual o sistema de precos é possivel de ser
utilizado para a garantia do reequilibrio dos contratos publicos quanto
aos insumos da construgao civil? Ha possibilidade de se aplicar os
precos de mercado, como?”

O Consulente afirma que os insumos do setor da construgdo civil
sofreram aumentos significativos apds a pandemia; que o Municipio tem sido
provocado pelas empresas contratadas para obras e servicos para reequilibrar os
contratos administrativos; que os sistemas oficiais de referéncia de pregos possuem
atraso entre o periodo de levantamento de dados e a sua disponibilizacédo, razio pela
qual ndo correspondem a realidade do mercado, tendo em vista a variacdo continua de
precos; que possui numero reduzido de servidores para fazer frente a demanda de
reequilibrios contratuais; que se faz necessaria a padronizacdo dos critérios e
metodologias para analise dos procedimentos de reequilibrio.

Inicialmente, verifico que os questionamentos apresentados na
Consulta foram realizados em tese, ou seja, ndo foram descritos casos concretos nos,
além de terem sido cumpridos os demais requisitos para a propositura de processo de
Consulta perante este Tribunal de Contas, nos termos do art. 311 da Lei Organica.

Somente em seus considerandos e fundamentos para apresentagao de
questionamentos, o Consulente apresentou algumas questbes de fato, como a
recorrente solicitagdo por parte dos contratados para a realizacdo de reequilibrios
contratuais e a falta de servidores suficientes para tal. No entanto, tais indicacbes nao
causam interferéncia nas teses apresentadas em seus questionamentos, além de que
tais fatos também fazem parte do cotidiano dos municipios, que, em tempos de
pandemia, também estdo sendo impactados pelo aumento dos custos de construgao e
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os consequentes pedidos de reequilibrios contratuais, podendo ser considerados como
teses abstratas.

Desse modo, deve ser conhecida a Consulta.

Quanto ao mérito, o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos é direito subjetivo do contratado e, inclusive, da Administragdo Publica,
possuindo contornos e protegao constitucional, conforme o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, que determina que devem ser mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta
durante toda a execugao contratual.

O equilibrio econémico-financeiro é a relacdo de igualdade formada, de
um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo contratado e, de outro, pela compensagao
econdmica a ser paga pela Administragao. Tendo em vista essa necessaria relagcéo de
equilibrio, quando algum dos lados da balanca se altera é necessario o
restabelecimento do equilibrio negocial, para fins de manter as condi¢gdes materiais da
proposta que serviu de fundamento a avenga ou contratagcdo. Para tanto, a Lei n°
8.666/93 estabelece trés institutos para a realizagcdo de reequilibrio contratual, o
reajuste, a repactuacgao e a reviséo.

O reajuste ocorre quando for necessario atualizar os valores do
contrato, para fins de retratar a variagéo do custo de produgao, podendo ser adotados
indices especfificos e setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela, devendo os contratos estabelecerem os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos, e os critérios de atualizagdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento, nos termos do art.
40, XI, e do art. 55, lll, da Lei n° 8.666/93.

A repactuacéao € aplicavel nos casos de majoragao salarial da categoria
profissional cujo trabalho é contratado pela Administracdo, decorrente de acordo ou
convencao coletiva de trabalho, utilizada nos contratos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

Por fim, a revisao visa restabelecer o equilibrio contratual na ocorréncia
de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual, conforme prevé a Lei n° 8.666/93, nos seguintes termos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos sequintes casos:

[-]
Il - por acordo das partes:
[]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
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remunerag¢éao da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

[T

A revisao contratual, portanto, € o meio de recompor o equilibrio
econdmico-financeiro nos casos de ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis,
mas de consequéncias incalculaveis, que venham a retardar ou impedir a execugéo do
contrato. Além disso, o direito a revisao independe de previsdo em edital ou contrato e
de transcurso de prazos.

Conforme previsto no Acérdao n° 3420/17, proferido nos autos de
Consulta n®460995/16 pelo Pleno deste Tribunal de Contas, ressalta-se “a inexisténcia
de discricionariedade por parte da administracdo publica frente a provocacdo do
contratado e a comprovagdo, por parte deste, das referidas hipoteses do art. 65.
Estando estas devidamente caracterizadas, bem como detalhado e quantificado o
impacto do fato superveniente, é direito do contratado e dever da contratante a
recomposic¢ao do equilibrio econémico-financeiro do ajuste firmado”.

Desse modo, comprovada a ocorréncia das hipoteses que causam
desequilibrio contratual por parte do contratado, deve a Administragcdo revisar os
termos acordados, para fins de reequilibrar a avencga, atendendo ao disposto previsto
na Constituicdo Federal e na Lei de Licitagdes.

No presente caso, € fato notério que a pandemia de COVID-19 ocorrida
mundialmente acarretou aumento de precos generalizado em diversos paises, inclusive
no Brasil, onde a inflagdo impactou, também, o ramo de construcao civil, tendo em vista
as dificuldades ocasionadas na cadeia de producéo e transporte global e o fenbmeno
da desvalorizacdo das moedas de muitos paises, tendo em vista a necessidade de
prestacado de auxilios financeiros pelos governos a populacéo diretamente atingida pelo
desemprego, custeada, principalmente, pela disponibilizacdo de mais moeda fiduciaria
em circulacgao.

Especificamente no mercado da construcdo civil, conforme bem
demonstrado no Parecer elaborado pela CBIC — Camara Brasileira da Industria da
Construcdo, apresentado pelo Consulente junto a sua pecga inicial, foram geradas
oscilagdes relacionadas direta e indiretamente pela pandemia, decorrentes de uma
inicial retracdo da industria, que reduziu ou suspendeu a sua producgao, frente a um
incremento da demanda da autoconstrucao, tendo em vista o isolamento social e 0
pagamento de auxilio financeiro pelo Governo Federal, ocasido em que “diversas
pessoas aproveitaram para realizar pequenas reformas ou ampliagbes em suas
residéncias, gerando o "efeito formiguinha™'°.

Essa conjuntura de diminuigcdo da oferta e aumento da demanda gerou
aumentos expressivos no pre¢co de material de construcdo, ocasionando impactos

9 Pg. 14 da pega 04 destes autos.
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relevantes na estrutura de custos dos contratos administrativos de obras e servigos de
engenharia, provocando um desequilibrio da equagédo econémico-financeira inicial.

Desse modo, verifica-se, em tese, a ocorréncia de fatos imprevisiveis,
ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual, possibilitando a realizagdo de revisdo
contratual pela Administragdo Publica, a fim de reequilibrar os contratos decorrentes de
obras e servicos de engenharia.

No entanto, conforme bem apontou a CGM em sua Instrugédo técnica,
as questbes trazidas pelo Consulente “indicam a intencdo de promover reajuste
generalizado aos contratos vigentes e licitagbes vindouras, em razdo da pressdo dos
contratados e suas entidades corporativas, considerando a facilidade e praticidade da
medida, apoiando-se na falta de servidores, com o argumento do reequilibrio
econémico-financeiro™'. No entanto, “ndo cabe um aumento geral de valores
contratuais com base em indices inflacionanos, ainda que setorizados, como pretende
o Sinduscon (pecga 5), posto que tal proceder se distancia do instituto do reequilibrio
econémico-financeiro tratado nos diversos dispositivos da Lei 8.666/93"!2.

Ocorre que a revisao contratual somente pode ocorrer de acordo com
as peculiaridades do caso concreto, ou seja, devem ser analisados, caso a caso, 0s
contratos e os impactos do evento imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis que
desequilibram sua equagao econdmico-financeira. Nao é possivel, nesses casos, se
utilizar de determinado indice geral de precos ou inflacionario, mesmo que seja
especifico de determinado mercado ou categoria de insumos, uma vez que cada tipo
de contrato ou cada tipo de obra ou servigo de engenharia pode sofrer um impacto
diferente pelo mesmo fato, tendo em vista que séo diversos em relagédo a seus objetos
e termos acordados.

Inclusive, em cada caso, deve ser analisada a alocacdo de riscos
distribuidos entre a Administragcdo e o contratado, presente nos respectivos contratos,
principalmente através da matriz de riscos, a fim de se averiguar se o evento
imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis esta definido como de responsabilidade
de um ou outro, hipétese em que tal risco ja estaria devidamente precificado no
momento de celebragédo do contrato, ndo podendo ser invocado como alea econdémica
extraordinaria e extracontratual por qualquer das partes.

Para a realizacdo do reequilibrio contratual por meio da revisdo, é
necessario que o contratado realize tal solicitacdo formalmente a Administragao,
indicando o evento imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis que impactaram na
equacdo econdmico-financeira contratual, inclusive com a demonstragéao,
pormenorizada, de seu impacto na planilha de composicdo de pregos que serviu de
base para a celebragdo do contrato, de todos os seus itens, inclusive daqueles que
sofreram reducao de valor, uma vez que o reequilibrio visa adequar o pagamento
devido pela Administracdo em relacdo as prestagdes devidas pelo contratado de
acordo com o pactuado inicialmente, podendo sofrer um acréscimo ou decréscimo de
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valor cada um dos itens, de acordo com a sua variagdo de precos, devendo a
conclusdo final considerar os pregos globais dos componentes dos custos, conforme
bem concluiu a Procuradoria Municipal, nos seguintes termos:

“19. Nesta senda, apresenta-se como premissa fatica fundamental a
demonstracdo da composicdo do preco proposto pela Contratada quando da
realizacao do procedimento licitatério. Nao se prestando, como tal, o pregco
posterior (ou anterior) ao certame. O que deve ser considerado no exame do
reequilibrio, é a existéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas de
consequéncias invenciveis que acarretam alteracbes em relacdo ao cenario
fatico que lastreou o _momento da elaboracdo da proposta. Ou seja, o
parametro inicial para analise do reajuste, por consectario légico, deve ser o
cenario de formatacéo da proposta, pra que se possa: ‘restabelecer a relagao
que as partes pactuaram inicialmente’.

20. Deve-se, assim, ser apurado o valor dos custos de aquisicdo do
bem/servico a época da contratacdo, para se aferir, com seguranga, a
eventual e alegada ocorréncia do desiquilibrio na relagdo e equagéo
econdémico-financeira contratual.

21. De reverso, deve a Administracdo atentar que a manutencao da equacéo
econbmico-financeira _do contrato tem duas faces, resultando tanto na
necessidade de aumento, como na reducdo do valor contratual, a depender
da variagao positiva (aumento dos pregos), como negativa (redugdo) dos
precos dos insumos.

22. Evidentemente, em caso de reducdo de custos, o procedimento de
realinhamento deve ser deflagrado pela Administracdo, a qual, de igual modo,
deve se desincumbir do énus probatdrio da ocorréncia do fato que enseja a
necessidade de revisado contratual.

23. Outrossim, o contrato deve ser analisado de modo global, avaliando-se
todos os itens componentes da planilha detalhada para se aferir o impacto da
variacdo dos itens com majoracdo extraordinaria na equacdo econbmico-
financeira firmada no contrato administrativo. Se acarretar impacto superior ao
indice inflacionario incidente sobre o contrato, havera o desequilibrio. Do
contrario, a variagdo estara compreendida na alea ordinaria, devendo ser
suportada pela contratada.”” (grifo nosso)

Além disso, devem ser considerados no calculo do reequilibrio
contratual os descontos realizados pelo contratado em relagdo ao preco de mercado ao
tempo da sua proposta, para que a Administracdo mantenha a vantajosidade da
proposta vencedora da licitacdo durante toda a execugdo contratual. Assim, caso o
contratado tenha apresentado sua proposta com precos em determinado percentual de
desconto em relagao a tabela de precos ou de precos praticados no mercado, deve tal
percentual ser mantido na realizagdo do reequilibrio contratual, conforme bem
apontado pela Procuradoria Municipal, nos seguintes termos:

“25. Se a licitante contratada elaborou a proposta de pre¢os com o valor dos
insumos em patamares inferiores aos valores de mercado vigentes a época
da elaborag&o da proposta (o que deve ser aferido pela fiscalizagdo, mediante
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o0 cotejo de sua planilha de preco com 0s pregos praticados a época da
apresentagdo da proposta), indevido o pagamento de parcela a titulo de
reequilibrio no que se refere a tal diferenca. Hipotese em que a contratada
tera que arcar com tal prejuizo (da diferenga do desagio), em aprego a
manutengéo da oferta.””

ApOs estas consideragdes, passamos a tratar de cada um dos
guestionamentos, de modo individualizado.

1. Qual o percentual de aumento/montante de impacto ensejara o
direito ao reequilibrio? Basta o aumento acima de qual percentual da inflagao, a
qual ja é corrigida pelo reajuste?

Nao existe um percentual definido de aumento ou montante que enseje
o direito ao reequilibrio contratual. Basta a ocorréncia de variagdao dos indices de
corregcao estipulados no edital, que desconfigure a relagdo inicialmente pactuada,
inviabilizando a execugdo contratual, para que seja reequilibrada a equacao
econdmico-financeira do contrato, desde que tenha se originado de situagéo decorrente
de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual, nos termos do art. 65, Il, d, da Lei n® 8.666/93.

Conforme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas, “ndo ha
qualquer norma que estabeleca um percentual de impacto que enseje o direito ao
reequilibrio econémico-financeiro. Tanto a Lei n° 8.666/93 quanto a Lei n° 14.133/2021,
0 impacto esta atrelado a inviabilidade da execug¢do do contrato, ou seja, a fatos que
retardariam ou impediriam a execug¢édo da avenga”’, ndo se denotando “um pardmetro
mensuravel objetivamente que atestaria a inviabilidade de prosseguir com o ajuste, de

modo que autorizaria a concessdo de reequilibrio econémico-financeiro”'®.

Ainda nas palavras do Parquet, ndo € legitimo que “este pardmetro ser
fixado em instrumentos normativos locais (lei municipal, decretos, resolugdes etc.) dado
a caracteristica de unilateralidade destes instrumentos, o consenso entre as partes que
regelg) reequilibrio contratual e a sua prote¢do constitucional (artigo 37, inciso XXI, da
CF)”".

Caso o contrato contenha alocacdo de riscos distribuidos entre a
Administracdo e o contratado, principalmente através da matriz de riscos, deve ser
verificado se o fato gerador do desequilibrio foi atribuido como de responsabilidade de
algum dos contratantes, ocasido em que o0 responsavel devera assumir suas
responsabilidades e eventuais prejuizos.

Tal entendimento também se aplica aos contratos decorrentes da Nova
Lei de Licitagdes, Lei n°® 14.133/21, conforme previsto em seu art. 124, |, d.
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2. Quais os documentos devem ser apresentados pelos
contratados, a fim de demonstrar o desequilibrio contratual?

Nao existe uma listagem definitiva dos documentos que devem ser
apresentados pelos contratados para a demonstracdo do desequilibrio contratual.
Somente através da andlise do caso concreto, ou seja, dos termos contidos no
contrato, das caracteristicas de seu objeto, e da situacdo que gerou o desequilibrio
etc., € que se possibilita a devida avaliagdo dos documentos necessarios.

No entanto, tais documentos devem demonstrar, conforme o caso, a
situacdo caracterizadora do desequilibrio e seus impactos diretos e indiretos na
contratacao; as caracteristicas da proposta apresentada pelo contratado na licitacdo
em relagdo a pratica de mercado da época, inclusive eventuais percentuais de
descontos ofertados a Administracao, a fim de se verificar o equilibrio inicial da avenca;
a atual situagdo caracterizadora do desequilibrio, através de planilha de formacao dos
precos e 0 seu comparativo com o praticado no mercado; demonstragao de que, no
calculo do reequilibrio, estdo sendo consideradas as vantagens oferecidas a
Administracdo ao tempo da celebracdo do contrato, como descontos de pregos ou
outros ajustes.

Para comprovar o valor atual de mercado dos componentes dos
custos, ensejadores do desequilibrio, os contratados devem apresentar comprovagao
da aquisicdo dos insumos, como notas fiscais, e demonstrar a sua devida
compatibilidade com os valores praticados no mercado, como, por exemplo, por meio
de cotacdes oficiais disponibilizadas nas tabelas do SINAPI| — Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices e do SICRO — Sistema de Custos Referenciais de Obras.

3. Em que momento ou como devem ser reequilibrados os
contratos, por periodo de cada medig¢ao, realizando buscas e atualizagao de
precos dos insumos utilizados no periodo pelo sistema de cotagdo de mercado?
Ou reequilibra-se o contrato em todo o seu residual?

Nao é possivel reequilibrar o contrato em relagao ao seu valor residual,
uma vez que os fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéncias
incalculaveis, que originaram o desequilibrio contratual, podem ndo se manter no
restante de sua execugdo, ou podem ocorrer novas variagcées nos precos de seus
custos, para mais ou para menos.

Desse modo, os contratos devem ser reequilibrados em relacdo as
parcelas ja prestadas pela contratada, de acordo com a metodologia exposta no
guestionamento anterior.

4. Considerando que o aumento nao foi pontual, pois diversos
itens do contrato possivelmente tiveram os precos elevados, é possivel proceder
a analise apenas dos itens solicitados? Ou é necessario rever todos os itens do
contrato?

A avaliacdo do desequilibrio contratual deve considerar todos os itens
de custos do contratado, tanto os que tiveram seus pregos majorados quanto os que
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tiveram seus precos minorados, para fins de afericdo de seu equilibrio geral em relagcéo
ao inicialmente pactuado.

Discordo do entendimento exarado pelo Ministério Publico de Contas,
de que somente os itens invocados pelo contratado, ndo podendo a Administragao agir
de oficio ou além do que foi pedido, devendo a Administragdo convocar o contratado,
caso deseje reduzir o valor do contrato.

Ocorre que o reequilibrio contratual visa readequar os termos
acordados inicialmente de acordo com a realidade do mercado ao tempo de sua
execucao, tanto em favor do contratado quanto em favor da Administragao, uma vez
que se trata da manutengdo de um equilibrio entre os pagamentos devidos e os bens
ou servigcos prestados, como no caso em que os impactos de determinado fato
acarretam o aumento de determinados insumos e diminuicdo de outros, todos
componentes de determinada planilha de custos, ocasido em que todos deverdo ser
considerados, a fim de se averiguar se o valor global exige o seu reequilibrio, para
quaisquer dos lados da balancga.

Ressalta-se que nos casos em que estejam repartidos objetivamente
os riscos no contrato, principalmente, através da matriz de riscos, tal reparticdo deve
ser respeitada em eventual reequilibrio econdmico-financeiro. A definicado da alocagao
dos riscos contratuais ou a previsdo de matriz de riscos acaba sendo precificada pelo
contratado em sua proposta, ou seja, o contratado embute em seus pregos o valor
correspondente aos riscos assumidos. Com isso, uma vez se concretizando tais riscos,
nao sera possivel a realizacdo do reequilibrio contratual, salvo em situagdes
excepcionais.

5. Qual o sistema de pregos possivel de ser utilizado para
constatagao dos valores dos insumos passiveis de reequilibrio? Ha possibilidade
de se aplicar diretamente os percentuais disponibilizados pelo INCC (Indice
Nacional de Custo de Construg¢ao), quando confirmado que aquela classe de
insumo realmente sofreu alta extraordinaria? Ou é necessario a determinagao
unitaria do valor de cada insumo através de cotagao de mercado?

A média de variagdo dos insumos passiveis de reequilibrio pode ser
obtida por meio de tabelas oficiais, como do SINAPI e do SINCRO. No entanto, ndo é
possivel a aplicacdo de qualquer média ou indice para fins de manter o equilibrio
contratual, devendo ser realizada uma analise caso a caso, conforme exposto nos itens
anteriores, a fim de determinar exatamente o custo suportado pelo contratado e a sua
adequabilidade ao praticado no mercado, com aplicagdo dos descontos concedidos na
proposta que serviu de base para o contrato, sendo o caso, e observada a reparticao
objetiva de riscos no contrato, principalmente, através da matrizde riscos, caso exista.

Conforme bem concluiu o Ministério Publico de Contas, “a utilizagdo de
sistemas de precos é possivel apenas para subsidiar e instruir a decisdo de promover o
reequilibrio contratual; e os indices de precos ndo podem ser utilizados por caracterizar
reajuste contratual, cujos elementos e caracteristicas s&o distintos do reequilibrio
econémico-financeiro™®.

¥ Pg. 08 da peca 28 destes autos.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR BH30.4QL1.0F9A.04DI



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Além disso, “‘em se tratando o reequilibrio contratual como a
equalizacdo das relacgbes inicialmente fixadas no contrato, a sua incidéncia deve recair
em cada item ou atividade constante da proposta comercial, dado que a
imprevisibilidade que autoriza o reequilibrio deve ser avaliada de forma minuciosa, de

modo a evidenciar o real impacto na relagdo contratual’'”.

6. Qual data base deve ser considerada como ponto de partida
para analise do reequilibrio? A data da proposta ou a data base do orgamento de
referéncia da licitagao?

A equagao financeira do contrato é estabelecida na data de
apresentacdo da proposta do contratado, ou seja, somente variagdes supervenientes a
apresentacao de sua proposta podem ensejar o pedido de reequilibrio contratual.

Pressupde-se que o contratado, quando da elaboragdo da proposta,
tenha adotado todas as diligéncias para que seus pregos reflitam os custos vigentes na
data de sua apresentagao, sendo de sua responsabilidade a eventual defasagem de
precos apresentados no momento da licitagdo. Desse modo, somente os desequilibrios
econdmico-financeiros decorrentes de fatos supervenientes a apresentacdo da
proposta devem ser considerados pela Administragao P ublica.

7. O BDI e o desconto aplicado na proposta devera ser mantido e
reaplicado apods a correcao dos valores pelo reequilibrio?

O desconto aplicado na proposta inicial apresentada pelo contratado
deve ser mantido e reaplicado apdés a correta verificacdo dos valores atuais de
mercado dos custos empregados na execugao contratual, em termos percentuais, para
fins de manter a equacgao de equilibrio inicialmente avencada.

Ja o BDI, tendo em vista que é composto por varios itens, deve ser
demostrado pelo contratado se o fato que originou o desequilibrio também o atingiu.
Sendo o caso, deve ser demonstrado e comprovado o impacto financeiro em cada um
dos seus componentes, assim como ocorre com a planilha de custos objeto do
reequilibrio contratual. Ou que seja demonstrado o nexo do respectivo componente da
BDI com os itens de custos que ensejaram o reequilibrio contratual, ocasidao em que
tais itens poderao ser objeto de reequilibrio.

8. Diante do cenario vivido e exposto acima e sabendo que ha uma
grande demanda de obras em fase de licitagao, das quais muitas tem data-base
do orgamento de referéncia com meses de defasagem, qual o procedimento a ser
adotado numa possivel solicitagao de reequilibrio imediato, quando da
formalizagao do contrato?

Caso os orgcamentos de referéncia das licitacbes estiverem
desatualizados, € necessario que a Administragdo realize a sua atualizagcdo, pouco
antes da publicacdo do edital, para que reflitam a realidade do mercado, principalmente
se as variagdes de mercado estejam ocorrendo de modo corriqueiro.

19 1dem.
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Conforme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas, “os
procedimentos licitatorios devem ser inaugurados com planilhas orgamentarias
contendo valores de mercado. O artigo 8° da Lei n° 8.666/93 expressamente determina
que as obras e servigos devem ser programadas levando em conta seus custos atuais
e final. O artigo 23 e sequintes da Lei n° 14.133/2021 também traz determinacdo de
que 0s pregos sejam compativeis com aqueles praticados no mercado™’. Assim, “tais

dispositivos impedem que licitacées sejam publicadas com orcamentos defasados™'.

A presenga dos orgamentos de referéncia nos editais de licitagdo néao &
mera formalidade, uma vez que é utilizado pelos agentes publicos condutores do
certame como fundamento fatico para a devida analise das propostas, inclusive
sobreprecos e inexequibilidades, além de servirem de base para as propostas a serem
formuladas pelos licitantes. A utilizacdo de orcamento de referéncia com meses de
defasagem caracteriza grave irregularidade, a ser apurada pela Administragdo,
inclusive seus responsaveis, tendo em vista que devem refletir os valores praticados
pelo mercado.

No entanto, tal fato ndo descaracteriza a responsabilidade dos
licitantes em apresentar suas propostas de acordo com o0s pregos praticados no
mercado, que devem adotar todas as diligéncias para que seus pregos reflitam os
custos vigentes na data de sua apresentagdo, sendo de sua responsabilidade a
eventual defasagem de precos apresentados no momento da licitagao.

Desse modo, eventuais pedidos de reequilibrio econdémico-financeiro
realizados no momento da formalizagdo dos contratos somente podem levar em
consideracdo fatos supervenientes a apresentacdo das propostas, nunca fatos
anteriores, uma vez que sobre eles o licitante deveria ter conhecimento no momento da

apresentacado das propostas.

9. Tendo em vista que o SINAPI nao traz a realidade de precos dos
insumos da construgao civil, qual o sistema de precos é possivel de ser utilizado
para a garantia do reequilibrio dos contratos publicos quanto aos insumos da
construgao civil? Ha possibilidade de se aplicar os pre¢cos de mercado, como?

Os precos dos insumos da construcédo civil para fins de reequilibrio
contratual sdo aqueles efetivamente despendidos pelo contratado, devidamente
comprovados, como, por exemplo, através de notas fiscais. Além disso, tais precos
devem ser condizentes com o praticado no mercado, devendo a Administracdo
averiguar a sua compatibilidade, como, por exemplo, através de tabelas oficiais do
SINAPI e SINCRO, ou por outros meios, desde que idéneos e que reflitam
devidamente o praticado.

Conforme bem apontou o Ministério Publico de Contas, “a Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 23, § 2° sugere alguns parametros que poderdo ser
adotados pelo municipio, incluindo entre eles o SINAPI, quando da elaboracdo do
orgcamento estimado. Ainda assim, conforme dispée o § 3° nada impede que o
municipio adote um outro sistema de pregos adequado a sua realidade. Ndo se vé
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Obice que estes pardmetros tambem possam ser utilizados no ambito do reequilibrio

contratual de modo a instruir e subsidiar a decisdo de sua concessao”?>.

Além disso, nos termos do parecer da Procuradoria Municipal, as
tabelas oficiais do SINAPI e SINCRO tém o condao de refletir o preco de mercado dos
insumos da construcéo civil, bastando que, no momento da afericido do desequilibrio,
inclusive em épocas de elevagao extraordinaria de preg¢os dos insumos, sejam feitas as
adequacdes necessarias em tais tabelas, utilizando-se as tabelas referentes ao periodo
de cumprimento das obriga¢des que ensejam a revisdo contratual.

3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

1. Qual o percentual de aumento/montante de impacto ensejara o
direito ao reequilibrio? Basta o aumento acima de qual percentual da
inflacdo, a qual ja é corrigida pelo reajuste?

Nao existe um percentual definido de aumento ou montante que enseje
o direito ao reequilibrio contratual. Basta a ocorréncia de um aumento
acima dos indices de correcéo estipulados no edital, que desconfigure
a relacao inicialmente pactuada, inviabilizando a execucao contratual,
para que seja reequilibrada a equacdo econdmico-financeira do
contrato, desde que tenha se originado de situagdo decorrente de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econbmica extraordinaria e extracontratual, nos termos do art. 65, Il, d,
da Lei n° 8.666/93.

Caso o contrato contenha alocacdo de riscos distribuidos entre a
Administracdo e o contratado, principalmente através da matriz de
riscos, deve ser verificado se o fato gerador do desequilibrio foi
atribuido como de responsabilidade de algum dos contratantes,
ocasiao em que o responsavel devera assumir suas responsabilidades
e eventuais prejuizos.

Tal entendimento também se aplica aos contratos decorrentes da Nova
Lei de Licitacoes, Lei n° 14.133/21, conforme previsto em seu art. 124,
I, d.

2. Quais os documentos devem ser apresentados pelos contratados, a
fim de demonstrar o desequilibrio contratual?

2 Pg. 10 da pega 28 destes autos.
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Nao existe uma listagem definitiva dos documentos que devem ser
apresentados pelos contratados para a demonstragcao do desequilibrio
contratual. Somente através da analise do caso concreto, ou seja, dos
termos contidos no contrato, das caracteristicas de seu objeto, e da
situacdo que gerou o desequilibrio etc., € que se possibilita a devida
avaliacdo dos documentos necessarios.

No entanto, tais documentos devem demonstrar, conforme o caso, a
situacdo caracterizadora do desequilibbrio e seus impactos diretos e
indiretos na contratagédo; as caracteristicas da proposta apresentada
pelo contratado na licitagdo em relacéo a pratica de mercado da época,
inclusive eventuais percentuais de descontos ofertados a
Administracdo, a fim de se verificar o equilibrio inicial da avenca; a
atual situacao caracterizadora do desequilibrio, através de planilha de
formagao dos precos e o seu comparativo com o praticado no mercado;
demonstragdo de que, no calculo do reequilibrio, estdo sendo
consideradas as vantagens oferecidas a Administracdo ao tempo da
celebragao do contrato, como descontos de pregos ou outros ajustes.

Para comprovar os valores atuais de mercado dos componentes dos
custos, ensejadores do desequilibrio, os contratados devem apresentar
comprovagdo da aquisicdo dos insumos, como notas fiscais, e
demonstrar a sua devida compatibilidade com os valores praticados no
mercado, como, por exemplo, por meio de cotagdes oOficiais
disponibilizadas nas tabelas do SINAPI| — Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices e do SICRO — Sistema de Custos
Referenciais de Obras.

3. Em que momento ou como devem ser reequilibrados os contratos,
por periodo de cada medicdo, realizando buscas e atualizagcao de
precos dos insumos utilizados no periodo pelo sistema de cotacido de
mercado? Ou reequilibra-se o contrato em todo o seu residual?

Nao é possivel reequilibrar o contrato em relagao ao seu valor residual,
uma vez que os fatos que originaram o desequilibrio contratual podem
nao se manter no restante de sua execugao, ou podem ocorrer novas
variagdes nos precos de seus custos, para mais ou para menos.

Desse modo, os contratos devem ser reequilibrados em relagdo as
parcelas ja prestadas pela contratada, de acordo com a metodologia
exposta no questionamento anterior.

4. Considerando que o aumento nao foi pontual, pois diversos itens do
contrato possivelmente tiveram os pregos elevados, €& possivel
proceder a analise apenas dos itens solicitados? Ou é necessario rever
todos os itens do contrato?

A avaliacdo do desequilibrio contratual deve considerar todos os itens
de custos do contratado, tanto os que tiveram seus pregos majorados
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quanto os que tiveram seus pregos minorados, para fins de afericao de
seu equilibrio geral em relagéo ao inicialmente pactuado.

Ressalta-se que nos casos em que estejam repartidos objetivamente
os riscos no contrato, principalmente através da matriz de riscos, tal
reparticio deve ser respeitada em eventual reequilibrio econémico-
financeiro. Com isso, uma vez se concretizando tais riscos, ndo sera
possivel a realizagdo do reequilibrio contratual, salvo em situacoes
excepcionais.

5. Qual o sistema de pregos possivel de ser utilizado para constatagao
dos valores dos insumos passiveis de reequilibrio? Ha possibilidade de
se aplicar diretamente os percentuais disponibilizados pelo INCC
(indice Nacional de Custo de Construcdo), quando confirmado que
aquela classe de insumo realmente sofreu alta extraordinaria? Ou é
necessario a determinacao unitaria do valor de cada insumo através de
cotagao de mercado?

A média de variagdo dos insumos passiveis de reequilibrio pode ser
obtida por meio de tabelas oficiais, como do SINAPI e do SINCRO. No
entanto, ndo é possivel a aplicagdo de qualquer média ou indice para
fins de manter o equilibrio contratual, devendo ser realizada uma
analise caso a caso, conforme exposto nos itens anteriores, a fim de
determinar exatamente o custo suportado pelo contratado e a sua
adequabilidade ao praticado no mercado, com aplicagao dos descontos
concedidos na proposta que serviu de base para o contrato, sendo o
caso, e observada a reparticdo objetiva de riscos no contrato, caso
exista.

6. Qual data base deve ser considerada como ponto de partida para
analise do reequilibrio? A data da proposta ou a data base do
orcamento de referéncia da licitagao?

A equagao financeira do contrato €& estabelecida na data de
apresentacdo da proposta do contratado, ou seja, somente variagbes
supervenientes a apresentagdo de sua proposta podem ensejar o
pedido de reequilibrio contratual.

7. O BDI e o desconto aplicado na proposta devera ser mantido e
reaplicado apds a corregao dos valores pelo reequilibrio?

O desconto aplicado na proposta inicial apresentada pelo contratado
deve ser mantido e reaplicado apds a correta verificagdo dos valores
atuais de mercado dos custos empregados na execugao contratual, em
termos percentuais, para fins de manter a equacédo de equilibrio
inicialmente avencada.

Ja o BDI, Beneficios e Despesas Indiretas, tendo em vista que é
composto por varios itens, deve ser demostrado pelo contratado se o
fato que originou o desequilibrio também o atingiu. Sendo o caso, deve
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ser demonstrado e comprovado o impacto financeiro em cada um dos
seus componentes, assim como ocorre com a planilha de custos objeto
do reequilibrio contratual. Ou que seja demonstrado o nexo do
respectivo componente da BDI com os itens de custos que ensejaram o
reequilibrio contratual, ocasido em que tais itens poderao ser objeto de
reequilibrio.

8. Diante do cenario vivido e exposto acima e sabendo que ha uma
grande demanda de obras em fase de licitagdo, das quais muitas tem
data-base do orgamento de referéncia com meses de defasagem, qual
o procedimento a ser adotado numa possivel solicitagdo de reequilibrio
imediato, quando da formalizagédo do contrato?

Caso o0s orcamentos de referéncia das licitacbes estiverem
desatualizados, € necessario que a Administracao realize a sua
atualizagcéo, pouco antes da publicagdo do edital, para que reflitam as
realidades presentes no mercado, principalmente se as variagdes de
mercado estejam ocorrendo de modo corriqueiro.

No entanto, tal fato n&o descaracteriza a responsabilidade dos
licitantes em apresentar suas propostas de acordo com o0s pregos
praticados no mercado, que devem adotar todas as diligéncias para
que seus pregos reflitam os custos vigentes na data de sua
apresentacado, sendo de sua responsabilidade a eventual defasagem
de precos apresentados no momento da licitacéo.

Desse modo, eventuais pedidos de reequilibrio econbémico-financeiro
realizados no momento da formalizagdo dos contratos somente podem
levar em consideracdo fatos supervenientes a apresentacdo das
propostas, nunca fatos anteriores, uma vez que sobre eles o licitante
deveria ter conhecimento no momento da apresentagao das propostas.

9. Tendo em vista que o SINAPI ndo traz a realidade de precos dos
insumos da construgao civil, qual o sistema de precos é possivel de ser
utilizado para a garantia do reequilibrio dos contratos publicos quanto
aos insumos da construcao civil? Ha possibilidade de se aplicar os
precos de mercado, como?

Os precos dos insumos da construcédo civil para fins de reequilibrio
contratual sdo aqueles efetivamente despendidos pelo contratado,
devidamente comprovados, como, por exemplo, através de notas
fiscais. Além disso, tais precos devem ser condizentes com o praticado
no mercado, devendo a Administragao averiguar a sua compatibilidade,
como, por exemplo, através de tabelas oficiais do SINAPI e SINCRO,
ou por outros meios, desde que idoneos e que reflitam devidamente o
praticado.

Além disso, as tabelas oficiais do SINAP| e SINCRO tem o condao de
refletir o preco de mercado dos insumos da construgao civil, bastando
que, no momento da afericdo do desequilibrio, inclusive em épocas de
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elevagao extraordinaria de pregcos dos insumos, sejam feitas as
adequacdes necessarias em tais tabelas, utilizando-se as tabelas
referentes ao periodo de cumprimento das obrigagées que ensejam a
revisdo contratual.

3.2. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e
adocao das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

1. Qual o percentual de aumento/montante de impacto ensejara o
direito ao reequilibrio? Basta o aumento acima de qual percentual da
inflacdo, a qual ja é corrigida pelo reajuste?

Nao existe um percentual definido de aumento ou montante que enseje
o direito ao reequilibrio contratual. Basta a ocorréncia de um aumento
acima dos indices de corregcao estipulados no edital, que desconfigure
a relagao inicialmente pactuada, inviabilizando a execugédo contratual,
para que seja reequilibrada a equagdo econdmico-financeira do
contrato, desde que tenha se originado de situagdo decorrente de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual, nos termos do art. 65, I, d,
da Lei n° 8.666/93.

Caso o contrato contenha alocagao de riscos distribuidos entre a
Administracdo e o contratado, principalmente através da matriz de
riscos, deve ser verificado se o fato gerador do desequilibrio foi
atribuido como de responsabilidade de algum dos contratantes,
ocasidao em que o responsavel devera assumir suas responsabilidades
e eventuais prejuizos.

Tal entendimento também se aplica aos contratos decorrentes da Nova
Lei de Licitacdes, Lei n° 14.133/21, conforme previsto em seu art. 124,
l,d.

2. Quais os documentos devem ser apresentados pelos contratados, a
fim de demonstrar o desequilibrio contratual?
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Nao existe uma listagem definitiva dos documentos que devem ser
apresentados pelos contratados para a demonstragcao do desequilibrio
contratual. Somente através da analise do caso concreto, ou seja, dos
termos contidos no contrato, das caracteristicas de seu objeto, e da
situacdo que gerou o desequilibrio etc., € que se possibilita a devida
avaliacdo dos documentos necessarios.

No entanto, tais documentos devem demonstrar, conforme o caso, a
situacdo caracterizadora do desequilibbrio e seus impactos diretos e
indiretos na contratagédo; as caracteristicas da proposta apresentada
pelo contratado na licitagdo em relacéo a pratica de mercado da época,
inclusive eventuais percentuais de descontos ofertados a
Administracdo, a fim de se verificar o equilibrio inicial da avenca; a
atual situacao caracterizadora do desequilibrio, através de planilha de
formagao dos precos e o seu comparativo com o praticado no mercado;
demonstragdo de que, no calculo do reequilibrio, estdo sendo
consideradas as vantagens oferecidas a Administracdo ao tempo da
celebragao do contrato, como descontos de pregos ou outros ajustes.

Para comprovar os valores atuais de mercado dos componentes dos
custos, ensejadores do desequilibrio, os contratados devem apresentar
comprovagdo da aquisicdo dos insumos, como notas fiscais, e
demonstrar a sua devida compatibilidade com os valores praticados no
mercado, como, por exemplo, por meio de cotagdes oOficiais
disponibilizadas nas tabelas do SINAPI| — Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices e do SICRO — Sistema de Custos
Referenciais de Obras.

3. Em que momento ou como devem ser reequilibrados os contratos,
por periodo de cada medicdo, realizando buscas e atualizagdo de
precos dos insumos utilizados no periodo pelo sistema de cotacido de
mercado? Ou reequilibra-se o contrato em todo o seu residual?

Nao é possivel reequilibrar o contrato em relagao ao seu valor residual,
uma vez que os fatos que originaram o desequilibrio contratual podem
nao se manter no restante de sua execugao, ou podem ocorrer novas
variagdes nos precos de seus custos, para mais ou para menos.

Desse modo, os contratos devem ser reequilibrados em relagdo as
parcelas ja prestadas pela contratada, de acordo com a metodologia
exposta no questionamento anterior.

4. Considerando que o aumento nao foi pontual, pois diversos itens do
contrato possivelmente tiveram os pregos elevados, €& possivel
proceder a analise apenas dos itens solicitados? Ou € necessario rever
todos os itens do contrato?

A avaliacdo do desequilibrio contratual deve considerar todos os itens
de custos do contratado, tanto os que tiveram seus pregos majorados
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quanto os que tiveram seus precos minorados, para fins de afericado de
seu equilibrio geral em relagéo ao inicialmente pactuado.

Ressalta-se que nos casos em que estejam repartidos objetivamente
os riscos no contrato, principalmente através da matriz de riscos, tal
reparticio deve ser respeitada em eventual reequilibrio econémico-
financeiro. Com isso, uma vez se concretizando tais riscos, ndo sera
possivel a realizagdo do reequilibrio contratual, salvo em situacoes
excepcionais.

5. Qual o sistema de pregos possivel de ser utilizado para constatagao
dos valores dos insumos passiveis de reequilibrio? Ha possibilidade de
se aplicar diretamente os percentuais disponibilizados pelo INCC
(indice Nacional de Custo de Construcdo), quando confirmado que
aquela classe de insumo realmente sofreu alta extraordinaria? Ou é
necessario a determinacao unitaria do valor de cada insumo através de
cotagao de mercado?

A média de variagdo dos insumos passiveis de reequilibrio pode ser
obtida por meio de tabelas oficiais, como do SINAPI e do SINCRO. No
entanto, ndo € possivel a aplicagédo de qualquer média ou indice para
fins de manter o equilibrio contratual, devendo ser realizada uma
analise caso a caso, conforme exposto nos itens anteriores, a fim de
determinar exatamente o custo suportado pelo contratado e a sua
adequabilidade ao praticado no mercado, com aplicagao dos descontos
concedidos na proposta que serviu de base para o contrato, sendo o
caso, e observada a reparticdo objetiva de riscos no contrato, caso
exista.

6. Qual data base deve ser considerada como ponto de partida para
analise do reequilibrio? A data da proposta ou a data base do
orcamento de referéncia da licitagao?

A equagao financeira do contrato €& estabelecida na data de
apresentacdo da proposta do contratado, ou seja, somente variagbes
supervenientes a apresentagcdo de sua proposta podem ensejar o
pedido de reequilibrio contratual.

7. O BDI e o desconto aplicado na proposta devera ser mantido e
reaplicado apds a corregao dos valores pelo reequilibrio?

O desconto aplicado na proposta inicial apresentada pelo contratado
deve ser mantido e reaplicado apds a correta verificagdo dos valores
atuais de mercado dos custos empregados na execugao contratual, em
termos percentuais, para fins de manter a equacédo de equilibrio
inicialmente avencada.

Ja o BDI, Beneficios e Despesas Indiretas, tendo em vista que é
composto por varios itens, deve ser demostrado pelo contratado se o
fato que originou o desequilibrio também o atingiu. Sendo o caso, deve
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ser demonstrado e comprovado o impacto financeiro em cada um dos
seus componentes, assim como ocorre com a planilha de custos objeto
do reequilibrio contratual. Ou que seja demonstrado o nexo do
respectivo componente da BDI com os itens de custos que ensejaram o
reequilibrio contratual, ocasido em que tais itens poderao ser objeto de
reequilibrio.

8. Diante do cenario vivido e exposto acima e sabendo que ha uma
grande demanda de obras em fase de licitagdo, das quais muitas tem
data-base do orgamento de referéncia com meses de defasagem, qual
o procedimento a ser adotado numa possivel solicitagdo de reequilibrio
imediato, quando da formalizagédo do contrato?

Caso o0s orcamentos de referéncia das licitacbes estiverem
desatualizados, € necessario que a Administracao realize a sua
atualizagéo, pouco antes da publicagdo do edital, para que reflitam as
realidades presentes no mercado, principalmente se as variagdes de
mercado estejam ocorrendo de modo corriqueiro.

No entanto, tal fato n&o descaracteriza a responsabilidade dos
licitantes em apresentar suas propostas de acordo com o0s pregos
praticados no mercado, que devem adotar todas as diligéncias para
que seus pregos reflitam os custos vigentes na data de sua
apresentacado, sendo de sua responsabilidade a eventual defasagem
de precos apresentados no momento da licitacéo.

Desse modo, eventuais pedidos de reequilibrio econbémico-financeiro
realizados no momento da formalizagdo dos contratos somente podem
levar em consideracdo fatos supervenientes a apresentacdo das
propostas, nunca fatos anteriores, uma vez que sobre eles o licitante
deveria ter conhecimento no momento da apresentagao das propostas.

9. Tendo em vista que o SINAPI ndo traz a realidade de precos dos
insumos da construgao civil, qual o sistema de precos é possivel de ser
utilizado para a garantia do reequilibrio dos contratos publicos quanto
aos insumos da construgao civil? Ha possibilidade de se aplicar os
precos de mercado, como?

Os precos dos insumos da construcédo civil para fins de reequilibrio
contratual sdo aqueles efetivamente despendidos pelo contratado,
devidamente comprovados, como, por exemplo, através de notas
fiscais. Além disso, tais precos devem ser condizentes com o praticado
no mercado, devendo a Administragao averiguar a sua compatibilidade,
como, por exemplo, através de tabelas oficiais do SINAPI e SINCRO,
ou por outros meios, desde que idoneos e que reflitam devidamente o
praticado.

Além disso, as tabelas oficiais do SINAP| e SINCRO tem o condao de
refletir o preco de mercado dos insumos da construgao civil, bastando
que, no momento da afericdo do desequilibrio, inclusive em épocas de
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elevagao extraordinaria de pregcos dos insumos, sejam feitas as
adequacdes necessarias em tais tabelas, utilizando-se as tabelas
referentes ao periodo de cumprimento das obrigagées que ensejam a
revisdo contratual.

ll. Determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e
adocao das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN

LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 17 de marco de 2022 — Sessao Virtual n° 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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