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PROCESSON.%  1093382/14
ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E
APOSENTADORIAS DOS SERVIDORES DE ARAPONGAS

INTERESSADO: JOAO MARIANO FILHO
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 5528/15 - Tribunal Pleno

Ementa: Consulta. Membros de Conselho Previdenciario.
Natureza juridica. Agentes honorificos. Vedagdes do art. 37,
XVI e XVII, da Constituicdo Federal. Inaplicabilidade. Nao
percebimento de remuneragéo. Gratificagdo que possui carater
meramente indenizatério.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada por Jodao Mariano Filho, presidente
do Instituto de Previdéncia, Pensdes e Aposentadorias dos Servidores de
Arapongas, que questiona a constitucionalidade da gratificagdo concedida aos
Conselheiros Previdenciarios, frente ao disposto no art. 37, XVI e XVII, da
Constituicdo Federal, e se estes ocupam cargo ou fungédo publica. O consulente

indaga nos seguintes termos:

1. A gratificagcao concedida aos membros dos Conselhos
Previdenciarios e Comités de Investimentos fere o art. 37, incisos XVI e XVII
da CF.

2, A participagao de servidor no Conselho Previdenciario ou

Comité de Investimentos é considerada cargo ou fung¢ao publica, vedada a
acumulagao e compatibilidade de horarios.

Admitida a consulta (peca n.° 12), a Diretoria de Jurisprudéncia e

Biblioteca informou a inexisténcia de precedentes sobre a matéria apresentada.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer
n.° 3859 (pecga n.° 15), responde as indagagdes do consulente, informando que as
disposic¢oes constitucionais mencionadas sao inaplicaveis ao caso apresentando, eis

que os conselheiros previdenciarios possuem cargo honorifico, possuindo
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compatibilidade de horario e admitindo-se o percebimento de verbas indenizatorias
em seu favor, que nao configurem remuneragao, subordinadas a presenga dos
membros nas reunides e desde que seja fixada em quantia razoavel e proporcional a

atividade desempenhada.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
mediante o Parecer n.° 8162/15 (pega n.° 16), opinou no mesmo sentido que a

Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.
E o relatorio.

I1-VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 38 da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, verifica-se que: (i) a autoridade consulente
€ legitimada a formular consultas; (ii) ha quesitos objetivos, indicando precisamente
as duvidas; (iii) a observancia do diploma regulamentar se insere na competéncia
fiscalizatoria do Tribunal de Contas; (iv) o parecer juridico local aborda

conclusivamente o tema; e (v) ndo ha vinculagao a caso concreto.

Questiona o consulente se a gratificacdo percebida pelos
Conselheiros Previdenciarios ofende o disposto no art. 37, XVI e XVII, da
Constituicdo Federal, indagando, ainda, se a atividade desempenhada por estes
possui natureza de cargo ou fungdo publica, com observancia das regras de

cumulagéo de cargos e compatibilidade de horarios.

A Lei Municipal n.° 3.225/05, em seu art. 104 e 108, instituiu os

Conselhos Municipal de Previdéncia e Fiscal, 6rgados de deliberagao e fiscalizagao,
compostos por seis e quatro membros, respectivamente, como mandato de dois

anos, admitida uma recondugéo e vedado o percebimento de remuneracéo.

Ja a Lei Municipal n.° 3.676/2009, que dispdes sobre a estrutura
organizacional do Instituto de Previdéncia, Pensdes e Aposentadorias dos
Servidores de Arapongas — IPPASA, em seu art. 17, caput e paragrafo unico, com

redacado dada pela Lei Municipal n.° 3.676/2009, prevé que:
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Art. 17 - Os Conselheiros Fiscais e Previdenciarios titulares ou seus suplentes,
enquanto no exercicio das fungdes, perceberdo, a titulo de participagdo como
membro dos respectivos Conselhos, o valor correspondente a 50% (trés por cento)
do valor do menor piso remuneratério dos servidores publicos municipais, nao

podendo, em hipétese alguma, esta remuneragédo ser incorporada.

Outrossim, a Lei n.° 4.041/2012, instituiu o Comité de Investimentos
do IPPASA, como érgao consultivo, compostos por cinco membros, com mandato de

dois anos, aplicando-se a si a previsédo legal acima citada.

Em paralelo, considerando as classificacbes encampadas por
Celson Antonio Bandeira de Mello e Hely Lopes Meirelles, ao sistematizarem as
espécies de agentes publicos, definem os agentes honorificos como aqueles que
sao designados, convocados ou nomeados, para exercer certas atividades ao
Estado, a titulo de colaboracédo civica, temporariamente, ndo possuindo vinculo
profissional (estatutario ou celetista), nem sendo remunerados para o0 seu

desempenho, podendo, contudo, receber valores indenizatorios:

[...] outros ha que também se ligam ao Estado, sem vinculo profissional,

em razédo da qualidade de cidadaos, mas, diversamente dos anteriores [agentes
politicos], ndo ocupam cargos politicos proprios da condugéo suprema da vida das
entidades governamentais. Sao os agentes honorificos, os quais séo livremente

designados para compor comissdes técnicas em razdo de sua presumida

elevada reputagdo e conhecimentos em certas matérias. [...] Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello, referindo-se a eles, depois de anotar que, diversamente dos
cargos politicos, que, normalmente, exigem grande assiduidade e dedicacéo e que
sdo remunerados, anotou: Ja os cargos honorificos ndo exigem de seus titulares
que se consagrem principalmente a eles, visto que os seus servigos séo levados a
por horas restritas de atividade, para o seu desempenho, quando chamados por
oérgaos competentes. Por essa razao, os cargos publicos honorificos, de regra sao

gratuitos, percebendo, apenas, em alguns casos, os agentes publicos, por
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sessiao realizada, certa importdncia a titulo de indenizagcdo. E o jeton’.1

(grifamos)

[...] sdo cidadaos convocados, designados ou nomeados para prestar,
transitoriamente, determinados servicos ao Estado, em razdo de sua condigcdo
civica, de sua honorabilidade ou de sua notéria capacidade profissional, mas sem

qualquer vinculo empregaticio ou estatutario e, normalmente, sem

remuneracgao. Tais servigos constituem o chamado munus publico, ou servigcos
publicos relevantes, de que sdo exemplos a fungéo de jurado, de mesario eleitoral,
de comissario de menores, de presidente ou membro de comissao de estudo ou

de julgamento e outros dessa natureza.

Os agentes honorificos ndo sdo servidores publicos, mas

momentaneamente exercem uma fungao publica e, enquanto a desempenham,

sujeitam-se a hierarquia e disciplina do 6rgdo a que estdo servindo, podendo
perceber um pro labore e contar o periodo de trabalho como de servigo publico.

Sobre estes agentes eventuais do Poder Publico ndo incidem as proibicoes

constitucionais de acumulacéo de cargos, funcdes ou empregos (art. 37, XVI

e XVII), porque sua vinculacdo com o Estado é sempre transitéria e a titulo

de colaboragéao civica, sem carater empregaticio [...].2 (grifamos)

A partir dessas consideragdes, verifica-se que o panorama legal
municipal situa a atividade exercida pelos Conselheiros Previdenciarios do Instituto
de Previdéncia, Pensbes e Aposentadorias dos Servidores de Arapongas como
propria dos agentes honorificos, eis que nomeados pelo Prefeito, para o

desempenho das atividades consultivas e fiscais, por dois anos, admitida sua

recondugao, nao lhes sendo prevista remuneracao, mas apenas o percebimento

de valor a titulo de participacdo como membros, quantia essa com carater

meramente indenizatério, consistindo em gratificacédo, eis que nao é passivel de

incorporagao, conforme a legislagédo em foco.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Parana ja

julgou:

! MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 252/253

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores.
2010, p 81.
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APELAGOES CiVEIS AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA SERVIDOR QUE OCUPA CARGO DE
CONTROLADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA E CUMULA
FUNGAO COMO MEMBRO DO CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
RECEBIMENTO DO DENOMINADO JETOM COM REMUNERAGAO DE CARGO
PUBLICO PREVISAO NA LEI MUNICIPAL NAO CONFIGURAGAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA RECURSOS PROVIDOS, COM INVERSAO
DA SUCUMBENCIA APLICAGAO DO ART. 18 DA LEI n.° 7347/85.

(TJIPR - 42 C.Civel - AC - 625963-0 - Londrina - Rel.: Lélia Samarda
Giacomet - Unanime - - J. 13.07.2010)

De seuinteiro teor, destaca-se o seguinte excerto:

[...] a condicdo de membro do Conselho Municipal de Contribuintes, de
acordo com o ordenamento juridico municipal, ndo constitui exercicio de cargo,
emprego ou fungdo publica no sentido empregado pelo artigo 37, XV, da
Constituicdo Federal. Trata-se de contraprestagao de servigo excepcional prestado
por servidores publicos, ocupantes de cargo de provimento efetivo ou em
comissédo, e por particulares em colaboragdo com a Administragdo Municipal. Os
membros desse Conselho ndo percebem vencimentos e sim mera retribuigao ou

gratificagcdo pela contraprestagao desse servigo.

[.]

Por conseguinte, conforme bem tratado pela doutrina de Hely Lopes
Meirelles, inaplicaveis as vedacgdes dispostas nos incisos XVI e XVII, do art. 37, da
Constituicdo Federal, eis que a fungdo desempenhada nao se confunde com a dos
ocupantes de cargo de provimento efetivo, comissionado, politico, de emprego ou

funcao publica.
Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:
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| — Conhecimento da Consulta formulada por Jodo Mariano Filho,
presidente do Instituto de Previdéncia, Pensbes e Aposentadorias dos Servidores de
Arapongas, e, no meérito, a resposta dos questionamentos, no sentido de que (i) a
gratificagao percebida pelos Conselheiros Previdenciarios e membro dos Comités de
Investimento n&do fere a norma do art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo Federal, seja
pelo valor possuir natureza indenizatéria, seja por ser a citada norma constitucional
inaplicavel as suas atividades, (ii) eis que as desempenham como agentes

honorificos.

Il — Pela determinacéo apds o transito em julgado da decisado, das
seguintes medidas:

a) Encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca,

para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida

no Regimento Interno;

b) O encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer da Consulta formulada por Jodo Mariano Filho,
presidente do Instituto de Previdéncia, Pensdes e Aposentadorias dos Servidores de
Arapongas, para, no mérito, responder os questionamentos, no sentido de que (i) a
gratificagao percebida pelos Conselheiros Previdenciarios e membro dos Comités de
Investimento n&o fere a norma do art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo Federal, seja
pelo valor possuir natureza indenizatéria, seja por ser a citada norma constitucional
inaplicavel as suas atividades, (ii) eis que as desempenham como agentes

honorificos;

Il — Determinar, apos o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:
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a) Encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca,
para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida

no Regimento Interno;

b) O encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2015 - Sessao n.° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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