TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 114494/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:  MARCELO BELINATI MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 477/21 - Tribunal Pleno

Consulta. Microempresa e
empresa de pequeno porte.
Cota de até 25%. Art. 48 da Lei
n.° 123/06. Prejulgado n.° 27-
TCE/PR. Favorecimento.
Percentual inferior motivado
nas causas do art. 49 do citado
diploma legal.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por MARCELO BELINATI
MARTINS, Prefeito do MUNICIPIO DE LONDRINA, que formula os seguintes

questionamentos:

1. Considerando o texto do artigo 48, inciso Ill da Lei Complementar
n° 123/06 que estabelece a obrigatoriedade de reserva de cota de
ATE 25% e na redagdo do Prejulgado 27 e do Acérddo n° 2122/2019
consta a obrigatoriedade de reserva de cota DE 25%, existe
impedimento para a Administragdo Publica adotar a reserva de cota
de até 25%, analisando individualmente o objeto de cada
contratagdo, de forma a buscar um melhor percentual de aplicagao

de acordo com a realidade de mercado?

2. Houve algum entendimento divergente quanto ao disposto na Lei
Complementar n°® 123/06 por parte dessa Corte de Contas para que
se mantenha o estabelecimento da cota fixa de 25% para disputa
apenas entre as pequenas e microempresas, conforme apresenta a

redacéao do referido Prejulgado e Acordéao?
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A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico n.°
82/20 (peca n.° 04), “no sentido da discricionariedade do estabelecimento de
cotas inferiores a 25% do objeto nos termos do que preconizado no inciso Il
do artigo 48 da LC 123/06”.

Admitida a consulta (pegas n.° 07), a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca informa a inexisténcia de decisbes com forga

normativa sobre o tema.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrugéao
n.° 3451/20 (pega n.° 11), responde as indagag¢des do Consulente:
“(...) pela possibilidade de fixagdo de cota exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte em percentual menor
que 25% (vinte e cinco por cento), com fundamento no art. 49 da Lei

Complementar n° 123/06, desde que devidamente justificado nos

autos do procedimento licitatério”.
Para tanto, destaca que:

a) Ainda que o art. 48 da Lei Complementar n.° 123/06
estabelega que a cota seja de até 25% (vinte e cinco por cento), a utilizagéo
de percentual menor roga por justificativa amparada nas causas previstas no
art. 49 do mesmo diploma legal, considerando o objetivo da norma de
favorecer as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do

art. 47 da norma em questao;

b) Referida fundamentagao ndo deve se revelar como simples
indicacdo do enquadramento da situacdo do certame com a uma das
excegoes legais, sendo necessaria a efetiva demonstracdo das razdes que

amparam a utilizagdo de percentual inferior a 25% (vinte e cinco por cento).

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 214/20 (peg¢a n.° 12), manifesta-se no
mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.
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Il -VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no
artigo 311 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, verifica-se que:
(a) a autoridade consulente é legitimada para formular consultas; (b) ha
quesitos objetivos, indicando precisamente as duvidas; (c) a observancia do
diploma regulamentar se insere na competéncia fiscalizatoria do Tribunal de
Contas; (d) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema; e (e) nao

ha vinculagdo a caso concreto.

Limitam-se as indagag¢bdes do Consulente a interpretagdo do
art. 48 da Lei Complementar n.° 123/06 e do Prejulgado n.° 27 desta Corte de
Contas, no que diz respeito a possibilidade, ou nao, da reserva de conta em
percentual inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto dos certames a

contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Esclarece o Consulente que a referida duvida reside no fato da
letra da lei prever o termo “até 25% (vinte e cinco por cento)”, enquanto a
redacao do citado prejulgado cita que a reserva é “de 25% (vinte e cinco por

cento)”:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragédo publica:

(...)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de

pequeno porte.
(...)” (destacamos)

“i) E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no
instrumento convocatorio, realizar licitagées exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a
ser licitado ou para implementagdo dos objetivos propostos no art.
47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente

justificado;
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ii) Na auséncia de legislagdo suplementar local que discipline o
conteudo do art. 48, § 3° da LC n° 123/2006, deve ser aplicado o
limite de preferéncia definido pela Legislagdo Federal as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou
regionalmente, desde que dentro do pre¢o maximo previsto no
edital;

iii) Conforme o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n.°
123/2006, ¢é obrigatéria a realizagdo de licitacdo exclusiva a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sempre que o0s itens ou lotes submetidos a competicdo tenham valor
adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00(oitenta mil reais). Para bens
de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), a Administracdo deve reservar uma cota de 25%
(vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as pequenas e
microempresas. Com relagdo aos servigcos de duragdo continuada, o

teto deve ser considerado para o calendario financeiro anual;

iv) A aplicacdo dos instrumentos de fomento dos incisos | e Il do
art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 é obrigatéria a
Administragdo Publica, somente podendo ser afastada nas hipoteses
retratadas no art. 49 do mesmo diploma legislativo, exigindo-se, em
qualquer caso, motivagdo especifica e contextualizada quanto a sua
incidéncia.” (destacamos)

Tal como bem ponderado pela Unidade Técnica e também ja
tratado no Prejulgado n.° 27 desta Corte de Contas, a intencado do legislado
ao formular a Lei Complementar n.° 123/06 circunda o favorecimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, com tratamento diferenciado e
simplificado, como forma de incentivo, atendendo a ordem econdmica
nacional, tal como mencionado nos arts. 146, Ill, “d”,' e 170, IX, ? da
Constituicao Federal, mediante a redacao do seu art. 47:

' “Art. 146. Cabe a lei complementa:

(..)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:

(..)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
Il, das contribuigbes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

(.)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR OFFZ.DFKM.1QED.B166.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogao do desenvolvimento econbémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas

e o incentivo a inovagédo tecnoldgica.

(..)

Sobre o tema, s&o as autorizadas palavras de MARCAL
JUSTEN FILHO:

“Ja os beneficios do art. 48 sao vinculados a realizagdo das
finalidades previstas no art. 47. Ou seja, trata-se de beneficiar as
pequenas empresas, mas ndo é apenas isso. O beneficio as
pequenas empresas ndo é o fim Ultimo buscado pela legislacdo. E o
meio para a realizagdo de outros fins, muito mais complexos e
amplos. O que se busca é, por meio da preferéncia assegurada as
ME e EPP, promover a inovagdo tecnolbgica, o desenvolvimento

econdémico e social e as outras finalidades referidas no art. 47.”°

Assim, o art. 48 da dessa lei infraconstitucional* deve ser

interpretado visando atender a equilibrio entre a busca da proposta mais

2“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
sequintes principios:

(..)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragao no Pais.

L)
gJUSTEN FILHO, Margal. O estatuto da microempresa e as licitagdes publicas. 2. ed. rev. e atual.Sao
Paulo: Dialética, 2007, p. 109/110.

* “Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%

(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1° (revogado).

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade
da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas.
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vantajosa a Administracdo e o desenvolvimento nacional sustentavel a que

faz mencgéao o art. 3°, caput, da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Dentro deste contexto, pode a Administragcdo adotar a reserva
de cota de até 25% (vinte e cinto por cento), portanto, inferior ao referido

percentual, porém, desde que analiticamente fundamentada nas situacodes

do art. 49 da mencionada Lei, sob pena de se esvaziar o fomento que

ambiciona o espirito da norma:

“Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:
I - (revogado)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagédo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o

disposto no inciso | do art. 48.”

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a prioridade
de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR OFFZ.DFKM.1QED.B166.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Neste mesmo sentido, destacou a Unidade Técnica e

corroborou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

“(...) é fundamental que a Administragdo demonstre, objetivamente,
nos autos do procedimento licitatério, as razbes que fundamentaram
a fixagcdo da cota exclusiva em percentual menor que 25% (vinte e
cinco por cento), ndo bastando a simples indicagdo de que a

situagcdo se enquadra em uma das exceglbes a aplicagdo da reserva.

Desse modo, é possivel a fixacdo de cota exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte em percentual menor
que 25% (vinte e cinco por cento), com fundamento no art. 49 da Lei
Complementar n° 123/06, desde que devidamente justificado nos

autos do procedimento licitatorio.”®

“(...) a possibilidade de ser arbitrado percentual de cota exclusiva
menor que 25% deve estar embasada em um dos incisos do art. 49
da referida Lei Complementar, sendo que a Administragdo deve
demonstrar, objetivamente, nos autos do procedimento licitatério, as
razbes que fundamentaram a fixagdo da cota exclusiva em

percentual menor que 25%.”°

Logo, responde-se o questionamento do Consulente nos

seguintes termos:

1. Considerando o texto do artigo 48, inciso Ill da Lei Complementar
n° 123/06 que estabelece a obrigatoriedade de reserva de cota de
ATE 25% e na redacdo do Prejulgado 27 e do Acérddo n° 2122/2019
consta a obrigatoriedade de reserva de cota DE 25%, existe
impedimento para a Administragdo Publica adotar a reserva de cota
de até 25%, analisando individualmente o objeto de cada
contratagcdo, de forma a buscar um melhor percentual de aplicagdo

de acordo com a realidade de mercado?

Sim, pode a Administragcao adotar a reserva de cota de até 25%
(vinte e cinto por cento), porém, desde que analiticamente
fundamentada nas situagdes do art. 49 da Lei Complementar n.°
123/06, sob pena de se esvaziar o fomento que ambiciona o

espirito da mencionada norma.

® Peca n.° 11, fls. 04 e 05.
® Peca n.° 214/20
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2. Houve algum entendimento divergente quanto ao disposto na Lei
Complementar n°® 123/06 por parte dessa Corte de Contas para que
se mantenha o estabelecimento da cota fixa de 25% para disputa
apenas entre as pequenas e microempresas, conforme apresenta a

redacéao do referido Prejulgado e Acérddo?

Diante da resposta do item 1, resta prejudicado este

questionamento.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de
que pode a Administragcdao adotar a reserva de cota de até 25% (vinte e
cinto por cento), porém, desde que analiticamente fundamentada nas
situacoes do art. 49 da Lei Complementar n.° 123/06, sob pena de se

esvaziar o fomento que ambiciona o espirito da mencionada norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O} MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

CONHECER da presente Consulta e, no mérito, pela
RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que pode a Administragcao
adotar a reserva de cota de até 25% (vinte e cinto por cento), porém,
desde que analiticamente fundamentada nas situagées do art. 49 da Lei
Complementar n.° 123/06, sob pena de se esvaziar o fomento que

ambiciona o espirito da mencionada norma.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de margo de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 3.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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