TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  229946/12

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA
INTERESSADO:  GABRIEL JORGE SAMAHA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 852/14 - Tribunal Pleno

Consulta. Transporte escolar de alunos da rede estadual de ensino é de
responsabilidade do Estado, conforme artigo 10 e 11 da Lei n° 9.394/96.
Celebragdo de convénios ou ajustes na forma do art. 62, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal torna o Municipio responsavel pelo transporte adequado
dos alunos da rede estadual.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta encaminhada pela Associagao dos Municipios
do Parana — AMP, representado por seu Presidente, a época, Sr. Gabriel Jorge
Samaha, questionando a respeito do transporte escolar, especificamente sobre a
exigéncia de responsabilidade dos municipios de transportar alunos da rede estadual
de ensino e sobre a legalidade na prestacdo desse servigo, nos termos em que

adiante se vera.

A Consulta esta instruida com parecer da Assessoria Juridica local
(peca 3), a qual sustenta pela impossibilidade de os municipios assumirem uma
responsabilidade que a eles ndo compete e pelas precaugbes que devem ser
tomadas, no caso de assumirem despesas extras, em especial no que diz respeito a
Lei Complementar 101/2000.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (CJB) através da
Informacédo 24/12 (pega 7) noticiou a existéncia do Acérdao 11/07 — Protocolo
230731/01 — Consulta do Municipio de Mandaguari, do Acérdao 668/07 — Protocolo
83234/04 — Secretaria de Estado da Educacdo, do Acordao 180/11 — Protocolo

47730/10 — Consulta do Municipio de Arapoti, relacionadas parcialmente ao assunto

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), no Parecer 2826/13 (peca
15), inicialmente, explica que a intengdo da Associagdo dos Municipios do Parana —
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AMP, é uma consulta, especificamente, sobre a existéncia de responsabilidade dos
municipios de transportar alunos da rede estadual de ensino e sobre a legalidade na
prestacdo desse servigo, conforme se verifica nas questdes postas nos seguintes

termos:

a) E obrigagdo dos Municipios transportarem alunos da rede
estadual de ensino?

b) Ha legalidade em os Municipios arcarem com a maior parte dos
custos o transporte escolar da rede estadual de ensino?

¢) Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes
que estdo sendo realizados sem infringir o ordenamento legal?

d) Quais seriam as precaug¢bes a serem tomadas quanto a previsdo
orcamentaria e execug¢do, para que a pratica esteja revestida das formalidades
exigiveis?

Segundo a DCM, conquanto a Consulta ndo tenha sido formulada em
tese, entende que a mesma pode ser respondida nos termos do art. 311, § 1°, do
Regimento Interno. Contudo, antes de se responder as indagacdes postas acima, a
DCM faz uma breve explanagcdo a respeito do tratamento dado pela Constituicao
Federal a educacao, bem como o entendimento dado pelo Poder Judiciario a respeito

do assunto.

Com base na fundamentacao exposta no referido parecer a DCM

responde as perguntas formuladas nos seguintes termos:

a) E obrigagdo dos Municipios transportarem alunos da rede estadual

de ensino?

A principio a obrigacédo de transportar alunos da rede estadual nao é
dos municipios, mas do Estado, por conta dos artigos 10 e 11 da Lei 9.394/96, mas
nada impede que 0s municipios assumam essa responsabilidade mediante convénio,
por forga do artigo 3° da Lei 10.709/2003, desde que atendidos outros dispositivos
legais, em especial o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser
observado também que, em se tratando de direito publico subjetivo, ha possibilidade
de se recorrer ao Poder Judiciario e que este determine a prestagao do servico pelo
municipio, como decisdo proferida pelo TJPR, no julgamento da Apelagdo Civel

989.832-0, oriunda da Comarca de Foz do Iguacu.
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b) Ha legalidade em os Municipios arcarem com a maior parte dos

custos do transporte escolar da rede estadual de ensino?

Nao ha nenhuma lei que imponha ao municipio a obrigacéo de arcar
com a maior parte dos custos do transporte escolar da rede estadual, ao contrario, a
Lei 9.394/96 delimita expressamente a obrigacdo de cada ente, tanto que no Estado
do Parana vige a Lei Estadual 11.721/97, alterada pela Lei Estadual 17.568/13, que
determina o repasse de verbas pelo Estado aos municipios, independentemente de
convénio, com o objetivo de custear as despesas com transporte dos alunos da rede

estadual de ensino.

c) Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes que

estdo sendo realizados sem infringir o ordenamento legal?

Em se tratando de resposta em tese, ndo € possivel analisar a

situagdo em concreto, e a resposta a esta pergunta resta prejudicada.

d) Quais seriam as precaugdes a serem tomadas quanto a previsao
orcamentaria e execugao, para que a pratica esteja revestida das formalidades

exigiveis?

Quanto a previsdo orgcamentaria, devem ser observadas as leis
orgcamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o seu artigo 62, que
prevé que 0s municipios so contribuirdo para custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federagdo, como € o caso do transporte escolar dos alunos da rede
estadual, se houver autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei
orcamentaria anual e a realizagdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislagdo, ressaltando que a Lei Estadual 11.721/97, com as
alteracdes da Lei Estadual 17.568/13, ambas do Estado do Parana, permitem que o
Estado repasse verbas diretamente para os municipios, para o custeio do transporte
escolar dos alunos da rede estadual de ensino, sem necessidade de celebragcao de

convénio.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer
16815/13 (pega 16), corroborou com a posicdo da DCM, entendendo que os
municipios ndo possuem, em principio, a obrigagdo de transportarem os alunos da

rede estadual de ensino e tampouco arcarem com a maior parte dos custos desse
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transporte, devendo cumprir, uma vez celebrado convénio ou outra forma de ajuste,
com a responsabilidade de transporte adequado dos alunos da rede estadual de

ensino.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, verifico que o consulente é parte legitima para
formular Consulta, consoante o art. 312, Il, do Regimento Interno, e que o processo

se encontra devidamente instruido.

Compartilho do entendimento da DCM e do MPC. O art. 38, V, da Lei
Complementar Estadual 113/05 e o art. 311, V, do Regimento Interno somente
admitem a formulacdo de Consulta a este TCE-PR se houver duvida, em tese.
Entretanto, entendo que a questao possui relevante interesse juridico apto a ensejar o

conhecimento, nos termos do art. 311, §1°, do Regimento Interno.

Conforme pode ser visto na peticao inicial destes autos (pecga 2), a
duvida e o questionamento foram formulados pela Associacdo dos Municipios do

Parana com base no seguinte relato:

A intengéo da presente consulta, é especificamente sobre a existéncia de
responsabilidade dos municipios do Estado do Parana, de transportar alunos da rede
estadual de ensino e sobre a legalidade na prestacao desse servigo, conforme se verifica
nas questbes postas nos seguintes termos:

a) E obrigagdo dos Municipios transportarem alunos da rede estadual de
ensino?

b) Ha legalidade em os Municipios arcarem com a maior parte dos custos
o transporte escolar da rede estadual de ensino?

¢) Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes que estao
sendo realizados sem infringir o ordenamento legal?

d) Quais seriam as precau¢bes a serem tomadas quanto a previsao
orgcamentaria e execugdo, para que a pratica esteja revestida das formalidades
exigiveis?

Observo que a duvida da Consulta € vinculada a situagao vivenciada

por todos os municipios do Estado do Parana.
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A Lei 9.394/96, também chamada de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, foi alterada nos seus artigos 10 e 11 para que constasse expressamente a
responsabilidade pela prestacdo de servigos de transporte escolar, de acordo com o

que segue:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os orgéos e instituicbes
oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracao na oferta
do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional
das responsabilidades, de acordo com a populagao a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e
coordenando as suas agoes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educagdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade,
0 ensino médio.

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade,
0 ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38
desta Lei;

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
estadual. (Incluido pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo uUnico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as
competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicbes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Uni&o e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relacédo as suas escolas;

lll - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
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vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal (incluido pela Lei n° 10.709/2003)

Do ponto de vista da legalidade, ndo parece haver duvida na
delimitacdo da responsabilidade de cada um dos entes. O estado fica responsavel
pelo transporte dos alunos matriculados na rede estadual de ensino e os municipios
pelos alunos da rede municipal. Existem decisdes judiciais nesse sentido, apontando
para esta interpretagao literal dos artigos 10 e 11 da Lei n° 9.394/96, contudo, ha de
se ressaltar que ha decisdes judiciais que determinam a prestagéo dos servigos pelo
municipio.

A partir da fundamentagao acima e com base na Instrugdo 2826/13,
da DCM (peca 15), e no Parecer 16815/13, do MPC (pegca 16), VOTO pelo
conhecimento da Consulta formulada pela Associagdo dos Municipios do Parana —
AMP, acerca de duvida quanto a “existéncia de responsabilidade dos municipios de
transportar alunos da rede estadual de ensino e sobre a legalidade na prestagéo

desse servigco” respondendo, em tese, aos quesitos apresentados nos termos abaixo:

a) E obrigagdo dos municipios transportarem alunos da rede estadual

de ensino?

A principio a obrigacédo de transportar alunos da rede estadual nao é
dos municipios, mas do estado, por conta dos artigos 10 e 11 da Lei 9.394/96, mas
nada impede que 0s municipios assumam essa responsabilidade mediante convénio,
por forca do artigo 3° da Lei 10.709/2003, desde que atendidos outros dispositivos
legais, em especial o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser
observado também que, em se tratando de direito publico subjetivo, ha possibilidade
de se recorrer ao Poder Judiciario e que este determine a prestacdo do servigo pelo
Municipio, como decisao proferida pelo TJPR, no julgamento da Apelacao Civel
989.832-0, oriundo da Comarca de Foz do Iguagu.

b) Ha legalidade em os municipios arcarem com a maior parte dos

custos do transporte escolar da rede estadual de ensino?
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N&o ha nenhuma lei que imponha ao municipio a obrigagédo de arcar
com a maior parte dos custos do transporte escolar da rede estadual, ao contrario, a
Lei 9.394/96 delimita expressamente a obrigacao de cada ente, tanto que no Estado
do Parana vige a Lei Estadual 11.721/97, alterada pela Lei Estadual 17.568/13, que
determina o repasse de verbas pelo Estado aos municipios, independentemente de
convénio, com o objetivo de custear as despesas com transporte dos alunos da rede

estadual de ensino.

c) Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes que

estdo sendo realizados sem infringir o ordenamento legal?

Em se tratando de resposta em tese, ndo € possivel analisar a

situacdo em concreto, e a resposta a esta pergunta resta prejudicada.

d) Quais seriam as precaugdes a serem tomadas quanto a previsao
orgcamentaria e execugdo, para que a pratica esteja revestida das formalidades

exigiveis?

Quanto a previsdo orgcamentaria, devem ser observadas as leis
orcamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o seu artigo 62, que
prevé que os municipios s6 contribuirdo para custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federagao, como € o caso do transporte escolar dos alunos da rede
estadual, se houver autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei
orcamentaria anual e a realizacdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislacdo, ressaltando que a Lei Estadual 11.721/97, permit que o
Estado repasse verbas diretamente para os municipios, para o custeio do transporte
escolar dos alunos da rede estadual de ensino, sem necessidade de celebragao de

convénio.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

Conhecer da Consulta formulada pela Associagdao dos Municipios
do Parana — AMP, acerca de duvida quanto a “existéncia de responsabilidade dos
municipios de transportar alunos da rede estadual de ensino e sobre a legalidade na
prestacédo desse servigco” responder, em tese, aos quesitos apresentados nos termos

abaixo:

a) E obrigagdo dos municipios transportarem alunos da rede estadual

de ensino?

A principio a obrigacédo de transportar alunos da rede estadual nao é
dos municipios, mas do estado, por conta dos artigos 10 e 11 da Lei 9.394/96, mas
nada impede que 0s municipios assumam essa responsabilidade mediante convénio,
por forga do artigo 3° da Lei 10.709/2003, desde que atendidos outros dispositivos
legais, em especial o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser
observado também que, em se tratando de direito publico subjetivo, ha possibilidade
de se recorrer ao Poder Judiciario e que este determine a prestacdo do servigo pelo
Municipio, como decisdo proferida pelo TJPR, no julgamento da Apelagcdo Civel

989.832-0, oriundo da Comarca de Foz do Iguacu.

b) Ha legalidade em os municipios arcarem com a maior parte dos

custos do transporte escolar da rede estadual de ensino?

N&o ha nenhuma lei que imponha ao municipio a obrigagado de arcar
com a maior parte dos custos do transporte escolar da rede estadual, ao contrario, a
Lei 9.394/96 delimita expressamente a obrigacao de cada ente, tanto que no Estado
do Parana vige a Lei Estadual 11.721/97, alterada pela Lei Estadual 17.568/13, que
determina o repasse de verbas pelo Estado aos municipios, independentemente de
convénio, com o objetivo de custear as despesas com transporte dos alunos da rede

estadual de ensino.
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c) Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes que

estdo sendo realizados sem infringir o ordenamento legal?

Em se tratando de resposta em tese, nao € possivel analisar a

situacdo em concreto, e a resposta a esta pergunta resta prejudicada.

d) Quais seriam as precaugdes a serem tomadas quanto a previsao
orgcamentaria e execugdo, para que a pratica esteja revestida das formalidades

exigiveis?

Quanto a previsdo orgcamentaria, devem ser observadas as leis
orgcamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o seu artigo 62, que
prevé que 0os municipios s6 contribuirdo para custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federagdo, como € o caso do transporte escolar dos alunos da rede
estadual, se houver autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei
orcamentaria anual e a realizagcdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislacdo, ressaltando que a Lei Estadual 11.721/97, permit que o
Estado repasse verbas diretamente para os municipios, para o custeio do transporte
escolar dos alunos da rede estadual de ensino, sem necessidade de celebracado de

conveénio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessao n° 8.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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