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INTERESSADO: EDUARDO MENEGHEL RANDO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3428/13 - Tribunal Pleno

EMENTA: Receita decorrente da prestagcdo de servigos e
producao de bens a terceiros. Remuneragao de pessoal. Limite
legal. Atividades voltadas a elaboragédo de questdes, aplicagao
de provas, execugdo de servigos de secretaria. Inclusdo no
limite. O limite de 20% da receita decorrente da producéo de
bens e prestacdo de servigos, estabelecido pelo art. 1° da Lei
n® 11.500/1996, inclui as atividades relacionadas com a
elaboracdo de questbes, aplicagdo de provas, execugao de
servigcos de secretaria.

l. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Universidade Estadual do Norte
do Parana - UENP, indagando qual interpretagcao deve ser atribuida ao art. 1° da Lei
n® 11.500/2006.

A duvida reside em saber “se o custo da atividade ou do servigo,
quando houver gasto com pessoal, pode ser excluido do limite percentual de 20%

(vinte por cento) para nele compreender apenas atividades de coordenagao’.

A consulta vem acompanhada por parecer da Assessoria Juridica da
entidade, esclarecendo que o tema esta relacionado com a prestacdo de servigos
aos municipios e camaras municipais para a realizagao de concursos publicos e de

cursos de pés-graduacgao /ato-senso.

Ainda segundo o Parecer, a Universidade tem discriminado as
atividades desenvolvidas em dois grandes grupos: de atividades de coordenacéao e
aquelas outras relacionadas com a prestagao do servigo propriamente dito, que se

caracterizariam como insumos.
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Nesse contexto, entende que o limite fixado pela Lei deve ser
aplicado exclusivamente para as atividades de coordenacdo, ndo se estendendo
aquelas relacionadas com a elaboragao de questdes, aplicagao de provas, execugao
de servigos de secretaria entre outras atividades que ndo se enquadrariam no

conceito de pro labore, mas de insumos para a prestagao dos servicos.

Ressaltou que entendimento diverso tornaria proibitiva a realizagao
de cursos de poés-graduacdo /ato-senso e a organizagdo de concursos para 0s

municipios e outros 6rgaos publicos.

A consulta foi admitida pelo Despacho n® 2.712/12, tendo em vista o
atendimento dos requisitos de admissibilidade estabelecidos pelo art. 311 do

Regimento Interno.

A entdo Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informou que

nao ha, no sistema de jurisprudéncia deste Tribunal, decisdo sobre o tema.

A Inspetoria de Controle Externo se manifestou pela inclusdo, no

limite de 20%, de todos os custos relacionados com pessoal.

A Diretoria de Contas Estaduais corroborou o entendimento da

Inspetoria de Controle Externo.

O Ministério Publico de Contas, na linha dos opinativos das
Unidades Técnicas, também se manifestou no sentido de que o custo da atividade
ou servico, quando envolver gasto com pessoal, esta incluido no limite de 20%
fixado pela Lei Estadual n® 11.500/96.

Il FUNDAMENTAGAO

A norma questionada pela consulente esta assim redigida:

Art. 1° As Instituicbes de Ensino Superior mantidas pelo Estado do
Parana (IES), ficam autorizadas a prestar servigos e/ou produzir bens para terceiros
e repassar até 20% (vinte por cento) da receita decorrente, a titulo de pro-labore,

aos servidores que efetivamente participarem das referidas atividades.
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Percebe-se que a propria Lei, em seu art. 4, deferiu as Instituigcbes
de Ensino Superior — IES a competéncia para regulamentar o repasse dos valores a

que se refere o seu art. 1°.

Assim, preliminarmente, mostra-se oportuno destacar que a resposta
a esta consulta nado pretende substituir a competéncia da Instituicdo para
regulamentar o tema, mas apenas conformar o alcance que pode ser conferido ao

preceito normativo contido no aludido art. 1° da Lei n® 11.500/1996.

Nesse contexto, a Lei, ao mesmo tempo em que delimitou a
natureza dos bens que poderdo ser produzidos e dos servigos que poderao ser
prestados pela IES, estabeleceu um limite para a remuneracao dos servidores que

participarem da producéo de bens ou da execucéo dos servicos.

Ao limitar de forma categdrica a parcela da receita auferida que
podera ser utilizada para pagamento, a titulo de pro labore, dos servidores, a Lei
criou o peso e a medida certos, quais sejam: 20% da remuneragao auferida com a
produgcdo de bens e prestacdo de servico pela Universidade poderdo ser
empregados na remuneragao dos servidores, afastando qualquer interpretacdo que
autorize o pagamento de remuneragdo em patamar superior aquele legalmente

estabelecido.

Assim, o limite de 20% estabelecido pela Lei & aplicavel as
atividades relacionadas com a remuneragdo do pessoal, seja a que titulo for,
inclusive aquelas decorrentes da elaboragdo de questdes, aplicagdo de provas,

execugao de servigos de secretaria, entre outras.

No que tange a alegada inviabilidade de tornar proibitiva a realizagédo
de pés-graduacao lato-senso e a organizagdo de concursos publicos para

municipios e outros 6rgaos, a UENP n&o demonstrou onde residiria tal restrigao.

. VOTO
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Ante o exposto, apresento proposta de voto para que a consulta seja

respondida nos seguintes termos:

‘O limite de 20% da receita decorrente da producdo de bens e
prestacdo de servigos pela Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP,
estabelecido pelo art. 1° da Lei n® 11.500/1996, inclui as atividades relacionadas
com as atividades de elaboragédo de questdes, de aplicagao de provas, de execugao

de servicos de secretaria, entre outras.”

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Conhecer da presente Consulta para que a mesma seja respondida

nos seguintes termos:

‘O limite de 20% da receita decorrente da producdo de bens e
prestacdo de servigos pela Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP,
estabelecido pelo art. 1° da Lei n® 11.500/1996, inclui as atividades relacionadas
com as atividades de elaboracédo de questdes, de aplicagao de provas, de execucao

de servicos de secretaria, entre outras.”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 29 de agosto de 2013 — Sesséo n° 32.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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