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CONCEITO

A Uniformizagdo de Jurisprudéncia € um instrumento processual utilizado
guando houver duvida acerca de interpretacdo de direito, ou, quando no curso do julgamento, a
interpretagdo for diversa da que lhe haja dado outro 6rgdo colegiado do Tribunal. A
competéncia para o julgamento é do Tribunal Pleno.

A Lei Organica (Lei Complementar n° 113, 15/12/2005) e o Regimento Interno,
ambos do Tribunal de Contas do Estado do Parana dispGem acerca do tema.

REGULAMENTACAO

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana

[--]
CAPITULO Il - Da Formalizag&o dos Processos
Secéo | — Das Matérias

Art. 11. No exercicio do controle externo e interno, serdo formalizadas em processos administrativos, além de
outras matérias referidas nesta lei e no Regimento Interno as relativas a:

[..]
X - uniformizagao de jurisprudéncia;
[-]
Subsecéo Il — Da Uniformizagao de Jurisprudéncia

Art. 81. O Relator, de oficio ou por provocacdo da parte interessada, antes de proferir seu voto na Camara,
podera solicitar o pronunciamento prévio do Tribunal Pleno acerca de interpretacéo de direito, quando, no
curso do julgamento, a interpretagéo for diversa da que lhe haja dado outro 6rgdo colegiado do Tribunal.

Paragrafo Gnico. O mesmo incidente podera ser suscitado em sesséo do Tribunal Pleno, em relagdo aos seus
préprios julgados.

[.]
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TITULO Ill - DA ORGANIZAQAO DO TRIBUNAL
CAPITULO Il - Do Tribunal Pleno

[-]

Art. 116. Além de outras atribuigdes previstas no Regimento Interno e nesta lei, compete ao Tribunal Pleno,
originariamente:

[-]

VIII — decidir sobre prejulgados e incidentes de inconstitucionalidades, uniformizar a jurisprudéncia do
Tribunal e expedir simulas sobre matéria de sua competéncia, conforme regulamentado em Regimento

Interno;

[.]

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana

[
TITULO V

DOS INCIDENTES PROCESSUAIS
[
CAPITULO IV
DA UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

Art. 415. O Relator, de oficio ou por provocagdo da parte interessada, os Conselheiros, o Presidente do
Tribunal, os Auditores, quando em substitui¢do, e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, antes de
proferido o julgamento, poderdo solicitar o pronunciamento prévio do Tribunal Pleno acerca de interpretacéo
de direito, quando, no curso do julgamento, a interpretacdo for diversa da que Ihe haja dado outro 6rgdo
colegiado do Tribunal.

Paragrafo Unico. O interessado poderd, ao arrazoar O recurso ou em peticdo avulsa, requerer,
fundamentadamente, que o julgamento obedega ao disposto neste artigo, comprovando, desde logo, pela
juntada de certiddo do acérdéo divergente ou de sua indicacdo onde ele se encontra publicado no repertério

oficial de jurisprudéncia deste Tribunal, a alegada divergéncia.

Art. 416. A Camara, reconhecida a divergéncia, levard a matéria, pelo préprio Relator, ao Tribunal Pleno,
ap6s a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de 10 (dez) dias Uteis para se
manifestar.

§ 1° Dirimida a divergéncia jurisprudencial, a apreciagdo do processo quanto ao mérito terd prosseguimento
no érgéo colegiado competente.
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§ 2° N&o sendo reconhecida pelo Relator a existéncia de divergéncia, levara seus fundamentos, no prazo de
10 (dez) dias, contados da manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Tribunal Pleno que, ao
acolhé- los, prosseguird na apreciagdo do mérito do processo, se matéria de sua competéncia, ou
encaminha- lo- & a Camara originaria. (Redacédo dada pela Resolugdo n° 2/2006)

§ 3° Se o Tribunal Pleno, dissentindo do Relator, entender pela existéncia de divergéncia, prosseguira no

julgamento, passando a funcionar como Relator para o incidente o que primeiro proferir o voto dissidente.
§ 4° (Revogado pela Resolucédo n° 24/2010)

Art. 416-A. Sobrevindo fatos juridicos ou interpretagdo superveniente que impliquem na necessidade de
reforma do entendimento fixado em prejulgado e uniformizagdo de jurisprudéncia, por provocagdo do
colegiado ou do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas devidamente aprovada
pelo Tribunal Pleno, podera ser revista a deciséo pelo Relator de origem. (Redacdo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

Paragrafo Unico. Firmada nova interpretacéo, o acoérdédo fara expressa remisséo a reforma ou revogagdo do
prejulgado ou da uniformizacéo de jurisprudéncia. (Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Art. 417. Da decisdo do Tribunal Pleno sobre a divergéncia, caberd apenas o recurso de embargos de

declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias da data da publicagdo do acérdéao.

[
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QUADRO SINOPTICO

PROCESSO

ORIGEM DA ) SUMULA ACORDAO .
ORDEM ORIGINARIO/ | RELATOR . PUBLICACAO
PROPOSTA AUTUAC i0 DECORRENTE SESSAQ
MP d Protocolo Stmula Votado na
e n° n° 02 sessdo de: | Atos Oficiais
Cons.
N° 01 Contas PR | 235633/03 ONS: | brotocolo | 14/09/06 | do TC ne 67
— PG Dra. NB J
Angela. - ne Acordao de 22/09/06
302978/06 536895/06 1310/06
Recurso Fiscal. Cestas basicas.
Votado na
Protocol ¥
MP de ° r?oco © Sugnula sesséo de: .
Contas PR — Cons n° 04 21/09/06 Atos Oficiais
N° 02 389771/06 : Protocolo oo do TC n° 69
PG Dra. . AML no Acordao | ge 06/10/06
Angela. 588367/06 n°
389895/06 1365/06

Apresentacdo CND espec

ifica da obra publica emitid

a pelo INSS, p/aprovacao das contas.

Cons. Projeto de | Votado na
9 '(::/fMG’ Protr?ocolo Enunciado | sesséo de: Atos Oficiai
.Camara - de os Oficiais
Ne 03 sessdo de 11439/02 IS AOIUISG Stmula 21/,09/96 do TC n° 69
02/08/06 - - Protocolg | ACCrd80 | de 06/10/06
Comprovagéo de n
iy | 457700/06 621887/06 | 1412/06
11439/02
Transferéncia Voluntaria. Responsabilidade institucional ou pessoal.
, Votado na
MP de Protr?ocolo S“g”“'a sesséo de: .
Contas PR — Cons n"05 21/00/06 | A0S Oficiais
N° 04 e o 577720/03 : Protocolo I do TC n® 69
Angela. - FAMG no Acorddo | ge 06/10/06
- n
363527/06 563909/06 1411/06

Aposentacao, pelo regime préprio do Estado, de servidores (professores) admitidos em carater
temporario com vinculo celetista, no ano de 1.989, que tiveram seus empregos publicos,

irregularmente, transformados em cargos por meio da Lei/PR 10.219/1.992.
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PROCESSO , PR
ORIGEM DA A SUMULA ACORDAO M
ORDEM ORIGINARIO/ | RELATOR o PUBLICACAO
PROPOSTA AUTUAGAO DECORRENTE SESSAO
Votado na
sessdo de:
21/07/06 Atos Oficiais
N° 05 Acordao do TC n° 69
n° de 06/10/06
(*) Alterada Auditor Projeto de 542%/0?
pe|a SRVF _ 18 Protoocolo Enunciado ( ?)Acordao (*)AtOS
Uniformizagéo o - n Auditor | de Samula | " 564/09 Oficiais do
n° 12 amara o | 238527/03 - Votadona | TC n° 202
o708 ; 1zL Protocolo | sesséo de: | de 05/06/09
(**) Alterada Aposentadoria 445019/06 6218r‘807/06 28/05/09
Pelo Acérdao (**)Atos
n° 2878/12- (**)Acordao | Oficiais do
Tribunal Pleno n° 2878/12 TC n° 497
Votado na | de 28/09/12
sesséo de:
13/09/12
Aposentadoria de Policiais Civis.
Auditor Protocolo Stmula | Votado na
SRVF - n° rl:o 0u6 sessdo de: | Atos Oficiais
Tribunal Auditor 21/12/06 doTCne
[o]
N° 06 Pleno — 194067/06 SRVF Proﬁ,COIO Acoérdao 101 de
sessédo de j ne 01/06/07
26/10/06 564069/06 320341107 | 020106
Acordos para selegdo e pagamento de bolsas a estagiarios da Administrag&o Publica.
Auditor TBC | Protocolo Stimula | Votado na .
_ Tribunal ne . n° 07 sesséo de: | Atos Oficiais
Auditor do TC n°
Ne 07 Pleno — 424100/06 Protocolo 28/06/07
; TBC o o 107 de
sessdo de - n Acérdao
13/07/07
26/04/07 | 230369/07 418007/07 | n°827/07
Reajuste salarial em ano eleitoral.

14
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PROCESSO , P
ORIGEM DA ) SUMULA ACORDAO X
ORDEM ORIGINARIO/ | RELATOR 5 PUBLICACAO
PROPOSTA AUTUACAO DECORRENTE SESSAO
. Votado na
Protocolo Slmula =
MP de no n° 08 sessdo de: | Atos Oficiais
Contas PR — 308430/07 Cons. 02/10/08 do TC n°
(]
N° 08 PG Dra. ) FAMG Pr°ﬁ’0°°'° Acorddo | 171 de
Angela / ’ no 17/10/08
563341/07 637977/08 1386/08

Momento até quando é possivel o saneamento de irregularidades detectadas em sede de

prestacéo de contas.

Votado na
sessdo de
30/10/08 Atos Oficiais
P do TC n°
Acérdao
N° 09 Instituto de Protocolo Stmula no 177 de
() Alterada | Previdéncia dos n° ne 10 1552/08 28/11/08
pela Senvidores do 370160/07 ?_%ﬁ Protocolo
Uniformizagéo Municipio de - n° ()Ac6rddo (*)Atos
n° 13 Curitiba - IPMC 351305/08 574413/09 e 628/09 Oficiais do
TC n° 209
Votadona | 4e 54/07/09
sessao de:
25/06/09

Aposentadoria especial de professor. Sobrestar aposentadoria servidores do Municipio de Curitiba,

Lei Federal n°® 11.301/06, até a publicagio do Acoérddo do STF.

N° 10

Auditor CAC
- sessdo da

22 Camara
de 30/06/08

Protocolo
nO
423462/08

Cons.
HGH

Projetq de Votado na
Enunciado ~ .
de sessdo de:
Samula — 30/10/08
Protocolo Acordao
ne n°
gos1si0g | 1582/08

Atos Oficiais
do TC n°
181 de
09/01/09

Aplicacdo de multas administrativas em decorréncia das ressalvas & aprovagéo das contas.

15
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PROCESSO , P
ORIGEM DA A SUMULA ACORDAO K
ORDEM ORIGINARIO/ | RELATOR o PUBLICACAO
PROPOSTA AUTUACAO DECORRENTE SESSAO
rone Enunciado | YodONa |
' sesséo de: os Oliciais
Ne 11 Triounal | O | cons, de 30/04i00 | doTCN°
Pleno - 385753/07 EAMG Sumula - T 200 de
sessdo de Prot. Aocordao 22/05/09
12/07/07 520950/09 | N°462/09
Admissdes de pessoal nas Universidades Estaduais, 2005 — gastos c/pessoal Lei de
Responsabilidade Fiscal.
NE 12 Votado na Atos Oficiai
] sesséo de: tos Oficiais
(*) Alteraa Protr?ocolo Auditor 28/05/09 do TC n°
Uniformizacéo 1ZL s 202 de
005 445019/06 Acérdao 05/06/09
n° 564/09
Stimula | Votado na -
N° 13 Protocolo n° 10 sessao de: Atos Oficiais
(*) Altera a o Cons. 25/06/09 do TC n°
Uniformizagéo 3513?05/08 HGH | Protocolo Achrda 209 de
n° 09 n cordao 24/07/09
574413/09 | no 628/09
Cons. HEB .
acatando Protocolo Stmula | Votado na .
manifestacdo ne Cons n° 11 sesséo de: Atgs Oﬁcu;us
Ne 14 da Procuradora | 119310/07 ' Protocolo | 02/07/09 2%; Cdr;
Juliana S. - NB n° Acordao 24/07/09
Reiner.- Sessdo | 263970/08
544484/09 | n° 645/09
de 03/04/08
Aplicacdo do art. 3° da Emenda Constitucional n°. 47/05, que prevé requisitos para a inativagdo
com proventos integrais.

16
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PROCESSO , P
ORIGEM DA ) SUMULA ACORDAO X
ORDEM ORIGINARIO/ | RELATOR o PUBLICACAO
PROPOSTA AUTUACAO DECORRENTE SESSAO
Protocolo Votag ona .
No no sessdo de: | Atos Oficiais
o julgamento | 193307/07 Cons. 26/11/09 do TC n°
N°15 do protocolo ! HGH Acérdao 230 de
n° 193307/07 i ne 18/12/09
870/09 1138/09

Aposentadoria por invalidez e a definicdo dos proventos, quanto a interpretacéo a ser dada ao
artigo 48, § 1° da Lei Estadual n® 12.398/98.

MP de Protocolo Votado na | Atos Oficiais
Contas PR — ne sess&o de: do TC n°
o no julgamento | 45858/09 Cons. 16/08/10 256 de
N° 16 do Recurso FAMG Acérdao 02/07/10 e
de Revista n°® } no n° 264 de
165858/09 143218/10 1814/10 27/08/10
Andlise da possibilidade de contagem de tempo laborado sob regime celetista para computo de
adicionais sem que exista lei autorizatéria especifica.
Instituto de Votado na
Previdéncia | o .o sessdo de: | Atos Oficiais
N 17 dos no Auditor 04/11/10 do TC n°
Servidores 500117/06 SRVF Ac6rdio 295 de
do Municipio no 15/04/11
de Curitiba 3338/10

Incorporagédo de verbas remuneratérias aos proventos de aposentadoria e penséo do servidor
publico do Municipio de Curitiba.

Votado na
Protocolo 0
Corl:f:de?R — n° sessdo de: | Atos Oficiais
N° 18 no julgamento 300917/10 Cons. 29/09/11 do TC n°
Processo n° _ HEB Acordéo 321 de
300917/10 ne 14/10/11
589216/10 1904/11

Fixacéo de entendimento acerca da Lei Estadual n° 8.246/86. Descabido o registro de pensées
concedidas pelo Estado a portadores do mal de Hansen por néo se tratar de pessoal afeto ao
guadro de pessoal da administragdo publica.

17
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PROCESSO . -

ORIGEM DA : SUMULA ACORDAO -

ORDEM ORIGINARIO/ | RELATOR " PUBLICAGAO

PROPOSTA | =0 cio DECORRENTE |  SESSAQ

Secif.ao Diério

Uniformizagdo | Protocolo : ’ Eletrénico

Auditor 13/09/12

Ne 19 n°05 e no 09/1 40 TC 1o
n 12 445019/06 1ZL Aconrgi &0 497 de

2758/12 28/09/12

Civis. Revisdo de Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia.

Aposentadoria de Policiais
Alteracéo em virtude do posicionamento adotado pelo STF.

Acoérdao n°® 1421/06.
Protoocolo Seds;ao Diario
‘ : P
0 g Cons. 25/10/12 Eletronlc;)
N° 20 T doTCn
i AML Acérdao 520 de
n° 01/11/12
349999/12 3494/12

Metodologia de calculo do adicional por tempo de servigo dos servidores publicos do Municipio de
Curitiba.

Quadro elaborado por LMHR.
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 01

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Assunto: Recurso Fiscal. Cestas béasicas.

Processo Originario: Protocolo n° 235633/03

Autuacéo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n°® 302978/06
Relator: Conselheiro Nestor Baptista

Decisédo: Acérdao n° 1310/06 - Tribunal Pleno — Sessédo de 14/09/06

PROCESSO N ° © 302978/06

INTERESSADO . SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
ORIGEM . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR . CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1310/06 - Tribunal Pleno

Ementa: Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Recurso Fiscal.
Aquisicdo de Produtos da Cesta Bésica. Beneficio Fiscal.
Diferengca de Aliquota. Creditamento do ICMS. Estorno
Proporcional ndo Obrigatério.

RELATORIO

Trata, o presente protocolado de incidente de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA, arguido pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, através de sua
Procuradora-Geral, Dra. Angela Céassia Costaldello, com base nos artigos 415 e seguintes do
Regimento Interno.

O incidente foi requerido quando da aprecia¢do do Protocolo n°® 23.563-3/03, que
trata de RECURSO FISCAL encaminhado pela Secretaria de Estado da Fazenda.

A matéria envolvida trata, basicamente, da possibilidade de empresas que
comercializam os produtos componentes da cesta béasica creditarem-se em 12% e debitarem-se
em 7% na conta ICMS. E que, como se sabe, essas mercadorias sd0 objeto de tratamento

tributario diferenciado incidindo sobre elas uma aliquota de 7%.

19
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A Procuradora-Geral relata que a matéria envolvida tem merecido tratamentos

antagodnicos nesta Corte, motivo que a impeliu a suscitar a presente uniformizagao.

ANALISE E VOTO

A andlise da documentacédo envolve inegavel complexidade. A comprovar essa
afirmativa pode-se mencionar a jurisprudéncia dos Tribunais que, em seguidas passagens,
demonstram inexistir unanimidade de opinido entre seus membros. O mesmo se passa nesta
Corte de Contas. Em boa hora, portanto, surge esse incidente de uniformizacéo.

Esclarega-se, inicialmente, que a questdo tem a sua origem na lei estadual n°
9.870/91, cujo art. 1° dispde:

“Art. 1°. E autorizado o Poder Executivo a reduzir a carga tributaria do ICMS em
relacdo as operagdes internas com mercadorias da cesta basica paranaense, indicadas em
decreto”.

Da redag&o do preceptivo pode-se deduzir faciilmente uma das caracteristicas
principais do ICMS: a sua seletividade. Trata-se, basicamente, de um mecanismo pautado em
aliquotas diferenciadas visando, com isso, alterar o consumo de determinado produto ou servigo.
Vale ressaltar que essa qualidade do ICMS tem reconhecimento constitucional, nos termos do art.
155, 820, |ll. Diz a Lei Maior que o ICMS “podera ser seletivo em fungéo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos”.

No caso de pretender facilitar a aquisi¢éo de determinada mercadoria, e foi essa
a intencéo do Governo do Parana em relagdo aos bens que compdem a cesta basica, a operagao
se dard, na maioria das vezes, com a aplicagédo de uma aliquota reduzida.

Essa caracteristica extrafiscal do ICMS, somada a sua natureza nao-cumulativa
(art. 155, 82°, |, da CF/88), possibilita, no caso da cesta basica, que os produtos tidos como
essenciais, cheguem ao consumidor final com prego reduzido. Com isso estimula-se néo s6 a
distribuicdo e o consumo dos principais géneros alimenticios, como também, toda uma cadeia
produtiva, em nitido impulso & economia e a geracéo de empregos.

Vale observar, ainda, que sobre a presente matéria ndo pairam mais dividas.
Com efeito, a partir da edi¢éo do Decreto n° 1.262, de 14 de maio de 2.003, deixou-se de exigir a
anulacao proporcional dos créditos nessas operacdes. Essa decisdo se mostra significativa pois

sinaliza a inten¢é@o do Poder Executivo em manter esse mecanismo de incentivos.

N&o seria coerente, portanto, decidir os casos pendentes de modo diverso ao
tratamento legal que a matéria vem recebendo atualmente.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA protocolados sob n°® 302978/06,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro, NESTOR BAPTISTA, por unanimidade em:

Quando do julgamento dos recursos fiscais que se enquadrem nas hip6teses do
presente incidente de uniformizag&o de jurisprudéncia, passe a desconstituir os autos de infracéo
lavrados sobre as operac¢des nas quais o contribuinte deixou de fazer o estorno proporcional do
crédito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE
NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 2006 — Sesséo n° 35.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 02

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Uniformizagéo de Jurisprudéncia

Assunto: Recurso de Revista. Exigéncia de CND/INSS.

Processo Originario: Protocolo n°® 389771/06

Autuacdo da Uniformizagéo de Jurisprudéncia: Protocolo n° 389895/06
Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Deciséo: Acérdao n° 1365/06 - Tribunal Pleno — Sesséo de 21/09/06

PROCESSO N © :  389895/06

INTERESSADO :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO :  UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1365/06 - Tribunal Pleno

Ementa: Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Necessidade de
apresentacdo da certiddo negativa de débito especifica da
obra publica emitida pelo INSS, como documento
indispensavel para a aprovagéao das contas.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre proposta de uniformizagéo de jurisprudéncia
formulada pela ilustre Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas do Parana, a respeito
da necessidade ou ndo, da apresentacdo da certiddo negativa de débito especifica de obra
publica emitida pelo INSS, como documento a ser apresentado na condicdo de requisito
indispenséavel para a aprovagéo das contas por parte da Corte de Contas.

Em seu arrazoado, o Ministério Publico de Contas pondera que os 06rgédos
colegiados do Tribunal tém apresentado dissenséo entre si, optando em determinados momentos
que a auséncia de certiddo negativa de débitos junto ao INSS especifica da obra publica nao
seria motivo para a reprovagdo das contas da entidade, sendo caso, no maximo, para ressalva. E,
em outro sentido, diametralmente oposto, em que a auséncia de apresentacdo de certidao
negativa de débitos do INSS pelo ente publico induz, necessariamente, a reprovacao das contas,

pelo descumprimento da legislagdo previdenciaria e de principios constitucionais.
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Com efeito, dos argumentos esposados no parecer ministerial, depreende-se que
0 seu posicionamento leva a apoiar o segundo posicionamento, qual seja, da necessidade de
apresentacdo da certiddo negativa de débitos junto ao INSS pela empresa contratada para a

realizacdo da obra, sob pena de desaprovagao das contas.

Por fim, no afé de demonstrar as controvérsias verificadas em nosso Tribunal, a
dileta procuradora-geral elenca as decisGes divergentes ja exaradas no ambito da Corte de
Contas.

VOTO

Em preliminar, do manuseio das decisdes editadas pelos 6rgéos colegiados do
Tribunal de Contas do Parand, de fato, constata-se a divergéncia de posicionamento o que néo é
salutar para os entes jurisdicionalizados, razéo pela qual se entende crivel a uniformizacdo de
entendimento.

A Magna Carta Federal em seu art. 195, § 3° determina que:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais:

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecidos em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. (Grifou-se)

Com o propdsito de regulamentar o contido no texto constitucional, a Lei n°.
8.666/93, consignou em seu art. 29, inciso IV, que dentre os documentos comprobatérios da
regularidade fiscal encontra-se a prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, que demonstrem situacdo regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei.

Marcal Justen Filho ao comentar o tema em sua obra assevera que:

“A vedagao constitucional produz reflexos na fase de habilitagdo. A Lei n°. 8.666 adotou
a melhor tese. A exigéncia ndo sera apurada apenas na fase de contratagédo. Essa seria
uma interpretacdo incorreta, fundada no teor literal da Constituicdo. A alusdo a
“contratar” ndo significa que apenas o licitante vencedor devera encontrar-se em
situagdo de regularidade fiscal. A fase adequada para exame da situagéo do licitante é
a habilitacdo. A interpretagdo literal da Constituicdo levaria a resultados
despropositados. Suponha-se que, concluida a licitagéo, fosse verificado que o licitante
vencedor possuia débitos perante a seguridade. Ndo poderia ser contratado, o que
importaria frustracdo da atividade licitatéria. Isso teria sido evitado se o tema tivesse
sido investigado na fase de habilitagao”.
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Pois bem, das licbes do professor Marcal e considerando o teor da Constituicéo
Federal em cotejo com a Lei Geral de Licitagdes Publicas, pode-se depreender que a certiddo
negativa de débitos fornecida pelo INSS, visando a demonstracdo da regularidade atinente a
Seguridade Social, em momento algum pode ser afastada dos certames licitatorios, em qualquer

modalidade, sob pena de desrespeito a norma constitucional.

Com efeito, 0 momento de sua apresentacéo é quando da abertura do envelope
contendo a documentacéo, ou seja, na fase de habilitagdo. Portanto, s6 passara para a fase de
julgamento das propostas comerciais aqueles licitantes que se encontram regulares com a
Seguridade Social, dentre outros documentos exigidos, observados os arts. 28 a 31 da Lei n°.

8.666/93 e em consonancia com o grau de complexidade do objeto de certame.

Portanto, nos procedimentos licitatérios que visem a construgéo de obra publica,
objeto ou ndo de convénio, o Poder Publico tem a obrigagdo de exigir prova de regularidade
perante a Seguridade Social, na fase de habilitagdo, como também no momento da liberacéo das
demais parcelas, uma vez que a regularidade ndo sé é exigida, quando da contratacdo, mas

durante todo o decorrer do ajuste.

Nesse passo, cumpre a Administracdo Publica exigir do contratado a
apresentacdo dos comprovantes de recolhimento mensal das contribui¢cdes feitas ao INSS dos
empregados que efetivamente trabalharam na obra, como também solicitar nas obras adredes a
construgdo civil a matricula especifica da obra junto ao INSS. Com essa medida busca-se evitar
futura responsabilizacéo solidaria do ente publico com a empresa contratada.

Agora, no gque tange a prestacdo de contas devida, a ser apresentada pelo 6rgéo
ou entidade publica, quando de seu julgamento, em razdo do mandamento constitucional que
determina que a pessoa juridica em débito com o sistema de Seguridade Social ndo podera
contratar com o Poder Publico, entende-se ser necesséria a apresentagdo da multicitada certidao
de débitos especifica de obra publica emitida pelo INSS.

Sendo assim, a sua ndo apresentacéo acarretara por parte dos 6rgaos colegiados
do Tribunal de Contas do Parana, a prolatagdo de julgamento pela irregularidade das contas.

Entretanto, considerando que essa Corte de Contas vem decidindo até entdo de
forma conflitante, entende-se de bom alvitre estabelecer a data de 1° de janeiro de 2005, inicio do
mandato dos atuais prefeitos, como marco inicial para a aplicagdo do entendimento ora
apresentado.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA protocolados sob n° 389895/06,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

| - Decidir que todos 0s processos pendentes de julgamento, contratados a partir
de 1° de janeiro de 2005, sejam apreciados de conformidade com o ora proposto.

Il - Os demais processos, anteriores a 1° de janeiro de 2005, em tramite na Casa,
poderdo ser aprovados com ressalva.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessodes, 21 de setembro de 2006 — Sessédo n° 36.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 03

Orgao Colegiado de Origem: 22 Camara

Incidente: Uniformizagao de Jurisprudéncia

Assunto: Transferéncia Voluntaria. Responsabilidade institucional ou pessoal.
Processo Originario: Protocolo n® 11439/02

Autuacédo da Uniformizagéo de Jurisprudéncia: Protocolo n® 457700/06
Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées

Decisédo: Acérddo n° 1412/06 - Tribunal Pleno — Sesséo de 21/09/06

PROCESSO N ° : 457700/06

INTERESSADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR . CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 1412/06 — Pleno

EMENTA: INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE
JURISPRUDENCIA — RESPONSABILIDADE DECORRENTE
DE APLICAGAO IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS
TRANSFERIDOS  VOLUNTARIAMENTE POR  ATO
CONTRATUAL - MULTA E DECLARACAO DE
IDONEIDADE SAO SANGOES DE CARATER PESSOAL;
ENQUANTO OBRIGAGCOES DE FAZER E NAO FAZER SAO
INSTITUCIONAIS.

ENTIDADES PUBLICAS —-IRREGULARIDADE
DECORRENTE DE DESVIO DE FINALIDADE ENSEJA
RESPONSABILIZAGAO SOLIDARIA, PARA DEVOLUGCAO
DOS REPASSES, DO AGENTE E DO ENTE; PODENDO
SER EXCLUIDA A RESPONSABILIDADE DO AGENTE,
DESDE QUE HAJA BOA-FE E BENEFICIO A ENTIDADE;
NAO PREVISAO DO § 5° DO ART. 248 DO RI NA LEI
ORGANICA NAO OBSTA SUA APLICAGAO — NO CASO DE
DANO AO ERARIO, DECORRENTE DE ATO DE GESTAO
ILEGITIMO OU ANTIECONOMICO, DESFALQUE OU
DESVIO DE DINHEIROS, BENS OU VALORES PUBLICOS,
A RESPONSABILIDADE E SOLIDARIA ENTRE O AGENTE
E O TERCEIRO BENEFICIADO, DESDE QUE CHAMADO
AO PROCESSO - OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR
CONTAS ENSEJA RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL —
CONFIGURADA INFRACAO A NORMA LEGAL OU
REGULAMENTAR, DEVE-SE VERIFICAR SE E CASO DE
RESSALVA OU SE HA DANO AO ERARIO, DE MODO A SE
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REALIZAR A RESPONSABILIZAGAO NOS TERMOS DOS
ASPECTOS ANTERIORES.

ENTIDADES PRIVADAS — A REGRA GERAL NAO E DE
RESPONSABILIZAGAO PESSOAL, MAS INSTITUCIONAL,
UMA VEZ QUE AS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO CONFIGURAM PROJEGAO POLITICO-JURIDICA
DA PROPRIA COLETIVIDADE, DE MODO QUE SUA
RESPONSABILIZAGAO OCORRE EM CASOS ESTRITOS,
QUANDO COMPROVADAMENTE 0OS  RECURSOS
TENHAM REVERTIDO EM BENEFICIO DA COMUNIDADE —
NAO HA PREJUIZO A RESPONSABILIZAGAO SOLIDARIA
DO GESTOR E DA ENTIDADE; RESSALVA-SE, DA MESMA
FORMA, A POSSIBILIDADE DE AGAO REGRESSIVA DA
SEGUNDA CONTRA O PRIMEIRO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos.

RELATORIO
Versa o presente expediente acerca de incidente de uniformizacdo de

jurisprudéncia suscitado por este Conselheiro quando do exame, pela Segunda Camara desta

Corte, da Comprovagéo de Convénio 1143-9/02, na sesséo de 02 de agosto de 2.006.

A questdo central do processado diz respeito & forma de responsabilizacéo
(pessoal ou institucional) a ser adotada em processos de prestacdes de contas nas quais 0

julgamento seja pela irregularidade e sejam culminada penalizacdes.

Consoante se verificou nas recentes sessfes das Camaras e do Pleno desta

Casa, foram exaradas decisdes contraditérias no tocante ao assunto em tela.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 16.083/2.006) apresentou manifestagao

emitida pelo Eminente Procurador Laerzio Chiesorin Junior no seguinte sentido:

- Na hipétese de irregularidade das contas por desfalque ou desvio de dinheiro,
bens e valores publicos, o Tribunal fixard a responsabilidade solidaria entre (1) o agente publico
que praticou o ato irregular; (2) o terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica
do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado e (3) a
autoridade administrativa competente para adotar as providéncias para a instauragédo de tomada
de contas especial, apuragéo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagao do dano;

- Se a irregularidade for desvio de finalidade também aplicar-se-a a
responsabilidade solidaria entre (1) o agente e (2) o terceiro, devendo (3) o ente publico
beneficiado ser incluido como devedor solidario somente para fins de ressarcimento. Também
cabe a responsabilizacdo solidaria (4) da autoridade administrativa competente para adotar as
providéncias para a instauragdo de tomada de contas especial, apuracdo dos fatos, identificacéo

dos responsaveis e quantificacéo do dano;
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- O artigo 249, § 3° do Regimento Interno inovou na matéria atinente a
responsabilizagdo ao estabelecer que nos casos de dano ao erario decorrente de (1) ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico; (2) desfalque ou desvios de dinheiros, bens ou valores
publicos ou (3) desvio de finalidade, a responsabilidade serd4 pessoal do agente publico que
praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria do
terceiro. Nao ha respaldo para a responsabilizagdo pessoal instituida no artigo 248, § 3° do
Regimento Interno para os casos de desfalque ou desvio de dinheiro, bens e valores publicos e
de desvio de finalidade, os quais deverdo ensejar, sempre, uma responsabilizacdo solidaria, nos
termos do artigo 16, Ill, § 1° e 2°da LC 113/2.005;

- O § 5° do artigo 248 do Regimento ndo tem competéncia para estabelecer
hipéteses de exclusdo da responsabilidade decorrente de dano ao Erério por ndo haver

autorizacao e/ou previséo especifica na LC 133/2.005.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Introducédo
A presente uniformizagdo de jurisprudéncia pretende, em resumo, definir no

ambito jurisprudencial desta Corte de Contas a questdo da responsabilidade decorrente de
aplicacéo irregular de recursos publicos, seja por entidade privada, seja por entidade publica,
transferidos voluntariamente por ato contratual (convénios, auxilios, subvengbes e atos
congéneres).

Desde muito tempo essa questdo vem sendo debatida neste Tribunal de Contas,
encontrando-se, ao longo do tempo, decisbes de varios matizes e conclusdes, razées que

justificam o cabimento da Uniformizagao de Jurisprudéncia.

A mais recente decisdo desta Corte de Contas em que se procurou pacificar o
tema foi proferida no Protocolo 17855-9/03, em que foi interessado o Municipio de Barra do
Jacaré, em pedido de certiddo liberatéria, conforme Resolugdo 2.711/2.003, nos termos de voto
escrito deste Conselheiro Relator. Embora tratando de certiddo liberatéria, procurou-se tratar de
forma genérica a questdo, como paradigma a ser seguido por esta Corte de Contas. A votacao foi
unanime. Participaram da sessdo os Conselheiro Rafael latauro, Nestor Baptista, Artagdo de
Mattos Ledo, Heinz Georg Herwig e o Auditor Marins Alves de Camargo Neto.

Em tal leading case, definiu o Eg. Plenario, que a responsabilidade, no caso de
desaprovagdo de prestagGes de contas de recursos transferidos, serd sempre institucional,
respondendo o ente inadimplente perante o 6rgdo repassador, imputando-se a respectiva
responsabilidade na deliberagédo desta Corte de Contas (conforme alinea “e”, das conclusdes
constantes do voto condutor da referida Resolugdo 2.711/2.003).
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Definiu-se, também, que para os processos que ndo tenham sido julgados
definitivamente por esta Casa, até a data da modificagédo da posicéo desta Corte de Contas,
sera aplicado o novo entendimento para os repasses efetuados a partir da vigéncia da Lei
Complementar 101/2.000.

Como pressuposto também deliberou o Eg. Plenario que o principio da
responsabilidade institucional néo afasta, se for o caso, o direito de regresso da entidade
contra o legitimo causador do dano, bem como, que o principio da responsabilidade
institucional ndo elide as demais responsabilidades pessoais dos administradores
publicos ou privados, na forma da legislacdo aplicavel, facultando-se ao Tribunal de
Contas, se for o caso, a delimitagdo de responsabilidade solidaria pelos danos causados
ao ente repassador.

Apesar dessa deliberacdo unanime, que acolheu pressupostos sobre a
responsabilidade por ato de aplicagdo de recursos, bens e valores publicos, as decisdes desta
Corte de Contas ainda ndo se assentaram sobre premissas Unicas e conclusfes pacificadas,

principalmente apés a LC/PR 113/2.005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Parand).

Delimitacdo do objeto da Uniformizac&o de Jurisprudéncia
Importa destacar, inicialmente, que o objeto da presente Uniformizacdo de

Jurisprudéncia é restrito as imputac6es de responsabilidades decorrentes de aplicactes
irregulares de recursos publicos estaduais ou municipais, bem como, os tratados no caso do
VII, do artigo 3°, da LC/PR 113/2.005, desde que contabilizados pelo Estado ou Municipios.

Para tanto, vinculam-se as prestacdes de contas tanto as entidades publicas
(de direito privado ou de direito publico) de qualquer esfera de governo que receba,
transferéncias voluntarias do Estado do Parand ou dos Municipios, sujeitando-se, pois, a
jurisdicdo desta Corte de Contas, como as entidades puramente de direito privado, sem
nenhum vinculo organico direto ou indireto com o Poder Publico que conceder a transferéncia
voluntéria.

Nesta linha, temos como dirigentes e responsaveis pelas pessoas juridicas de
direito privado, pessoas fisicas com ou sem vinculos com Poderes Publicos, ou seja, os dirigentes
de empresas publicas (agentes publicos) e de entidades privadas sem vinculos organicos com
entes federativos (jurisdicionados eventuais).

De igual sorte, as conclusdes desta Uniformizacédo de Jurisprudéncia aplicar-se-
ao para fins de analise da aplicagdo da pena de suspensdo de recebimento de novas

transferéncias voluntéarias, em pedidos de concesséo de certidéo liberatéria.

29



Uniformizacao de Jurisprudéncia

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

Em relacdo aos processos em que se aplicardo as conclusfes desta
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, referem-se as deliberacdes colegiadas proferidas em
procedimentos de prestacao de contas de transferéncias voluntarias ou tomadas de contas
de transferéncias voluntarias, bem como, procedimentos e incidentes que tenham como
objeto a aplicac&o de recursos de transferéncias voluntérias.

Este incidente de Uniformizag&o de Jurisprudéncia nédo se aplicara, por 6bvio, aos
processos ja julgados em caréater definitivo por esta Corte de Contas, em que se aplicardo as
sancdes e consequéncias ja definidas em coisas julgadas administrativas, inclusive para fins de
concesséo de certiddo liberatoria.

Nao estaremos a tratar, nesta Uniformizagdo de Jurisprudéncia, a questdo da
responsabilidade solidaria dos responsaveis pelo 6rgdo repassador ou responsaveis pelo
controle interno, quando ndo atuarem na forma prevista em lei, seja na concessao da
transferéncia voluntaria ou de omissdes em face de irregularidades praticadas pelos beneficiarios,
gue ensejam a comunicacdo de irregularidades ou a instauragdo de procedimentos especificos,
tais como a Tomada de Contas Especial, na forma dos artigos 6° 8§ 2° e 13, da LC/PR
113/2.005".

Art. 6° Os responsaveis pelo controle interno, ou na falta destes, os dirigentes
dos 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual e municipal, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
imediato conhecimento ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Verificada em inspe¢do ou auditoria, ou no julgamento das contas,
irregularidade  ou ilegalidade que ndo tenham sido comunicadas
tempestivamente ao Tribunal, e provada a omissdo, o dirigente do 6rgdo de
controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as san¢des
previstas em lei.

* Art. 6° Os responsaveis pelo controle interno, ou na falta destes, os dirigentes dos 6rgaos e entidades da administrag&o publica
estadual e municipal, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo imediato conhecimento ao
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Verificada em inspegdo ou auditoria, ou no julgamento das contas, irregularidade ou ilegalidade que n&o tenham sido
comunicadas tempestivamente ao Tribunal, e provada a omisséo, o dirigente do 6rgdo de controle interno, na qualidade de
responsavel solidario, ficara sujeito as sangdes previstas em lei.

Art. 13 Diante da omissé@o do dever de prestar contas, da ndo comprovacéo da aplicagéo dos recursos repassados pelo Estado e
Municipios na forma prevista no inciso VI, do art.1°, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos,
ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou anti-econdmico de que resulte dano ao erério, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo de
tomada de contas especial para apuracédo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.
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Art. 13 Diante da omissé@o do dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da
aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista
no inciso VI, do art.1°, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erério, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente
adotar providéncias com vistas a instauracéo de tomada de contas especial para
apuracéo dos fatos, identificacéo dos responsaveis e quantificagéo do dano.

Tratamento normativo da LC/PR 113/2.005
O artigo 12, da LC/PR 113/2.005, prescreve que 0s processos de tomada e

prestacdo de contas abrangem os ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis por
bens e valores publicos da administracdo, sendo que, nesta Ultima expressdo (demais
responséaveis) ndo exclui a responsabilidade contratual do ente juridico, publico ou privado,
bem como, ndo restringe a aplicagdo de responsabilidades exclusivamente as pessoas

fisicas (agentes publicos ou dirigentes e causadores de danos ao Erario).

De igual forma, o artigo 14, estabelece que respondera pelos prejuizos que
causar ao erario o ordenador de despesa, o responsavel pela guarda de bens e valores publicos
ou aquele que autorizar ou der causa direta ou indiretamente ao gasto irregular. Aplica-se, o
mesmo raciocinio interpretativo do artigo 12, quando néo restringe a jurisdicdo da Corte de
Contas exclusivamente a figura da pessoa fisica (agente publico, dirigente de entidade privada ou

causador de dano).

Dando sequéncia ao tratamento legal da Lei Organica deste Tribunal, merece
destaque, para fins de aplicagio desta Uniformizac&o de Jurisprudéncia, o disposto no artigo 16,

inciso Ill e paragrafos:

Art. 16 As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade.

§ 1° Nas hipéteses das alineas c, d e e, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.
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§ 2° Na hipétese da alinea e, do inciso Ill, deste artigo, a deciséo do Tribunal de
Contas fixard a responsabilidade solidaria do ente publico beneficiado com o
desvio de finalidade, para fins de ressarcimento e do agente publico responsavel,
e sem prejuizo das demais sangdes pessoais deste Gltimo.

Similar disposi¢édo encontra-se inserido no Regimento Interno, em seus artigos

248 a 250, a seguir reproduzidos:

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| - omiss&o no dever de prestar contas;

Il - infrag&o a norma legal ou regulamentar;

Il - dano ao erério, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;
IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores puablicos;

V - desvio de finalidade.

§ 1° O Tribunal podera ainda julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia
no descumprimento de determinagédo de que o responsavel tenha tido ciéncia,
feita em processo de tomada ou prestagdo de contas.

§ 2° A prestacdo de contas em desacordo com as normas legais e
regulamentares aplicaveis a matéria ou que néo

consiga demonstrar por outros meios a boa e regular aplicagdo dos recursos
ensejard a irregularidade das contas, nos termos do inciso Il, sem prejuizo da
imputacéo de débito.

§ 3° Nas hipéteses dos incisos Ill, IV e V, a responsabilidade ser& pessoal do
agente publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na prética do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento
do dano apurado.

§ 4° A responsabilidade do terceiro de que trata o paragrafo anterior derivara do
cometimento de irregularidade que néo se limite ao simples descumprimento de
obrigagdes contratuais ou ao ndo pagamento de titulos de crédito.

§ 5° Na hipétese do inciso V, a decisdo do Tribunal de Contas fixard a
responsabilidade do ente publico beneficiado com o desvio de finalidade,
podendo, ainda, excluir a responsabilidade do agente publico, para fins de
ressarcimento, quando inequivoca sua boa-fé e a integral utilizagéo dos recursos
em proveito da entidade, sem prejuizo das sangdes pessoais aplicaveis.

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos Ill, IV e V, o Tribunal, por
ocasido do julgamento, determinar4d a remessa de cépia da documentagédo
pertinente ao Ministério Publico Estadual, para ajuizamento das acdes cabiveis,
podendo decidir sobre essa mesma providéncia também nas demais hipéteses.

Art. 249. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de
Contas condenard o responsavel ao recolhimento da divida, atualizada
monetariamente e com os acréscimos legais devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe
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multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo considerado titulo
executivo para fundamentar a respectiva agdo de execucéo.

Art. 250. O julgamento de irregularidade das contas podera acarretar Declaragdo
de Inidoneidade nos termos do art. 97, da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como a aplicagdo das demais sangdes de que trata o art. 85 dessa mesma lei.

A partir do enquadramento normativo pode-se afirmar que, nos casos tratados
nesta Uniformizagdo de Jurisprudéncia, as san¢des aplicaveis em razdo de julgamento de contas

irregulares, constituem-se em:

. Aplicacdo de multas previstas em lei.

. Imputacdo de débito (devolugédo de recursos publicos repassados).
. Imputacdo de débito (ressarcimento de danos ao erario).

. Declaragéo de Inidoneidade.

Além disso, o artigo 51, da LC/PR 113/2.005, estabelece a possibilidade de
estipular obrigagdes de fazer ou ndo fazer, além de obrigar a expressa delimitacdo de

responsabilidades e san¢des, com a seguinte redacao:

Art. 51 Comprovada no julgamento do processo, de qualquer natureza, a
ocorréncia de ilegalidade ou irregularidade, havera obrigatoriamente a
delimitagdo de responsabilidades e san¢des aplicaveis ao ente jurisdicionado e
aos responsaveis, de forma individualizada ou solidaria, seja pecuniéria ou
reparatéria do dano, de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, nos termos
estabelecidos em lei.

Sem embargo, pode-se concluir, desde ja, que a aplicacéo de sangdo de multa e
de declaracéo de inidoneidade, tem natureza exclusivamente pessoal, ou seja, restrita a ordem
juridica individual, ndo abrangendo a responsabilidade da pessoa juridica tomadora e aplicadora
do recurso pliblico, como nao previsto no paragrafo tnico, do artigo 86 da LC/PR 113/2.005%

Ao contrario, quando se tratar de obrigacdo de fazer ou néo fazer, evidentemente
que a responsabilidade sera exclusivamente institucional, na medida em que a vinculagdo
obrigacional e contratual é atribuida & pessoa juridica (publica ou privada). Evidente que, além da
responsabilidade institucional da pessoa juridica no cumprimento da obrigacédo de fazer ou ndo
fazer, cabe a aplica¢@o de sangdes pessoais ao respectivo gestor, inclusive pelo ndo atendimento
a obrigagdo prevista no julgamento das respectivas contas.

Resta, pois, a delimitagdo de responsabilidade pela imputacdo de débitos

(devolucdo dos valores repassados ou ressarcimento de danos). Novamente ressalvando a

2 A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de forma individual a cada agente que tiver
concorrido para o fato, devendo o Acérdao definir as responsabilidades individuais.
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posicdo pessoal deste Conselheiro Relator, que se rende aos mandamentos normativos, pode-se
afirmar que tanto o artigo 16 da LC/PR 113/2.005, como o artigo 248 Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, estabelecem:

. Responsabilidade pessoal (agente publico, gestor, dirigente ou
responsavel por bens e valores publicos, além de terceiro que direta ou indiretamente

contribuirem para o dano ao erario);

. Responsabilidade institucional (pessoa juridica de direito publico ou
privado, com vinculo organizacional com o Poder Publico, bem como, da pessoa juridica de

direito privado beneficiaria da transferéncia voluntéaria);
. Responsabilidade exclusiva ou solidaria.

Com efeito, em relagdo as irregularidades com desvio de finalidade (inciso I,
“e”, artigo 16, LC/PR 113/2.005 e V, artigo 248, RI), a responsabilidade serd do ente publico
beneficiado com o desvio de finalidade, com a responsabilidade solidaria do agente publico.
Poder4, eventualmente, ser afastada a responsabilidade do agente publico, conforme previsto no
§ 5°, do artigo 248, RI, quando evidenciada a boa-fé e integral aplicagdo dos recursos publicos

em proveito do ente publico (v. item seguinte deste voto).

Esta orientago normativa encontra respaldo inclusive em algumas manifestacées
jurisprudenciais, que partem do pressuposto da vinculagdo contratual, independentemente da
sancdo pessoal do gestor. Assim afirmou o Superior Tribunal de Justica, quando aduz que o
caso de agente politico ou publico, poder ser responsabilizado por ma conduta administrativa nao
tem o conddo de afastar a sua responsabilidade com aquele a que se vinculou mediante a

celebragdo do questionado convénio (Min. Padua Ribeiro, Resp. n® 21.587-4/BA).

MANDADO DE SEGURANCA. IRREGULARIDADES COMETIDAS PELO
PREFEITO ANTERIOR. INSCRICAO DO MUNICIPIO NO CADASTRO DE
INADIMPLENTES. LEGALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

- Patente a omissdo do Municipio em adimplir a conta resultante da méa
administragdo de dinheiro publico recebido por meio de convénio federal.
Igualmente, indemonstrada a ocorréncia de abuso de poder ou ilegalidade na
inscricdo do impetrante no SIAFI.

- Mandado de seguranga denegado.
STJ - MS 8083 / DF; MANDADO DE SEGURANGCA 2001/0188678-0 - DJ DATA:

16/09/2002 PG:00133; 09/05/2002 S1 - PRIMEIRA SEGAO - Rel. Min.

FRANCISCO FALCAO
Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos
Il e IV do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade serd solidaria, do agente
publico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, haja
concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja sido observado o devido processo
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legal, chamando-se ao feito este terceiro). Evidentemente que nesses casos as responsabilidades

fixadas na deciséo néo afastaréo a aplicacéo das sancdes pessoais previstas em lei.

. 0 artigo 249, § 3° do Regimento Interno inovou na matéria atinente a
responsabilizac@o ao estabelecer que nos casos de dano ao erario decorrente de
(1) ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico; (2) desfalque ou desvios de
dinheiros, bens ou valores publicos ou (3) desvio de finalidade, a
responsabilidade serd pessoal do agente publico que praticou o ato irregular,
podendo o Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria do terceiro.

A palavra “poderd”, em sua redagéo, deve ser interpretada como um poder-
dever, recomendando-se ao Tribunal que sempre estabeleca a responsabilidade
solidaria entre o ordenador da despesa e o terceiro beneficiado.

Ainda, quanto a este dispositivo legal, resta claro que o Regimento Interno
extrapolou a reserva legal concedida pela Lei Orgéanica do Tribunal de Contas.

Isto porque nédo héa respaldo para a responsabilizagdo pessoal instituida no artigo
248, § 3° do Regimento Interno para os casos de desfalque ou desvio de
dinheiro, bens e valores publicos e de desvio de finalidade, os quais deverdo
ensejar, sempre, uma responsabilizagdo solidaria, nos termos do artigo 16, Ill, §
1° e 2°da LC n.° 113/2005, consoante ja demonstrado anteriormente.

Pois bem. Mesmo com o tratamento normativo atual, algumas questdes
remanescem ndo previstas nas normas legais acima citadas:

. Responsabilidades pela omissdo no dever de prestacdo de contas e
pela préatica de atos com infracéo a norma legal ou regulamentar;

. Responsabilidades previstas para pessoas juridicas de direito privado
sem vinculo organizacional com o Poder Publico.

De igual sorte, tanto o artigo 16, da LC/PR 113/2.005, como o artigo 248 do RI,
ndo estabelecem os parametros para a fixacdo de responsabilidades pela omissdo no dever de
prestacdo de contas ou pela pratica de atos com infrag&do & norma legal (artigo 248, incisos | e I,
do RI).

Para a solugdo de ambos os casos o caminho a ser percorrido, salvo melhor
juizo, seria a analise da natureza de cada motivo de irregularidade (j& que a lei ndo tratou da
solucao de responsabilidades para tais casos), para fixag&o das respectivas responsabilidades.

No caso da omissédo do dever de prestar as respectivas contas (inciso |, artigo
248, RI), trata-se de irregularidade material e formal, que impossibilita a analise dos demais
aspectos que tornariam possivel a delimitagdo de responsabilidades nos casos ja mencionados,
ou seja, além do descumprimento de natureza formal, a falta de materialidade torna-se clara,
impedindo a apreciagdo das respectivas contas, gerando, assim, a responsabilidade da pessoa
juridica, ou seja, da prépria instituicdo beneficiaria.

Essa responsabilidade institucional pela devolugdo dos valores repassados,

independentemente da sangdo pessoal (multa) ao gestor, prevalecerA mesmo no caso de
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Tomada de Contas frustrada, pela falta de prestacdo de contas (materialidade), salvo se

demonstrado o desvio de recursos ou desfalque (inciso IV, artigo 248, RI).

Uma vez prestadas as respectivas contas, mesmo que intempestivamente ou
através de procedimento de Tomada de Contas, com a materialidade da respectiva prestagdo das
contas reclamadas, fica afastada a responsabilidade institucional pela omisséo, regendo-se o
caso pelas demais regras estabelecidas na LC/PR 113/2.005, sem prejuizo da sangdo pessoal

pelo ato omissivo.

No que diz respeito ao caso previsto no inciso Il, do artigo 248, do RI, ou seja, de
infracdo a norma legal ou regulamentar, entendemos que trata de dispositivo de natureza
genérica e formal, passivel, portanto, de aplicagdo de sancado exclusivamente pessoal (multa) e
causadora de dano. Caso ndo gere dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou
gestédo, a decisao necessariamente sera restrita a regularidade com ressalvas, na forma do artigo
247, do RI. Tanto que, o proprio artigo 248, em seu § 2°, estabelece que além da irregularidade
das contas, podera ser objeto de imputacdo de débito®. A Unica conclusdo possivel seria a
irregularidade com caracterizagéo de dano ao erario ou & execugéo de programa, ato ou gestao,
regendo-se, pois, inevitavelmente pelos demais dispositivos previstos no proprio art. 248 para a
delimitacdo de responsabilidades. Em resumo, trata-se de dispositivo normativo contendo tipo de
conduta irregular em carater residual, ou seja, que ndo tiver sido tratado em outros dispositivos da
LC/PR 113/2.005 ou do Regimento Interno.

No outro caso de siléncio normativo da LC/PR 113/2.005 ou do RI, todas as
delimitacdes de responsabilidades estdo previstas apenas para os casos de entes publicos ou
agentes publico. Com efeito, os artigos de que tratam de fixacdo de responsabilidades pelo
julgamento de contas irregulares (transferéncias voluntarias) referem-se exclusivamente a entes

publicos e agentes publicos, categoria que ndo se enguadram os gestores de entidades

privadas ou as préprias entidades privadas beneficiarias.

Para a solugdo desta omissdo normativa, dever-se-a levar em conta os principios
gerais de direito, a analogia e os costumes.

Em um primeiro momento poder-se-a alegar que o tratamento normativo dado
pela LC/PR 113/2.005, ao se referir exclusivamente aos entes publicos e agentes publicos, quer
levar em conta a sua diferenciacdo em relagédo as entidades privadas, ou seja, que os primeiros
(entes publicos) merecem este tratamento excepcional de responsabilizagdo face & sua natureza

de interesse publico coletivo, ou seja, que a predominancia da responsabilizacdo pessoal do

Sg20A prestacdo de contas em desacordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis a matéria ou que ndo consiga
demonstrar por outros meios a boa e regular aplicagdo dos recursos ensejara a irregularidade das contas, nos termos do inciso I,
sem prejuizo da imputacéo de débito.
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gestor tem como motivo causar o menor sacrificio aos interesses publicos coletivos que busca o
6rgéo ou ente publico atingir.

Sendo esta a premissa, ndo ha que se aplicar o mesmo regramento (analogia)
para as entidades privadas, onde devera prevalecer a regra geral de responsabilidade contratual

(na medida em que, trata o repasse de verbas publicas de obrigag8es contratuais).

Este entendimento néo violaria, ainda, o principio da isonomia, bem como, o da
razoabilidade e proporcionalidade, na medida em que, estaria justificado o tratamento
diferenciado, face as naturezas também diferenciadas dos interesses publicos mediatos e
imediatos.

Alids, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de Contas da Unido, isto é,
guando se trata de delimitacdo de responsabilidades de entidades integrantes da Administragcao
Publica e néo integrantes (entes publicos ou vinculados e entidades privadas) estabelece regras
diferenciadas. |Isto é, a regra geral para entidades publicas € o mesmo tratamento dado pela
LC/PR 113/2.005, quando estabelece a responsabilidade do gestor e como excecdo da regra
geral, a responsabilidade institucional quando ocorre o desvio de finalidade e proveito proprio. E o
que se depreende da Decisdo Normativa 57, de 05 de maio de 2004, conforme artigos 1° a 3°%.

Em relac&o as entidades privadas é exatamente o contrario, ou seja, a regra geral
é da responsabilidade institucional e como excecéo a regra geral a responsabilidade solidaria do
gestor ou dirigente, com a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da pessoa juridica. Como
evidéncia de tal afirmacdo, transcrevemos observacdes do Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues, ao conduzir o seu voto vencedor:

Divirjo da unidade técnica quanto a responsabilidade da Sociedade Educacional
Santa Rita. Os recursos repassados a entidade tém a natureza juridica de
subvengéo social e o objetivo de promover o atendimento de alunos carentes,
mediante a concesséo de bolsas de estudos e assisténcia educacional.

Este objetivo ndo foi atingido. Os recursos puUblicos federais, repassados a
entidade, foram integralmente sacados no Banco do Brasil e desviados para
finalidade ndo explicitada nos autos. O desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos no objeto legalmente definido importa na sua integral devolugdo pela
entidade, em solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestéo.
No caso, a subvencéo social era destinada a entidade privada, com patriménio
préprio, que nado prestou contas na forma da lei, ndo se havendo de restringir a
responsabilidade aos seus gestores. A hipétese ndo guarda semelhanca com os

4 Art. 1° Nos processos de Tomadas de Contas Especiais relativos a transferéncias de recursos publicos federais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou a entidades de sua administracédo, as unidades técnico-executivas competentes verificardo
se existem indicios de que esses entes da federagéo se beneficiaram com a aplicagéo irregular dos recursos.

Art. 2° Configurada a hipétese de que trata o artigo anterior, a unidade técnico-executiva propora que a citagéo seja feita também
ao ente politico envolvido, na pessoa do seu representante legal, solidariamente com o agente publico responsavel pela
irregularidade.

Art. 3° Caso comprovado que o ente federado se beneficiou pela aplicacéo irregular dos recursos federais transferidos, o Tribunal,
ao proferir o julgamento de mérito, condenara diretamente o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, ou a entidade de sua
administragdo, ao pagamento do débito, podendo, ainda, condenar solidariamente o agente publico responsavel pela
irregularidade e/ou cominar-lhe multa.
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repasses voluntarios feitos a Estados e Municipios, por meio de convénios
porguanto, nestes casos, esté presente o fato de que a pessoa juridica de direito
publico configura a projecdo politico-juridica da prépria coletividade, razdo por
que sua responsabilizacdo ocorre em casos estritos, quando comprovadamente
0s recursos tenham revertido em beneficio da comunidade. Em se tratando de
entidade eminentemente privada, isso nao ocorre. A responsabilidade é direta e
esta prevista na propria Constituicdo Federal.

Interessante destacar que, enquanto o gestor de entidade publica, para se
desvencilhar da responsabilidade pessoal, nos termos do § 5° do artigo 248 do RITCE/PR (v. item
a seguir), tem o 6nus de provar sua boa-fé e a aplicagdo dos recursos em proveito da
comunidade, ocorre exatamente o contrario em relacdo as entidades privadas. Tais entes, que
reclamam a responsabilizag&o institucional, devem comprovar (6nus probandi) o desvio de
recursos em proveito de particulares, de modo a embasar a desconsideragdo da pessoa juridica e
a responsabilizacéo solidaria do gestor ou dirigente.

Para concluir, neste particular, compartihamos o mesmo entendimento do
Tribunal de Contas da Uniéo, em que a responsabilidade da entidade privada, para fins de andlise
de prestagdo de contas de transferéncias voluntarias, para imputac@o de débitos é inafastavel em
qualquer dos casos, cabendo, porém, a responsabilidade solidarias dos gestores ou terceiros.

Afasta-se, portanto, as regras gerais da LC/PR 113/2.005, quando esta a se

referir a entes publicos e agentes publicos, para fins de imputagdes de débitos e outras sancdes.

Divergéncia entre o disposto no 8 5° do artigo 248 do RITCE/PR e a LOTCE/PR

O Orgdo Ministerial aponta que, nas hipéteses de contas desaprovadas em
virtude de desvio de finalidade na aplicac&o dos recursos transferidos, a Lei Organica desta Corte
(artigo 16, 8§ 2°) prevé que a responsabilidade deve ser solidaria entre agente e ente publicos, ao
passo que o Regimento Interno (artigo 248, § 5°) possibilita a excluséo da responsabilidade do
agente publico, “quando inequivoca sua boa-fé e a integral utilizagao dos recursos em proveito da
entidade, sem prejuizo das sanc¢des pessoais aplicaveis”.

A questdo ndo é de simples andlise, merecendo exame os institutos relativos a
‘desvio de finalidade’ (da maneira como empregado pela LOTCE/PR) e ‘enriquecimento sem
causa’.

Ao contrario do que pode parecer em andlise superficial, quando a Lei Orgéanica
se refere a desvio de finalidade, ndo esté tratando do instituto do ‘desvio de finalidade’ dos atos
administrativos. Esta figura € irregularidade grave, que macula um ato de maneira completa, pois
utilizado instrumento previsto para a efetivagdo de fins diversos, v.g. quando agente publico se
vale de desapropriacdo para recuperar bens litigiosos (RDA, 114:258). O desvio de finalidade

indicado no Diploma Legal em tela trata, exclusivamente, da aplicacdo de transferéncias
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voluntarias em escopos diferentes dos acordados em convénio, auxilio ou congénere (por

exemplo, construgéo de creche quando se ajustou a construcéo de posto de saude).

No tocante ao enriquecimento sem causa, versa sobre a percepgéo de vantagem
de natureza econdmica em detrimento de outrem, sem que haja justo motivo para a mesma. No

campo do direito administrativo, consoante ensina Silvio de Salvo Venosa:

“... particularmente em sede de contratos administrativos, o privilégio da
Administracéo e o principio da prevaléncia do interesse publico ndo pode servir
de o6bice a aplicagdo da teoria do enriquecimento indevido. Mesmo o ato
administrativo nulo, provados os requisitos, pode obrigar o Estado a reembolsar
0 particular. Mesmo nulo, o contrato pode gerar efeitos patrimoniais (assim
também no direito privado), e o reembolso é uma exigéncia da equidade, do
contrério seria imoral e injuridico...”.*

Tais institutos foram trazidos a baila para que se aprecie, por exemplo, a situagéo
j& descrita acima, relativa a recursos repassados para a constru¢cdo de uma creche e que foram
utilizados na construcdo de posto de salde. Em tal situagdo ndo ha ddvidas de que as contas
devem ser irregulares. Houve desvio de finalidade. As regras que regem o convénio foram
descumpridas. O 6rgéo repassador dos recursos deve ser ressarcido. Seria, porém, justo imputar
a devolucdo dos repasses ao gestor que determinou sua impropria aplicagdo? Com vénia ao
entendimento do Ministério Publico de Contas, entendo que a resposta tanto pode ser sim como
ndo, esta ultima dependendo do preenchimento dos requisitos impostos pelo Regimento Interno

(inequivoca boa-fé e a integral utilizac&o dos recursos em proveito da entidade).

Utilizando o exemplo ja exposto, o simples fato de os recursos haverem sido
aproveitados para a construgdo de posto de saude ndo tornam o Administrador isento de
responsabilidade por devolugbes. Num primeiro exame pode parecer que o estabelecimento
atende aos anseios da coletividade, sendo um fim desejado pela comunidade. Entretanto, tal
aspecto devera ser devidamente comprovado. O gestor deverd demonstrar a necessidade do

posto de saude e que o mesmo esta atendendo a comunidade da maneira devida.

Suponhamos que ja existam varios postos de saude na localidade e que o em
comento foi construido em lugar remoto, nos quais existem apenas fazendas de propriedade do
proprio gestor, ndo havendo qualquer tipo de procura pelos habitantes da comunidade. Ou, ainda,
imagine-se que o estabelecimento permaneca fechado, sem atender a populacdo. Em tais
hipéteses ndo serad possivel comprovar boa-fé ou proveito a entidade, devendo os repasses ser
devolvidos pelo proprio gestor.

Caso o posto de saude seja construido de maneira regular e seja devidamente

utilizado, apesar de os repasses haverem sido aplicados em fim impréprio, em Ultima andlise o

° Direito Civil, Teoria Geral das Obrigagdes e Teoria Geral dos Contratos, 4 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2.004. P. 217.
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gestor estara, pura e simplesmente, aplicando os recursos afetos a sua entidade para
atendimento dos respectivos interessados. Entendimento contrario ofende o principio da
impossibilidade do enriquecimento sem causa e, em Ultima andlise, as mais simples definicdes de
moralidade e justica. N&o é outro o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o, sen&do

vejamos o seguinte aresto:

ACORDAO N° 525/2000 — TCU — 12 Camara
1. Processo n° TC-012.472/1999-9

8. Acérdéo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial de
responsabilidade do Sr. Orildo Antdnio Severgnini, ex-prefeito de Major Vieira -
SC, instaurada em virtude da constatagdo de irregularidades na aplicagdo dos
recursos federais, no valor de R$ 14.600,00 (...), transferidos ao Municipio, em
07/10/96, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, por
meio do Convénio n°® 5160/96, destinado a realizagéo de despesas vinculadas a
area de manutencgéo e desenvolvimento do ensino fundamental.

Infracdo & norma legal, por parte do responsavel, consistente na aplicagdo dos
recursos do Convénio em finalidade diversa daquela formalmente pactuada com
0 6rgéo federal concedente;

Considerando que, regularmente citado, o responsavel nédo logrou ilidir a
irregularidade que Ihe foi imputada;

Considerando que, ndo obstante o desvio de finalidade constatado, os autos
demonstram que os recursos transferidos & Prefeitura foram aplicados em
beneficio da comunidade, o0 que afasta a responsabilidade pessoal do ex-gestor
pelo seu ressarcimento;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o...

a) julgar irregulares as contas do Sr. Orildo Ant6nio Severgnini e aplicar-lhe a
multa... no valor de R$ 2.500,00...;

c) determinar & Prefeitura Municipal de Major Vieira/SC a devolugéo, aos cofres
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, da importancia de
R$ 14.600,00 (quatorze mil e seiscentos reais)...;

10. Data da Sesséo: 31/10/2000 — Ordinaria

* grifos nossos

Assim sendo, ainda que exista divergéncia entre a LOTCE/PE e o RITCE/PR,

entendo que ndo deve ser afastada a aplicagdo do § 5° do artigo 248 deste ultimo diploma.
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ACORDAM

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade
com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, pronunciar-se nos termos

acima expostos no presente incidente de uniformizagao de jurisprudéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Curitiba, 21 de setembro de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 04

Orgéo Colegiado de Origem: 22 Camara.

Incidente: Uniformizac&o de Jurisprudéncia

Assunto: Aposentadoria. Transformagdo de empregados em estatutarios.
Processo Originario: Protocolo n° 577720/03

Autuacédo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n° 363527/06
Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Decis&o: Acérddo n° 1411/06 - Tribunal Pleno — Sessédo de 21/09/06

PROCESSO N © : 36352-7/06

INTERESSADO : MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR :  CONS. FERNANDO AUGUSTO GUIMARAES

ACORDAO n° 1411/06 — Pleno

EMENTA: UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA -
QUESTOES RELACIONADAS A AUSENCIA DE REGISTRO
DE ADMISSOES DE PESSOAL NESTA CORTE -
ENTENDIMENTOS DIVERSOS - NEGANDO REGISTRO
AO ATO DE INATIVAGAO, EM FACE DO IRREGULAR
INGRESSO - ADMITINDO, COM FUNDAMENTO NA
SEGURANGCA JURIDICA — CONSIDERANDO OS CASOS
EXISTENTES VERIFICA-SE A COLISAO DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS — PONDERAGAO DE VALORES NO
CASO CONCRETO — ADMISSOES RELATIVAS AO ART. 70
DA LEI ESTADUAL N° 10.219/92 E AS ADMISSOES
ANTERIORES A LEI COMPLEMENTAR 113/05 E
ENCAMINHADAS EXTEMPORANEAMENTE DEVEM SER
REGISTRADAS EM FACE DOS PRINCIPIOS DA BOA-FE E
DA SEGURANGA JURIDICA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO
Versa o presente expediente acerca de incidente de uniformizacdo de

jurisprudéncia, suscitado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, de acordo com
previsdo dos artigos 415 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, quando da analise do
Processo 57772-0/03.
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No referido feito, que trata do exame da legalidade de ato por meio do qual foi
aposentada a Professora Maria Aparecida Barbosa Cavaleiro, veio a tona questéo controvertida
no ambito deste Tribunal, acerca da possibilidade de regular aposentagéo, pelo regime préprio do
Estado, de servidores (professores) admitidos em carater temporario com vinculo celetista, no
ano de 1.989, que tiveram seus empregos publicos, irregularmente, transformados em cargos por
meio da Lei/PR 10.219/1.992.

Conforme exp8e o 6rgdo Ministerial, esta Casa j& se manifestou de maneira
contraditéria em diversos processos, ora determinando o registro do ato de aposentadoria, com
fundamento nos principios da boa-fé e seguranca juridica, ora negando registro, em virtude da

irregular forma de admisséao do servidor.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

O incidente em analise comporta diversos angulos que deverdo ser devidamente
esclarecidos. Porém, antes da apresentacdo de tal estudo, compreendo necessério, em breves
linhas, tecer comentarios acerca do regime juridico adotado no Brasil para a vinculagédo de seus
servidores.

Para evitar uma digressédo muito delongada, apenas faco referéncia aos regimes

juridicos adotados em nosso Pais a partir da Carta Constitucional de 1967.

A Constituicho de 1967 explicitava a existéncia de regimes juridicos
diferenciados, ou seja, sob a égide desta Constituicdo existiam na Administracdo Publica
funcionarios [denominacdo da propria Constituicdo] celetistas e funcionarios estatutarios. Tal
situacao foi modificada pelo constituinte de 1988, pois, notava-se, entéo, verdadeiro emaranhado
de regimes juridicos prevalecendo sobre os servidores publicos, de tal modo que ndo se
conheciam, suficientemente, numa mesma entidade o status de todos os componentes dos
quadros administrativo®.

Diante disso, a Constituicdo Federal promulgada em outubro de 1988 contemplou
em seu texto originario a adogdo do regime juridico Unico — estatutario ou celetista — para todos
os servidores publicos.

Dez anos mais tarde, através de uma Emenda Constitucional n° 19/98, suprimiu-
se a obrigatoriedade do regime juridico Gnico, retornando a coexistir mais de um regime juridico

para os servidores publico.

® ROCHA, Carmen Licia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 123
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Entendi prudente tecer este breve comentario acerca do regime juridico a que
estéo afetos os servidores publicos, pois acredito que foi a partir destas mudancas que o caso em

andlise teve origem.

Dentre as questfes a serem enfrentadas temos:

Os ‘funcionarios’ admitidos antes da Constituicdo de 1988:

Assim, conforme acima historiado, os ‘funcionérios publicos’ que foram admitidos
sob a égide da Constituicdo Federal de 1967, mediante aprovacdo em concurso publico,

conforme prescrevia o texto constitucional, eram regidos por regimes juridicos variados.

Ha que se ressaltar também que as admissdes ou contratacdes realizadas antes
da Constituicdo Federal de 1988 ndo eram encaminhadas as Cortes Contas para a andlise da
legalidade, para fins de registro, uma vez que somente apds a promulgacao desta Carta Federal

é que esta atribuicdo foi conferida aos Tribunais de Contas.

Lucia Valle FIGUEIREDO ao analisar o controle externo exposto no art. 71 da

Constituigdo afirmou que:

O inciso Ill traz-nos alguma novidade, comparativamente a Constituicdo anterior. A
legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na Administracéo direta
e indireta sujeita-se a registro.

E na hora do registro que se fara o controle da legalidade das mencionadas admissdes,
a que titulo for, excepcionando-se apenas as nomeagdes para cargo de provimento em

comisséo ".

Assim sendo, somente a partir da promulgagdo da atual Constituicdo é que os
Tribunais de Contas passaram a ter a incumbéncia de registrar tais atos. Por outro lado, a
Constituicdo de 1967, ja previa, em seu art. 72, § 7°, a apreciacdo da legalidade, para fins de
registro, das concessdes iniciais de aposentadorias, reformas e pensées.

Com este arrazoado quer-se demonstrar que as admissdes ou contratacdes

realizadas sob a égide da Constituicdo de 1967 ndo sdo passiveis de apreciagdo pelo Tribunal.

Os servidores admitidos apés a promulgacao da Constituicdo de 1988:

Como visto anteriormente, o constituinte de 88 previu a apreciacdo dos atos de

admissao pelos Tribunais de Contas, para fins de registro. Ressaltou ainda o legislador originario

" FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 350
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que o controle externo seria feito em todos os atos de admissdo, de qualquer natureza,

excetuando os de provimento em comisséao.

Significa dizer que, todos os agentes admitidos no servico publico, fossem
efetivos ou temporarios, deveriam ter as suas admissdes analisadas pelas Cortes de Contas e

nelas registradas para que, entéo, o vinculo existente tornasse plenamente eficaz.

A contrario sensu, se 0 ato ndo fosse registrado no Tribunal de Contas, seja por
estrita culpa do administrador em nédo encaminhar o ato ao Tribunal ou qualquer outro motivo que
mantivesse 0 ato da contratacdo sem a eficacia plena, que somente o registro o concedera, as
Cortes de Contas deveriam negar registro as contrata¢des, pois ndo restaria demonstrada a

imprescindivel legalidade que deveriam revesti-las.

Porém, sabe-se que qualquer inovacao legislativa demanda tempo para a sua
adaptacdo, o que falar, entdo, de uma altera¢&o constitucional que trouxe grandes modificacdes

no que concerne ao pré-falado regime juridico dos servidores publicos?

N&o se fecha os olhos para irregularidades que podem ter acontecido quando das
contratacBes realizadas pela Administracdo Publica. Tem-se conhecimento de que varios
servidores ingressaram nos quadros da Administragdo Publica via contratos temporarios e
permaneceram trabalhando para a Administragdo, o que evidencia que inexistia um controle

interno eficiente capaz de detectar tais ilegalidades.

Ocorrem-me algumas questdes que esta Corte tem enfrentado frequentemente e
gque estdo relacionadas as questfes acima expostas: (i) servidores que trabalham para a
Administragdo Publica ha varios anos ° e que n&o tiveram seus atos de ingresso registrados
nesta Corte; (ii) servidores que ingressaram através de contratagdo temporaria e que acabaram
por continuar a trabalhar para a Administragéo, a qual jamais tomou qualquer providéncia para
gue tais situacdes ndo ocorressem.

Porém, ha que se considerar varios aspectos no caso em analise. Consideremos,
pois, a existéncia de uma regra constitucional® que concedeu estabilidade a servidores publicos
civis que preenchessem determinados requisitos; Consideremos também, a existéncia de uma Lei
Estadual — Lei n° 10.219/92 — que transformou empregos em cargos publicos que, embora tenha
sido questionada judicialmente, verifico da leitura do Acérddo do Supremo Tribunal Federal, na
ADI n° 1.695-2 Parana, que ndo houve insurgéncia contra a efetiva transformacéo dos empregos
em cargos publicos, visto que se obedecia a orientagcdo para a instituicdo de regime juridico
Unico, mas sim contra a remissédo que determinado dispositivo fazia ao Estatuto dos Servidores

Publicos do Estado do Parana e que, por isso, ndo deveria interferir na questéo trazida a lume.

8 Entre 05 a 20 anos .
9 Art. 19 do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias.
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Destaco apenas que a ADIN foi proposta pelo Governador do Estado em face da
previsdo de contagem de tempo prestado ao Estado para os demais efeitos legais, constante no
art. 35, § 2° da Constituicdo Estadual, o que foi acatado, por maioria, pelo Supremo Tribunal

Federal que acabou por declarar inconstitucional tal expresséo.

O entendimento que se tem dado é de que, inexistindo o registro do ato de
admissédo nesta Corte, haveria indicios de irregularidade no provimento dos cargos ou empregos
publicos, o que, por certo, causara sérios problemas para o servidor quando vier a requerer a sua

aposentadoria ou qualquer outro beneficio a que faga jus.

A doutrina denomina tais servidores de servidores ‘de fato’. Assim ensina Carmen
Lucia Antunes ROCHA:

Considera-se servidor de fato a pessoa que exerce as fun¢des publicas inerentes a
cargo ou emprego publico sem investidura legalmente vélida. A pessoa que se pde na
condicdo de servidor de fato ndo teve provimento no cargo, fungdo ou emprego publico,
ou aquele ato que Ihe teria conduzido a tal provimento eivou-se de vicio, originaria ou
incidentalmente, o que o tornou, juridicamente, inexistente, nulo ou irregular ...*°

Mais adiante continua a autora:

... Se, contudo, voltar-se ele [provimento], portanto, por exemplo, para o exercicio
temporério das funcdes inerentes a cargo ou emprego publico pelo servidor, quando
expirado o prazo de validade da ocupacgéo ou exercicio do cargo por ele havera que se
dar a extingdo dos efeitos da ocupagdo ou exercicio. Se ndo se afastar o servidor
daquele desempenho no periodo atermado, tem-se a eiva de antijuricidade que tisna,
indelevelmente, o seu exercicio, que resta, entdo, baldo de fundamento vélido. A
condicéo passa a ser a de servidor fato ou, mais propriamente, a de servidor aparente,
na dicotomia estabelecida doutrinariamente. Menos incomum do que se supde é essa
situag&o na Administrag&o Publica Brasileira. * [sem destaque no original]

Maria Sylvia Zanella DI PIETRO preleciona que:

...0 ato praticado por funcionario de fato é considerado valido, precisamente pela
aparéncia de legalidade de que se reveste; cuida-se de proteger a boa-fé do
administrado. *?

Desta boa-fé de que fala a autora podemos extrair a motivagéo para efetivagéo

desta Uniformizagéo de Jurisprudéncia.

© ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. cit. p. 140
*1dem. p. 141
2 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 230
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Em diversas manifestacdes acatadas pela Camara e pelo Plenario desta Casa,
tenho afirmado o entendimento de que o servidor ndo pode arcar, anos depois, com o 6nus de ser
exonerado por qualquer falha que ndo tenha dado causa, em face dos Principios da boa-fé (do
administrado), sendo este principio uma atenuagéo da rigidez do principio da legalidade e o da
Presuncéo de Legalidade, no qual a Administracdo Publica se submete a lei, presume-se, até
prova em contrario, que todos seus atos sejam verdadeiros e praticados com observancia das

normas legais pertinentes®®,

Neste sentido leciona Weida ZANCANER:

...0 principio da boa-fé assume importancia capital no Direito Administrativo, em razéo
da presuncgéo da legitimidade dos atos administrativos, presuncéo esta que s6 cessa
quando esses atos sdo contestados, o que coloca a Administragado Publica em posi¢do
sobranceira com relagdo aos administrados. 4

Continua a renomada autora:

Com efeito, atos invalidos geram consequéncias juridicas, pois se ndo gerassem nao
haveria qualquer razédo para nos preocupar com eles. Com base em tais atos certas
situacdes terdo sido instauradas e na dinamica da realidade podem converter-se em
situagdes merecedoras de protegdo, seja porque encontrardo em seu apoio alguma
regra especifica, seja porque estardo abrigadas por algum principio de Direito. Estes
fatos posteriores a constituicdo da relagdo invélida, aliados ao tempo, podem
transformar o contexto em que esta se originou, de modo a que fiqgue vedado a
Administracdo Publica o exercicio do dever de invalidar, pois fazé-lo causaria ainda

maiores agravos ao Direito, por afrontar a seguranga a seguranga juridica e a boa-
15

fé.
H& que se atentar para o dever que a Administragdo Publica tem de restaurar a

ordem juridica quando violada, em virtude da emanacéo de atos viciados.

Ora, sabe-se que esta restauragado visa reparar o proprio principio da legalidade
afrontado quando a administragéo expediu um ato em desconformidade com os ditames legais.
Este restabelecimento pode se dar através da convalidagdo ou da invalidacédo dos atos viciados.

A convalidacdo consiste, em sintese, na possibilidade do ato viciado ser
reproduzido validamente na atualidade, resguardando os efeitos desde a data da criagdo do ato.
Este ato de tornar valido um procedimento viciado pode se dar pela ratificagdo, pela retificagao,

pela confirmag&o, saneando-se o defeito. Acrescente-se que 0s atos viciados ainda podem ter

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit.. p. 72
“ ZANCANER, Weida. Da convalidagio e da invalidag&o dos atos administrativos. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 61
5 |dem. p. 61/62
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seus defeitos expurgados pelo decurso do tempo, embora ndo haja consenso doutrinario e

jurisprudencial guanto ao ‘quantum’ de tempo.

E, ainda que tenha havido uma falha na nomeacéo de determinados servidores,
compreendo que é na exata medida do transcurso do tempo que, in casu, a convalidacéo se deu,
pois o decurso do tempo constitui uma das formas de estabilizacdo das relagdes, e é capaz,

portanto, de forma indireta, de validar atos viciados. ™

Atualmente, ressaltam-se questdes que cercam o direito a seguranca juridica e a

boa-fé dos administrados.

Acerca do principio da seguranca juridica José Afonso da SILVA ensina:

Nos termos da Constituicdo a seguranca juridica pode ser entendida num sentido amplo
e num sentido estrito. No primeiro, ela assume o sentido geral de garantia, protecéo,
estabilidade de situagdo ou pessoa em varios campos, dependente do adjetivo que a
qualifica. Em sentido estrito, a seguranca juridica consiste na garantia de estabilidade e
de certeza dos negécios juridicos, de sorte que as pessoas saibam de antemé&o que,
uma vez envolvidas em determinada relagéo juridica, este se mantém estavel, mesmo
se modificar a base legal sob a qual se estabeleceu. *’

Exp6e Maria Sylvia Zanella DI PIETRO:

A seguranga juridica tem muita relagio com a ideia de respeito a boa-fé. *°

Incontestavel é a assertiva trazida a lume pela ilustre autora.

A seguranca juridica tem como finalidade proteger os direitos subjetivos dos
cidadéos, em virtude das constantes mutac¢des que o Direito sofre ao longo do tempo. A garantia
constitucional dos direitos subjetivos esta consagrada no art. 5°, XXXVI *°, da Carta Federal,
podendo-se afirmar que o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada séo corolarios

do principio da seguranca juridica.

*® |dem. p. 73

7 SILVA, José Afonso da. Constituicdo e seguranca juridica. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Org.). Constituicdo e seguranca
juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. Belo
Horizonte: Férum, 2004. p. 15 — 30

*8 D PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op.cit. p. 85

* BRASIL. Constituigio Federal de 1988. Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXVI - a lei néo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

()
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Nesta esteira, ha que se salientar o entendimento de que os servidores que, de
qualquer forma, adentraram no servigo publico e que permanecem h& tempos prestando seus

servigos, ndo podem arcar com qualquer 6nus a que nao tenham dado causa.

Ainda que assim o seja, ainda que o ato de ingresso de alguns servidores seja
inconstitucional, sendo, portanto, nulo e irrito® ab initio, ha que se atentar para os problemas que
a declaragdo de tal inconstitucionalidade podera causar nestes atos, em face da seguranca
juridica.

Pondera Regina Maria Macedo NERY FERRARI:

O alcance, no tempo, dos efeitos da declaragédo de inconstitucionalidade sempre foi, em
nosso sistema juridico, resultado de uma postura jurisprudencial que, com o tempo,
abandona a posicéo radical que diz respeito a considerar a lei inconstitucional nula ab
initio e carecedora de producdo de efeitos, e passa a aceitar algum tipo de
abrandamento?’.

Continua a autora:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, durante muito tempo, sem medo de
errar, considerou que a lei inconstitucional é nula de pleno direito e, por isso, incapaz de
gerar efeitos.

Deve-se lembrar que a lei nula o é desde o inicio, sempre foi nula e, por isso, ndo pode
produzir efeitos, pois o nulo ndo pode gerar direito. J& no campo da anulabilidade diz-se
que a lei vigente e obrigatéria até o pronunciamento do 6rgdo competente no sentido de
sua invalidade. No campo do direito pablico, especialmente no que tange ao controle da
constitucionalidade, ndo deve caber tal diferenciagdo, mesmo porque, ainda que a
inconstitucionalidade seja de forma mais séria de invalidade, a lei ou ato do Poder
Publico que viola a Constituicdo néo deve ser tido como nulo ou anulavel, mas apenas

como inconstitucional %,

Isso posto, considerando que ao Poder Judiciario nunca foi dada a possibilidade
de restringir os efeitos retroativos da decisdo de inconstitucionalidade, estabeleceu-se o
posicionamento de que a lei inconstitucional é nula de pleno direito e que, portanto, tudo o que

tenha surgido sobre o seu império nulo também é, produzindo a deciséo que reconheceu a
inconstitucionalidade efeitos ex tunc %,

2 1dem.

2L NERY FERRARI, Regina Maria Macedo. O ato juridico perfeito e a seguranca juridica no controle da constitucionalidade. In:
ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Org.). Constituicdo e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.
Estudos em homenagem a José Paulo Sepllveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 209-259

2 |dem. p. 233
2 |dem. p. 236
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Contudo, tal postura jurisprudencial tem sido abrandada pelo Supremo Tribunal

Federal, com vistas a proteger terceiros de boa-fé e a seguranca juridica das relacdes.

A méxima — de que a lei inconstitucional é nula de pleno direito e que, portanto,
tudo o que tenha surgido sob o seu império nulo também o é — a qual se atrelava a Suprema
Corte, vem sendo mitigada conforme se pode depreender do que expds o relator Ministro Gilmar
Mendes quando afirmou que “haver-se-ia de conceder protegédo ao ato singular, em homenagem
ao principio da seguranca juridica, procedendo-se a diferenciacdo entre o efeito da decisdo no

plano normativo e no plano das férmulas de preclusao” .

O abrandamento antes referido é reforcado por outra decisdo da mesma Corte,
datada de fevereiro do corrente ano, na qual, o mesmo Ministro relator, defendeu pensamento
semelhante %,

Cita-se ainda autora a quem ja se fez referéncia, Regina Maria Macedo NERY
FERRARI, quando exp0s a licdo de Teori Albino ZAVASCKI:

..diante de fatos consumados, irreversiveis ou de reversdo possivel, mas
comprometedora de outros valores constitucionais, s6 resta ao julgador — e esse é o
seu papel — ponderar os bens juridicos em conflito e optar pela providéncia menos
gravosa ao sistema de direito, ainda quando ela possa ter como resultado o da
manutencdo de uma situagdo originariamente ilegitima. Em casos tais, a eficacia
retroativa da sentenga de nulidade importaria a reversdo de um estado de fato
consolidado, muitas vezes, sem culpa do interessado, que sofreria prejuizo
desmensurado e desproporcional. 2°

A decisdo do Supremo Tribunal Federal consigna proposi¢fes essenciais para a
promogé&o da harmonia social uma vez que, ao primar pela seguranca e estabilidade das relacdes
juridicas entre a sociedade e o Estado, cria uma atmosfera de garantia e confianga inabalaveis.

Esta garantia e confianca dao solidez ao sistema e permitem uma vivéncia mais
tranquila do homem em relagéo a seus direitos.

2% Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario. 2. Servidor Publico Estadual Inativo. Aposentadoria anterior a CF/88.
3. Nulidade da denominacdo do cargo de Diretor de Divisdo. Retorno ao cargo de Chefe de Sec¢do. 4. Declaracdo de
inconstitucionalidade pelo STF dos artigos 4° ao 7° da Lei Complementar no 317, de 09 de margo de 1983, do Estado de Sao
Paulo. (Rp. 1.278, Pleno, Rel. Djaci Falcdo, DJ 09.10.87). Ato praticado na vigéncia da CF/88. 5. Ofensa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos. Possibilidade. 6. Principio da seguranca juridica. Aplicabilidade. Precedentes. 7. Recurso
extraordinario conhecido e provido. Segunda Turma. Relator: Min. Gilmar Mendes.13 de junho de 2006. Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario 217.141-5 S&o Paulo. Publicado: DJ em 04 ago. 2006

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 1. Recurso extraordinario. 2. Agdo rescisoria. Transposigio de cargo. Processo seletivo
anterior & CF/88. Homologacgédo posterior. Ato administrativo controvertido a época. 3. Principio da seguranga juridica.
Aplicabilidade. Precedentes. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. Segunda Turma. Relator: Min. Gilmar Mendes.
14 fev. 2006. Recurso Extraordinario 466.546-8 Rio de Janeiro. Publicado: DJ em 17 mar. 2006. p. 42

% ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 49-50
apud NERY FERRARI, Regina Maria Macedo. O ato juridico perfeito e a seguranca juridica no controle da constitucionalidade. In:
... p. 209 - 259
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Finaliza-se trazendo a baila uma recapitulagdo em poucas palavras, da lavra da
Ministra Carmem Lacia Antunes ROCHA, que traduz perfeitamente o que esta decisédo da

Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal representa para direito na visao do cidadao:

Ele (direito a seguranca) que cada pessoa pode saber de si, de seus direitos, té-los por
certos e seguros em sua aplicacédo, para que cada qual durma e acorde ciente de que
os seus direitos sdo os que estdo conhecidos no sistema, e que a sua mudanga ndo se
fard sendo segundo o quanto nele estabelecido (o0 que, numa democracia, ndo sera de
atropelo nem sem o prévio conhecimento do que vem a ser cada item juridico mudado
ou produzido como novo direito). #’ [sem grifos no original]

Do exposto proponho:

Em homenagem aos Principios da Boa-fé e da Seguranga das Relacdes
Juridicas, considerando o Despacho n° 445/03 — PGE, citado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas a fl. 04 e, considerando que a auséncia do registro dos atos de admisséo de
pessoal que tem criado diversas situacdes as quais se tem dado discordantes interpretacoes,
proponho que (i) as admissdes relativas ao art. 70, da Lei 10.219/92, sejam tidas como vélidas e
legais; (ii) que as admissdes realizadas pela Administracdo Publica Estadual ou Municipal (direta
ou indireta) anteriores ao ano de 2000, sejam aceitas como validas e legais, para fins de registro,
com fulcro na ponderacéo de valores entre os Principios da Legalidade e da Seguranca Juridica
no caso concreto, ressaltando-se nos casos, o principio da boa-fé.

Destaco que no caso concreto, ou seja, a inativagdo de servidor que teve seu
emprego transformado em cargo publico pela Lei Estadual n° 10.219/92, a ponderagéo de valores
acaba por elevar o principio da seguranga juridica e da boa-fé em detrimento do principio da
legalidade.

Apenas ressalvo que se propde tal prazo, com base em prazos decadenciais que,
em geral, sdo de cinco anos.

Assim, entendo que estas medidas visam a impedir que os servidores que
trabalham para a administracdo ha anos venham a arcar com o 6nus de ndo poder se inativar por
motivos que ndo tenham dado causa, evidenciando-se aqui, mais uma vez, a exaltagdo do
principio da boa-fé.

Entendo prudente ainda salientar que no caso do encaminhamento de admissdes
extemporaneas anteriores a entrada em vigor da Lei Complementar n° 113/05, deverdo ser
encaminhadas pecas dos autos ao Ministério Publico Estadual para que possa apurar a conduta

do agente, para afericdo de configuragdo de pratica de ato de improbidade administrativa

2" ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio de inconstitucionalidade. In: ....p.165-191
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tipificada na Lei Federal n° 8.429/92, bem como que a atitude ndo elide eventual san¢éo ao

agente publico que agiu com desidia.

ACORDAM

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade
com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade, julgar que as admissdes
relativas ao art. 70, da Lei 10.219/92, sejam tidas como validas e legais; que as admissdes
realizadas pela Administrac@o Publica Estadual ou Municipal (direta ou indireta) anteriores ao ano
de 2000, sejam aceitas como validas e legais, para fins de registro, com fulcro na ponderacéo de
valores entre os Principios da Legalidade e da Seguranca Juridica no caso concreto, ressaltando-

se no caso, o Principio da Boa-fé.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Curitiba, 21 de setembro de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 05

Orgéo Colegiado de Origem: 12 Camara

Incidente: Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Assunto: Aposentadoria. Policial Civil.

Processo Originario: Protocolo n° 238527/03

Autuacéo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n°® 445019/06
Relator : Auditor lvens Zschoerper Linhares

Deciséo: Acordédo n° 1421/06 - Tribunal Pleno — Sessé&o de 21/09/06

PROCESSO N °© . 445019/06

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR :  AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1421/06 - Tribunal Pleno

UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
APOSENTADORIA DE POLICIAIS CIVIS. APLICABILIDADE
DA LC 51/85. ART. 40, §4°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47/05. REQUISITOS DE
APLICABILIDADE.

RELATORIO

1. Trata-se de incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia suscitado na Sesséo
n° 25, de 18.07.2006, por ocasido do julgamento do Processo n° 23852-7/03, da Aposentadoria
de Aldemar Tadeu Bendlin, relativo a aplicabilidade da Lei Complementar n° 51, de 20.12.1985 as

aposentadorias de policiais civis.

Nos termos do art. 416, § 2°, do Regimento Interno, manifestou-se o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 15924/06, de lavra do Procurador
GABRIEL GUY LEGER, pela inaplicabilidade da lei referida, apontando, caso diverso o
entendimento do Plenario, pontos a serem objeto de deliberacdo relativo as condicdes e
requisitos a serem observados para a concessdo do beneficio em face do regramento

constitucional vigente.

2. Preliminarmente, conforme referido no parecer da douta Procuradoria,

cumpre observar o equivoco na formagdo do presente incidente de uniformizacdo de
53



S Uniformizacao de Jurisprudéncia

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

jurisprudéncia, devendo ser desentranhada a proposta de voto n° 876/06, os despachos n°
1490/06 e 1770/06, e os pronunciamentos do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
contidos no Parecer n® 13411/06 e no Despacho n°® 461/06, e juntadas, novamente, aos autos
originais n° 23852-7/03.

Esclarega-se, por outro lado, que a manifestagdo da Diretoria Juridica, a que se
refere o art. 159, I, do Regimento Interno, depende de determinacdo do Relator, ndo se tratando,
portanto, diversamente da emissdo de parecer pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, de requisito de validade do processo, mas, de ato revestido de discricionariedade, tendo-
se verificado, no caso em tela, a dispensa dessa diligéncia interna por economia processual, em
face do reiterado e uniforme posicionamento dessa Diretoria no sentido da admissibilidade da
aplicacdo da Lei Complementar n® 51/85, coincidente como voto proferido nos autos originais,

objeto do presente incidente.

No mérito, em que pese o entendimento diverso do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas, mostra-se aplicavel a Lei Complementar n® 51/85, aos casos de

aposentadoria de policiais civis.

H& que se observar, inicialmente, a Emenda Constitucional n® 47, de 05.07.2005,
deu nova redacéo do art. 40, 84°, da Constituigcdo Federal, retirado do texto anterior, introduzido
pela Emenda Constitucional n° 20/1998, a expressao “exclusividade” com relacéo as “atividades

exercidas sob condi¢des especiais, que prejudiqguem a salde ou a integridade fisica”.

Era a redac&o anterior: “E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condi¢cdes especiais que

prejudiqguem a saude ou integridade fisica, definidos em lei complementar” (sem grifo no original).

Com a Emenda Constitucional n® 47/05, passou a ser a seguinte:

“84° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos dos servidores:

| — portadores de deficiéncias;

Il — que exercam atividades de risco;

Il — cujas atividades sejam exercidas sob condicbes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica”

Dessa forma, ndo had que se questionar a compatibilidade com texto

constitucional, da previsdo do art. 1° da Lei Complementar n°® 51, de 20.12.1985, que dispde:
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“Art. 1° O funcionario policial ser&4 aposentado:

| — Voluntariamente, com proventos integrais, apés 30 (trinta) anos de servico, desde
que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial”.

Ressalte-se que as decisfes judiciais a que se refere o parecer da douta
Procuradoria, a f. 58/60, dos autos originais, séo anteriores ao advento da Emenda Constitucional
n° 47/05, isto é, margo e novembro de 2003, motivo pelo qual estdo sujeitas a uma nova analise,

levando-se em conta essa alteracéo legislativa.

Da mesma forma, as decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Parang,
referidas no parecer do ilustre Procurador GABRIEL GUY LEGER (Ac6rdédo n° 15929, da Sexta
Camara Civel e Apelagédo Civel n° 166404-2, a f. 97/102).

Observe-se, em complementacdo, que a decisdo a que se refere o douta
Procuradoria, originaria do Tribunal de Justica de Minas Gerias (processo n° 1.0024.06.034808-
3/001, Rel. Dés. Armando Freire, de 01.08.2006, f. 90/96), ndo se mostra com paradigma
adequado, vez que, além de tratar-se de Agravo de Instrumento contra decisdo que deixou de
conceder tutela antecipada, portanto, de cogni¢do suméaria, baseada em verossimilhanca do
direito, em juizo de carater provisério, constou do corpo do acérddo a ddvida que permeia a

matéria, notadamente, apés o advento da Emenda Constitucional n® 47/2005%,
Outrossim, ndo se encontra configurada a hipétese de repristinagéo.

A proposito, a definicdo de ALEXANDRE DE MARAES:

28 A proposito, o seguinte extrato, do referido acord&o:

“Tem-se, ainda, que a recentissima modificacdo introduzida no art. 40 da CF/88 pela EC 47/05, ndo trouxe significativas
mudangas ao texto primitivo do artigo, e, de toda forma, a exigéncia da edicéo de Lei Complementar a regulamentar a matéria foi
mantida.

Esclareco, pois, que a prova documental acostada aos autos e, ainda, as alegagdes dos recorrentes, ndo possuem grau de
convencimento tal que a seu respeito ndo se possa levantar divida razoavel. Antes, como visto, a ddvida aqui existente se apoia,
até mesmo, em forte linha jurisprudencial, ndo sendo recomendavel, por conseguinte, a concessédo da pleiteada antecipacdo da
tutela.

De mais a mais, por envolver a discussdo, basicamente, interpretagdo de norma juridica, o acolhimento da pretenséo liminar
pressupde a inexisténcia de dividas quanto a ela (interpretacéo), o que ndo ocorre, como Vvisto, no caso dos autos.

Abstenho-me de aprofundar na discusséo sobre a constitucionalidade ou néo da questionada LC 51/85, na consideracéo de que
ndo é este 0 momento processual adequado para ampla andlise do assunto, que possivelmente sera tratado em toda sua
profundidade nas fases processuais pertinentes.

Por agora, basta um exame superficial, somente para aferir se as alegacdes dos recorrentes apoiam-se em prova inequivoca ou
se possuem verossimilhanga suficiente para a concessdo da requerida antecipacédo de tutela, o que no caso sub examine, data
venia, ndo se logrou demonstrar.

Concebo, portanto, que a r. decisdo proferida pelo nobre Juiz Singular, que indeferiu o pedido de afastamento prévio dos
agravantes de seus respectivos servigos, ndo esta a merecer quaisquer reparos, razéo pela qual a mantenho”
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“Repristinacdo é o nome que se da ao fendmeno que ocorre quando uma norma
revogadora de outra anterior que, por sua vez, tivesse revogado uma mais antiga,
recoloca esta Ultima novamente em estado de producdo de efeitos” (“Direito
Constitucional, Atlas, 102 edi¢do, Sdo Paulo, 2001, p. 519).

Mesmo ap6s o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, e antes da Emenda
Constitucional n® 47/2005, este Tribunal j& vinha se posicionando de forma favoravel a aplicacéo
da Lei Complementar n°® 51/85, tendo, em diversas oportunidades, ao afastar a aplica¢do da Lei
Complementar n® 93/2002, por vicio formal, de iniciativa, convertido o feito em diligéncia, para

alteracdo do fundamento legislativo.

Por brevidade, refira-se, a respeito, a Resolucédo n® 5022/04, da Sessao Plenaria
de 29 de julho de 2004, em que foi relator o Conselheiro Heiz Georg Herwig, quando, por maioria
de votos ficou assentado que, quando o ato aposentatério estiver fulcrado na referida Lei
Complementar 93/02, declarada inconstitucional por vicio de iniciativa, a andlise da sua
legalidade deve ser feita pelo prisma da LC Federal 51/85.

Baseando-se nessa orientacdo, o Paranaprevidéncia, através de seu Conselho
Diretor, expediu a Resolugdo n° 130, de 13.10.2005, em que, dentre outros fundamentos,
considerando “que a Corte de Contas vem determinando, reiteradamente, que se proceda a
alteracdo da fundamentacgdo legal das aposentadorias dos policiais civis para a Lei Federal n°
51/85", e a “grande quantidade de processos de concessao de aposentadoria de policiais civis
sobrestados na PARANAPREVIDENCIA, Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia e Tribunal de Contas, no aguardo de definicdo desde a edicdo da Emenda

Constitucional 20/98, o que vem acarretando grandes transtorno aos policiais civis”, resolveu:

“determinar que todos os atos de concesséo de aposentadoria dos policiais integrantes
dos quadros da Policia Civil sejam fundamentados pela Lei Federal n° 51/85, inclusive
0S pProcessos que se encontram sobrestados”.

Dessa forma, néo se encontra caracterizada a hip6tese de repristinagéo, vez que
ausente o pressuposto de ter sido revogada a lei mais antiga, conforme terminologia utilizada da
definicdo de ALEXANDRE DE MORAES, acima citada.

Vale salientar, ademais, que as decisdes do Superior Tribunal de Justica referidas
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a f. 65, referem-se a ndo recepgdo pela

Constituigao, hip6tese diversa da revogacéo.
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Nesse ponto, vale a referéncia, dentro do profundo trabalho de pesquisa
jurisprudéncia empreendido pelo ilustre Procurador, DR. GABRIEL GUY LEGER, ao acérdéo da
152 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana, nos autos de Apelagdo Civel n°
276763-1, julgada em 22.02.2005, em que ficou consignada, expressamente, a compatibilidade

do “texto da Lei Complementar n°® 51/85 com a diretriz constitucional” (f. 104/108).

Além, disso, de acordo com o art. 24, |, da Constituicdo Federal, matéria relativa a
direito previdenciario é de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, tanto
que, nessa esteira, a ConstituicAo Estadual prevé, em seu art. 67, Il, iniciativa privativa do
Governador para projeto de lei que disponha sobre aposentadoria dos servidores publicos do

Poder Executivo.

N&o se mostra, portanto, amparada na Constituicdo Federal, a exigéncia que
alguns Tribunais tém estabelecido, inclusive, do voto do Tribunal de Contas da Uniao, referido a f.
109/115), proferido na sessdo de 08.08.2006, de que seja editada lei complementar federal a

respeito da matéria de que trata o art. 40, §4°.

Da mesma sorte, o fato de a Lei Complementar n® 51/85 referir-se a Constituicao
de 1967 e, com o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, ter sido instituido novo regime

previdenciario, em sede constitucional.

Vale observar que o fato de novas regras terem sido criadas ndao impede o
aproveitamento das anteriores, quando compativel seu contedo com as diretrizes adotadas no

novo regime juridico que passou a viger.

Oportuna a lembranca de que, em que pesem os excertos jurisprudéncias em
sentido diverso colacionados no parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a
previsdo de tempo especial ndo significa burla a regra do art. 40, §10°, da Constituicdo Federal,
que veda a adogd@o de tempo ficto, vez que se trata de redugdo do requisito temporal, com

respaldo na regra do §4°, e ndo de aumento abstrato do tempo de servicos prestados.

Ainda em complementacgédo, vale lembrar a adverténcia feita pela doutrina, no
sentido de se buscar a interpretagdo conforme a Constituicdo®, em detrimento da declaracéo de

inconstitucionalidade.

Nesse sentido, preleciona ALEXANDRE DE MORAES:

2 uA supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e a presungio de constitucionalidade das leis e dos atos
normativos editados pelo poder publico competente exigem que, na funcdo hermenéutica de interpretacdo do ordenamento
juridico, seja sempre concedida preferéncia ao sentido da norma que seja adequado a Constituicdo Federal. Assim sendo, no
caso de normas com varias significacGes possiveis, devera ser encontrada a significacdo que apresente conformidade com as
normas constitucionais, evitando sua declaracdo de inconstitucionalidade e consequente retirada do ordenamento juridico”
(ALEXANDRE MORAES, ob. cit., p. 43)
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“A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e a presungéo de
constitucionalidade das leis e dos atos normativos editados pelo poder publico
competente exigem que, na funcdo hermenéutica de interpretacdo do ordenamento
juridico, seja sempre concedida preferéncia ao sentido da norma que seja adequado a
Constituicdo Federal. Assim sendo, no caso de normas com Varias significacdes
possiveis, devera ser encontrada a significagdo que apresente conformidade com as
normas constitucionais, evitando sua declaracdo de inconstitucionalidade e
consequente retirada do ordenamento juridico” (ob. cit., p. 43)

Oportuna a lembranca de que tanto a norma do art. 40, 84°, com a redagdo da
Emenda Constitucional n°® 20/98, como a desse mesmo paragrafo, com a redacdo da Emenda
Constitucional n° 47/2005, subsumem-se a classificagdo doutrinaria de normas de eficacia
limitada, ou seja, “apresentam aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente
incidem totalmente sobre esses interesses, apdés uma normatividade ulterior que lhes desenvolva

a aplicabilidade” (ALEXANDRE DE MORAES, ob.cit., p. 39).

Afastar, integralmente, a aplicabilidade das regras da lei referida implicaria, na
pratica, na ineficacia da norma do art. 40, 84°, da Constituicdo Federal, visto que, inexistindo
regulamentacéo infraconstitucional, esse dispositivo néo traria qualquer beneficio aqueles que

teriam direito ao regime especial.

Sob essa 6tica, ainda que a Lei Complementar n® 51/85 ndo defina em termos
amplos e gerais quais sejam as atividades consideradas “de risco” ou “em condi¢Ges especiais
que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica’, nos termos do art. 40, 8§4°, Il e lll, da
Constituicdo Federal, ndo ha como negar que a atividade policial de que trata o art. 1° da lei

citada constitui, efetivamente, atividade de risco.

Na esteira desse raciocinio, a vedagéo contida no paragrafo Unico do art. 5° da

Lei n° 9.717/98% n&o pode servir de 6bice & aplicagéo das regras da Lei Complementar n® 51/85.

Trata-se de matéria que exige regulamentacdo por lei complementar, conforme
expressamente referido no art. 40, 84°, da Constituicdo Federal, o que, por si s, inviabiliza o

tratamento da matéria por lei ordinaria, como é o caso da lei n°® 9.717/98.

A impropriedade do argumento é ainda mais evidente quando admitida a validade
da Lei Complementar n® 51/85, que, por sua vez, em nenhuma hipétese poderia ser revogada por

outra norma, que néo a propria Constituico ou outra lei complementar.

* “Fica vedada a concess&o de aposentadoria especial, nos termos do art. 4° da Constituigo Federal, até que Lei Complementar
Federal discipline a matéria”
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Frise-se, ademais, que a adocdo da tesa mencionada implicaria na ineficacia do
dispositivo constitucional referido, tornando sem efeito a previsdo do regime especial de

aposentadoria, objeto da regulamentacéo da Lei Complementar n° 51/85.

Ainda guanto ao requisito para afericdo do tempo especial, oportuna a lembranca
do ilustre Procurador quanto a necessidade de que se adote critério seguro para a definicdo de
quais cargos, dentro da estrutura da Policia Civil do Estado do Parana, de acordo com suas

atribuicdes legais, contemplam, efetivamente, atividade de risco.

A complexidade da matéria, contudo, exige estudo aprofundado do tema, que
refoge ao objeto do presente incidente, restrito a aplicabilidade da Lei Complementar n° 51/85,
valendo como orientacdo o paradigma apontado pelo mesmo Procurador relativo ao exame do
Supremo Tribunal Federal quanto a aposentadoria especial de professor, na ADI n° 152/MG, em
que seria desprezado, para efeito do cdmputo do tempo especial, 0 tempo de servico prestado
fora da sala de aula, devendo ser considerado tdo somente o tempo de efetiva regéncia de

classe.

Recomenda-se, portando ao Orgédo Previdenciario, que passe a incluir nos
documentos que instruem os processos de aposentadoria e penséo de policiais civis, a exemplo
do que vem ocorrendo com relagdo ao tempo de servico dos professores estaduais prestado em
sala de aula, certiddo contendo a discriminacdo do tempo de atividade de natureza estritamente
policial, com a indicagdo da fungdo desempenhada, excluindo, para esse efeito, aquelas de

natureza exclusivamente administrativa.

Diversa, contudo, a solucdo a ser adotada quanto a proposta da douta
Procuradoria, relativamente a adogdo dos critérios de idade minima para a aposentadoria e da

aposentadoria compulsoria.

Nesse caso, a idade minima a que se refere o art. 40, §1°, lll, da Constituicdo
Federal, devera ser obrigatoriamente observado, no ato de concesséo de aposentadoria, vez que
se trata de norma que permeia todo o regramento constitucional no que tange a aposentadoria de

servidor publico.

Acrescente-se, a titulo de fundamentagéo a essa concluséo, que a Unica exce¢édo
a regra da idade minima é a da aposentadoria dos professores, que vem expressamente
ressalvada na Constituicdo Federal, no 85° do art. 40, que ndo é caso dos policiais civis, em que
a Lei Complementar n° 51/85 é omissa a esse respeito, devendo-se aplicar, portanto, o regime

geral estabelecido na Lei Maior.
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Da mesma sorte, a idade da aposentadoria compulséria, de 70 (setenta) anos, a
que se refere o inciso Il do artigo citado, restando, portanto revogado o disposto no inciso Il do
artigo 1° da lei citada, que estabelecia em 65 (sessenta e cinco) anos essa idade. Nesse caos, a
absoluta contradigdo com o texto constitucional impede a interpretacdo conforme a Constituigao,

nos termos anteriormente expostos.

Nesse sentido, alids, o acorddo proferido nos autos n°® 176494-9, do Tribunal de

Justica do Estado, referido pela douta Procuradoria, a f. 102/104.

Ja com relagdo ao cdomputo do tempo de contribui¢cdo, vale salientar que esta
Corte vem reconhecendo a possibilidade de aproveitamento do tempo prestado a iniciativa
privada no servico publico em beneficio de outros entes da federacdo nos casos de

aposentadorias especiais, como é o caso dos professores.

Dessa forma, ndo se justifica que, para o cdmputo dos 30 (trinta) anos a que se
refere a Lei Complementar n°® 51/85, sejam excluidos esses tempos de contribui¢édo, carecendo

de suporte constitucional a exigéncia de que se trate, apenas, de tempo de servigo publico.

Saliente-se que ndo se esta aqui falando no tempo especial, de 20 (vinte) anos,
que, conforme referido, deve referir-se, com exclusividade, ao tempo de atividades de natureza

policial, a ser demonstrado, inclusive, por certiddo do 6rgdo previdenciaria emitida para este fim.

Por outro lado, o fato de a Lei Complementar n° 51/85 n&o diferenciar o tempo de
contribuicdo para as servidoras do sexo feminino, conforme referido na Orientagcdo Ministerial n®

01/2004, item 4.b. a f. 15, ndo pode, por si sO, implicar na inconstitucionalidade da lei.

Observe-se que a protecdo a condigdo especial as servidoras, recepcionada no
sistema constitucional vigente pela exigéncia de menor tempo de contribuicdo para a
aposentadoria, ndo justifica que se deixe aplicar o regime especial aos servidores do sexo
masculino. Trata-se de lacuna que ndo deve obstaculizar a concesséo do beneficio do tempo

especial aqueles cujo direito a sua percepgéo ndo se questiona.

Dessa forma, dada a auséncia de regulamentac@o especifica para as policias
civis do sexo feminino, submetem-se elas, até a edicdo de lei complementar que regule a matéria,
ao mesmo regime juridico e as mesmas condi¢Oes estabelecidas para os policias civis do sexo
masculino, ressalvando-se, em qualquer caso, a possibilidade de concessédo de aposentadoria
com proventos proporcionais, quando atendidas as condiges do regime geral, a que se refere o
art. 40, Ill, “b”, da Constituicdo Federal, e das regrar estabelecidas na Emenda Constitucional n®

20/98, quando aplicaveis a espécie.
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Essa lacuna legislativa, por outro lado, deve ensejar o envio de comunicado ao
Governador do Estado, a quem compete, privativamente, iniciativa de lei que disponha sobre
aposentadoria de servidores publicos do Poder Executivo, nos termos do art. 67, Il, da
Constituigdo Estadual, a fim de que seja analisada a matéria e sejam tomadas as medidas que se
entender necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA protocolados sob n° 445019/06,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade em:

| - Decidir de forma favoravel a aplicacdo da Lei Complementar n° 51/85 as

aposentadorias de Policiais Civis do Estado, observados os seguintes critérios:

a) que os 20 (vinte) anos de servico de natureza estritamente
policial tenham sido prestado, efetivamente, no desempenho de fungbes que
envolvam atividade de risco, excluindo-se aqueles em que ndo se observe essa
condigdo, devendo o 6rgdo previdenciario instruir os processos de aposentadoria
e pensdo com certiddo contendo a discriminagdo do tempo de atividade de

natureza estritamente policial, com a indicacéo da funcdo desempenhada ;

da-Emenda-Coenstitucional-n®-20/98:(revogado pelo Acorddo n® 2878/12 — Tribunal
Pleno)

c) para efeito de tempo de 30 (trinta) de servigo, seja considerado
0 servigo prestado na iniciativa privada ou em outros entes da federacao;

d) as policiais submetem-se ao mesmo regime juridico e as
mesmas condi¢cdes estabelecidas para os policiais civis do sexo masculino,
ressalvando-se, em qualquer caso, a possibilidade de concessdo de
aposentadoria com proventos proporcionais, quando atendidas as condi¢gdes do
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regime geral, a que se refere o art. 40, lll, “b”, da Constituicdo Federal, e nas
regras de transicdo aplicaveis a espécie, inclusive, as da Emenda Constitucional
n° 20/98.

Il - Encaminhar ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado expediente
comunicando a falta de regulamentacéo da aposentadoria para policiais civis do sexo feminino,
em desacordo com a reducdo de idade e de tempo de contribuicdo garantida no regime
constitucional vigente, bem como, para que seja elaborado projeto de lei complementar
disciplinando as aposentadorias especiais dos servidores publicos estaduais, a que se refere o
art. 40, 84°, da Constituicdo Federal, a fim de que sejam contempladas as demais hipéteses

previstas nesse artigo e dirimidas eventuais duvidas quanto a sua aplicabilidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 2006 — Sessdo n° 36.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 06

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Assunto: Acordos para selegdo e pagamento de bolsas a estagiérios da Administra¢é@o Publica.
Processo Originario: Protocolo n° 194067/06

Autuacéo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n°® 564069/06

Relator : Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Deciséo: Acorddo n° 2069/06 - Tribunal Pleno — Sessé&o de 21/12/06

PROCESSO N °© . 564069/06

INTERESSADO :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR :  AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2069/06 — PLENARIO

EMENTA. UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. Entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no sentido
de que os acordos gue tenham por objeto a selecdo e o

pagamento de bolsas a estagidrios da Administracdo Publica,
celebrados, de um lado, por 6rgéo ou entidade da Administracéo

e, de outro, por ente publico ou privado, com ou sem fins
lucrativos, tém natureza juridica de CONTRATO ADMINISTRATIVO,

cuja celebragdo submete-se as regras fixadas na Lei n.° 8.666/93,
devendo ser precedido de procedimento licitatério, em cuja fase

de habilitagédo deve ser verificada a idoneidade e a aptiddo técnica

dos licitantes.

RELATORIO

Na sesséo de 26/10/2006, ao relatar o processo n.° 194067/06, suscitei “Incidente
de Uniformizag&@o de Jurisprudéncia” a fim de que o Tribunal de Contas do Estado do Parana
decida sobre a controvertida natureza juridica — de contrato ou de convénio — dos acordos

celebrados entre 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e entes que realizam a

selecdo e pagamento de bolsas a estagiarios da Administracéo.
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A necessidade de uniformizagéo é evidente: inumeras decis@es deste Tribunal

(relagdo as fls. 31 a 33), admitindo que tais acordo constituem contratos, determinaram a
extingdo dos processos de prestacdo de contas, uma vez descaracterizada a natureza de
transferéncia voluntaria — submetida ao controle externo nos termos da Constituicdo da
Republica, art. 71, VI —, ao passo que, em contraposic&o, em recente consulta, com caréater

normativo (processo n.° 326458/05, Aco6rddo 968/06 — Plenario), o Tribunal, por maioria,
asseverou gque esses mesmos acordos tém natureza de convénio.

Acolhida pelo Plenério a proposta de instauragdo do presente processo

uniformizador, foram os autos a mim distribuidos nos termos regimentais, estando conclusos ao
relator com pecas que analisam a quest&o. Entre elas, destaco as seguintes:

13) instrucdo da Diretoria de Andlise de Transferéncias Voluntarias, que
sustenta a natureza de contrato dos ajustes que tém por objeto a selecdo e o pagamento de
bolsas a estagiarios da Administragdo Publica (Instru¢éo n.° 7262/06 — DAT/CAS, elaborada na
andlise do processo n.° 194067/06, de cujo exame decorreu o presente incidente de
uniformizagao);

23) acorddo em que o Tribunal entendeu que tais acordos constituem
convénios (Acordao n.° 968/06 — Plenéario); e

3?) parecer do Ministério Publico, que propugna pela natureza de contrato
desses acordos (Parecer n.° 22329/06).

Pela importancia do tema e pelo valor doutrindrio das manifestacfes, a

contribuir, afinal, para que este Tribunal se posicione e oriente toda Administracdo Publica

do Estado do Parand, transcrevo as consideragbes fixadas em cada uma das pecas

enumeradas.

12) Instrucdo n.° 7262/06 — DAT/CAS, elaborada pelo senhor servidor Benedito

Wilson da Silva e pelo senhor estagiario Augusto Lacerda Krambeck:

“Processo: 194067/06
Interessado: Instituto Euvaldo Lodi do Parana

Prestacdo de contas. Ndo caracterizagdo de transferéncia voluntaria. Contrato
de prestacdo de servigo. Baixa de pendéncia inscrita na Diretoria de Andlise

de Transferéncias.
O INSTITUTO EUVALDO LODI — NUCLEO REGIONAL DO

PARANA protocolou junto a esta Corte de Contas, sob o n°. 19406-7/06, buscando
a comprovagdo de recursos recebidos do INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO
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PARANA - TECPAR, conforme os valores inscritos no Sistema de Pendéncias da

Diretoria de Andlise de Transferéncias, referentes aos seguintes valores:

{suprimi a tabela (os comentarios deste relator inseridos na transcrigdo estardo entre

chaves)}

DA ANALISE

1- Aspectos Iniciais:

Objeto: conforme TERMO DE ACORDO, (fls. 300) ref. a “efetivar
o IEL/PR como agente de integracdo de estagio”, tratando-se no oficio constante
as fls. 02 como sendo “Prestagdo de contas do Exercicio Financeiro de 2005”

Inicialmente verifica-se que néo consta do processo publicagdo de
“EXTRATO — CONTRATO — ou - CONVENIO", informando também que sobre a
mesma entidade verificou-se no protocolado sob n°. 15627-7/05, a publicagéo as fls.
183 de - “EXTRATO CONTRATUAL" e as fls. 184, publicagdo de aditivo
denominado de “EXTRATO DE TERMO DE CONVENIO”, sendo que no bojo da
referida publicagdo foi o objeto tratado como “TERMO ADITIVO AO TERMO DE
ACORDO celebrado entre...”.

De plano h& que se questionar o instrumento legal utilizado pela

referida entidade (convénio), entendendo-se néo ser o referido instrumento o mais
adequado ao caso em tela, conforme restard demonstrado na presente instrugéo,
ficando desde ja cristalino que os recursos foram repassados ao IEL em fungéo de
uma relagdo juridica contratual, conforme instrumento acostado no processo em
questdo, e ndo através de uma transferéncia voluntaria (convénios, auxilios,
subvengdes sociais, contribui¢des) ndo estando afeto, desta forma, as competéncias
regimentais desta Unidade.

No que toca a andlise das informacdes contabeis “Nota de
empenho” e "liquidagdes de empenho”, (fls. 05-43/51-52), verifica-se que quando da
operacdo de empenhamento do repasse pela entidade utilizou-se para a
classificagéo orgamentéria da despesa o seguinte elemento contabil:

33.90.39.36 — Servigos de terceiros pessoa juridica.

Para um melhor entendimento, descreve-se abaixo a
interpretacéo da referida classificagdo, a luz do que dispbe a Resolugdo n°. 32/2004,
da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral do Estado do
Parana:

3: Categoria Econdmica — Despesas Correntes.

3: Grupo de Despesas — Outras Despesas Correntes.

90: Modalidade de Aplicagéo — AplicagGes Diretas.
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39.36: Elementos de Despesas — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica.

Neste diapasédo, para maior compreensao do posicionamento ora
exposto, faz-se imperioso elucidar a distingdo entre os instrumentos legais
denominados de “Contrato” e “Convénio”. Pois é relevante esclarecer que nos
contratos o ajuste ocorre mediante contraprestagdo, geralmente de ordem
pecunidria, e nos convénios os participes reiinem esforcos para a consecucéo
de um objetivo comum e desejado por todos, o que neste caso parece dificil
de se caracterizar, pois nem todas as entidades publicas tém por objetivos
institucionais “fornecer Estagios”.

A diferenga entre contrato e convénio, se é aparentemente facil no
plano tedrico, torna-se dificil diante dos casos concretos, quando surge a
necessidade de enquadramento em uma ou outra modalidade. Assim, buscando
ndo restarem quaisquer duvidas, apresenta-se manifestacdo da doutrina e dos
tribunais patrios.

O eminente Ministro MARIO PACINI, do Tribunal de Contas da
Unido, em processo n°. 001582-5, ao relatar seu voto, arrazoando sobre o tema,
com extrema propriedade, disciplina nos seguintes termos:

“Grosso modo, pode-se dizer que a distingdo mais precisa entre o
contrato e o convénio é quanto a reciprocidade de obrigacdes (bilateralidade).
Enquanto no Contrato uma das partes se obriga a dar, fazer ou ndo fazer
alguma coisa, mediante pagamento previamente acertado (caso mais comum
nos contratos de compra e venda para ndo nos alongarmos na extensa doutrina dos
contratos), no Convénio os interesses sdo comuns e a contraprestacdo em
dinheiro nédo precisa existir. O que se faz é ajuste de mitua colaboracéo para
atingimento de objetivo comum.".

Corroborando com o exposto, figura licdo da douta Prof.2. MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO que em sua obra “Direito Administrativo, S. Paulo:
Atlas, 122 ed., 2000, pp. 284/28”, quando se refere ao instrumento legal denominado
“Convénio™, leciona nos seguinte sentido:

“O_convénio n&o constitui modalidade de contrato, embora

seja um dos instrumentos de que o Poder Publico se utiliza para associar-se com
outras entidades publicas ou com entidades privadas (...). O convénio tem em
comum com o contrato o fato de ser um acordo de vontades. Mas é um acordo de
vontades com caracteristicas proprias. Isto resulta da prépria Lei n°. 8.666/93,
quando, no art. 116, ‘caput’, determina que suas normas se aplicam aos convénios
‘no que couber. Se o0s convénios tivessem natureza contratual, ndo haveria
necessidade dessa norma, porque a aplicacdo da Lei ja decorreria dos artigos 1° e
20
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Em complementacédo, a referida autora, em sua obra “Parcerias
na Administragdo Publica, 4.2 Edigdo, Ed. Atlas, pag. 190) apresenta as seguintes
diferencas entre contratos e convénios:

“a. 0s entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e
se retinem, por meio do convénio, para alcanga-los;(....)

b. os participes do convénio tém competéncias institucionais
comuns; o resultado alcancado insere-se dentro das atribuicdes de cada qual;

c. no convénio, os participes objetivam a obtencdo de um
resultado comum (...);

d. no conveénio, verifica-se a mutua colaboracdo, que pode
assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos
humanos e materiais, de iméveis, de know-how e outros; por isso mesmo, no
convénio ndo se cogita de preco ou remuneracéo;

()

g. em decorréncia disso, ha uma outra distingéo feita por Edmir
Netto de Aradjo (1992:146): “a auséncia de vinculacdo contratual, a
inadmissibilidade de clausula de permanéncia obrigatéria (os convenentes
podem denuncié-lo antes do término do prazo de vigéncia, promovendo o respectivo
encontro de contas) e de sancdes pela inadimpléncia (exceto eventuais
responsabilidades funcionais que, entretanto, sdo medidas que ocorrem fora da
avenca)”.[grifos ndo do original]

Na mesma orientagdo convém trazer a baila o fato de que o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ja haver manifestado posicionamento no sentido
de demonstrar que os convénios ndo sdo modalidade de contrato, conforme se
extrai da decida proferida no RECURSO EXTRAORDINARIO n°. 119.256-SP,
publicado no Reviste Trimestral de Jurisprudéncia n°. 141/619 daquela Corte. No
mesmo sentido, convém destacar outra decisdo do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, conforme se vé na Deciséo 751/2002.

Também o MANUAL DE PROCEDIMENTOS NA EXECUGAO E
PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS, AUXILIOS E SUBVENCOES
SOCIAIS, editado pelo Tribunal de Contas do Parana, no que toca a “convénios”
dispde no item 2.1. CONVENIOS, ACORDOS OU AJUSTES, assim como a nova
Resolugdo a cerca de Transferéncias Voluntarias, em tramite nesta Corte de
Contas, seguindo os entendimentos consignados na Instru¢do n°. 01/1997 - STN

dispde que:

Il - Convénios, acordos, ajustes, termos de cooperacdo, os instrumentos juridicos
formais que disciplinam as transferéncias voluntarias de recursos publicos e que
tenham como participes 6rgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Estado e dos Municipios e entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,

visando a execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
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interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo, independentemente da
denominagdo empregada, enquanto que sera tratado como contrato sempre que 0s
participantes tenham interesses diversos e contraposicédo de prestacdes;

Sobre este caso, em publicagdo a Revista dos Tribunais n°.
751/98 — p. 167, o doutrinador LEON FREJDA SKAROWSKY afirma que “o contrato
e 0 convénio tém pontos em comum, mas também divergentes entre si. Convénio e
contrato sdo acordos, mas aquele ndo é contrato, como ja decidiu o Excelso
Pretério, em memoravel decisao”.

Igual entendimento é esposado, ainda, pelo Tribunal de Contas da
Unido, como decidido no Processo n°. 17.479/85-1 (RDA 166/201), onde esta
consignado que “ndo h& confundir contrato administrativo celebrado pela Unido com
particulares com os convénios que sdo ajustes celebrados entre pessoas juridicas
de direito publico”.

A Lei n.° 8.666/93 em seu art. 116, caput, determina que suas
normas se aplicam aos convénios “no que couber”, ficando evidenciado que se os
convénios tivessem natureza contratual, ndo haveria necessidade dessa norma,
porque a aplicagéo da Lei ja decorreria dos arts. 1.° e 2.°.

Também o renomado administrativista Prof. MARCAL JUSTEN
FILHO, trata do assunto nos seguintes termos:

“E usual o entendimento de que a diferenga entre contrato e convénio
administrativos reside na qualidade das partes: os convénios seriam ajustes
firmados entre pessoas integrantes da Administracdo Publica. A asser¢do é
incorreta. Podem, mesmo, existir contratos administrativos em que ambas as partes

integram a estrutura administrativa do estado.”

“Quando se alude a contrato administrativo, indica-se um tipo de avenca que se
enquadra, em termos de teoria geral do direito, na categoria dos contratos
“comutativos” ou “distributivos” (ainda quando se trate de contratos unilaterais)”. Em
tais atos, hd comunhéo de interesses ou fim comum a ser buscado. Cada parte

vale-se do contrato para atingir a um fiam gue ndo é compartilhado pela

outra”....
“Ja no chamado “convénio administrativo”, a avenga é instrumento de realizagao
de um determinado e especifico objetivo, em que 0s interesses ndo se

contrapdem — ainda que haja prestacdes especificas e individualizadas, a cargo de
cada participe. No convénio, a assuncéo de deveres destina-se a regular a atividade
harmdnica de sujeitos integrantes da Administragdo publica, gue buscam a

realizacdo imediata de um mesmo e idéntico interesse publico.” (Comentéarios a

Lei de Licitages e contratos administrativos, 102 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2004, p.
639 e 640).(grifo nosso)
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Na esteira deste autor pode-se entender que ndo trata-se
especificamente de CONVENIO. E evidente que os convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres dependem de prévia aprovagdo do plano de
trabalho, de sorte que deles devem constar as informagGes exigidas pela Lei
8666/93, 0 que Nao ocorreu NO caso em apreco, mesmo o convénio obedece as
mesmas formalidades e requisitos, que a lei impde aos contratos, destacando-se as
clausulas essenciais, o termo escrito, respeitadas as peculiaridades proprias.

Portanto observa-se a utilizagdo do instrumento “convénio” com
caracteristicas de contrato, Art. 54, | da Lei 8.666/93, e art. 1° da Instrucédo
Normativo n°. 01/97 - STN, pois Convénio é acordo, mas ndo é contrato. No
contrato, as partes tém interesses diversos e opostos; no convénio, 0s
participes tém interesses comuns e coincidentes.

Assim, uma das grandes diferengcas entre o Convénio e o
Contrato Administrativo (este se consubstancia na forma adequada prevista pela lei
para a Administragcdo Publica contratar todos 0s servicos necessarios para o
desempenho de sua gestdo) relaciona-se ao interesse, tendo-se em vista que
enquanto no convénio o interesse é comum, no contrato os interesses néo
coincidem, mas sim se contrapdem, na medida em que um quer a prestacéo e o
outro almeja a contraprestacao (VALOR).

Neste sentido, convém evidenciar que em contraponto a todos o0s
esclarecimentos e diferenciacdes ja expostos, a CLAUSULA TERCEIRA do referido
termo, estabelece obrigacéo de contribui¢éo ao CIEE-PR, pelos servigos prestados.

Ocorre, pois, que ao tempo que se fixa necessidade de
contribuicdo, que no caso em tela equivale a 10% do valor de cada bolsa, para o
cumprimento da obrigacdo oriunda do objeto acordado, caracteriza-se como
contraprestagéo aos servigos acordados, tornando-se cada vez mais dificil de se
verificar “o atingimento do objetivo do Convénio”.

Desta forma, existe mesmo que forma indireta, a INDEVIDA
cobranca pelos servicos prestados, a qual, conforme exposto, se da através da
“TAXA”, desvirtuando o instrumento legal “CONVENIO”, refletindo via de
consequéncia num verdadeiro CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVIGOS, o
qual nos termos da legislacdo vigente, deveria ser procedido de regular
procedimento licitatério nos termos da Lei n°. 8.666/93.

Oportuno se faz informar que Jurisprudéncia do TCU, relacionada
com taxas de administracdo, veda a realizacdo de despesas a titulo de taxa de
administragdo em convénios ou instrumentos similares, conforme disposto no
Acorddo TCU n°. 77/96, sendo inclusive questiondvel a cobranga desta TAXA ou
CONTRIBUICAO.
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Destarte, como fundamento nos posicionamentos doutrinrio
colacionados, é possivel verificar-se que o Convénio diferencia-se do contrato
administrativo, em trés aspectos essenciais:

1) No convénio os interesses entre os participes s&do
convergentes, enquanto no contrato os interesses sdo divergentes;

2) No convénio existe uma mutua colaboragdo, mas néo se
cogita pregco e remuneracdo, sendo que esta Ultima é essencial para o
contrato;

3) No convénio é possivel que o participe se desvincule a
qualquer tempo, sem qualquer sangdo, o que ndo ocorre na contratacéo, que é uma

obrigagdo do contratado, o qual recebera sérias sancdes na hipotese de rescisao.
DA CONCLUSAO:

Examinando a documentacdo apensada e diante da analise
supra, observa-se que 0s recursos constantes da listagem de pendéncias desta
Diretoria ndo foram repassados a titulo de transferéncias voluntarias (convénios,
auxilios ou subveng8es sociais), por ndo preencherem os requisitos do art. 116 da
Lei 8.666/93, mas sim, com caracteristicas de contrato de prestacdo de servigos,
destinados ao pagamento de servico de estagiarios, através de bolsa auxilio, assim
como questionavel também é a legalidade da cobranca de taxa de administragéo ou
contribuicdo baseada no valor da Bolsa.

Diante de todo o exposto, somos pela baixa da listagem de
pendéncias desta D.A.T., dos valores acima demonstrados por se tratarem de
pagamentos contratuais a entidade pela cessdo de estagiarios e ndo de
transferéncias voluntarias, carecendo competéncia regimental para que esta
Unidade analise o mérito do procedimento.

Por fim, recomenda-se que o procedimento seja submetido &
Inspetoria competente, para as devidas anota¢des dentro de suas competéncias
institucionais.

E ainstrucéo”.

{ final da Instrucé@o n.° 7262/06 — DAT/CAS; os grifos constam do
original }

23) Acérdao n.° 968/06 — Tribunal de Contas do Estado do Parana — Plenério,

redigido pelo senhor conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées:
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“ACORDAO N.° 968/06 - Tribunal Pleno

PROCESSO N °: 326458/05

INTERESSADO : VILMAR JOSE CARDOSO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

EMENTA: CONSULTA — SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA DE
EMPRESA PARA INTERMEDIAR CONTRATOS DE ESTAGIO COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA - O SIMPLES PAGAMENTO DOS SERVIGOS, OU DE TAXA DE
ADMINISTRAGCAO, NAO CONFIGURA CONTRATO, DEVENDO SER ANALISADOS 0OS
FINS EM QUE SE APLICARAO ESSES RECURSOS, para se saber se estamos diante de
convénio ou contrato — HA NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE LICITAGAO CASO EXISTA
MAIS DE UMA ENTIDADE APTA A PRESTAR OS SERVICOS E QUE SE ENQUADREM NO
INC. XIll DO ART. 24 DA LEI 8.666/1993, EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Francisco Beltrao,
acerca de contratagdo de instituicdes que selecionam estagiarios para terceiros.

O consulente relata que mantém acordo de cooperagdo com o Centro
de Integracdo Empresa escola - CIEE/PR, firmado mediante dispensa de licitagdo fundada no
art. 24, Xlll da Lei n.° 8.666/93. Esclarece que o Municipio foi procurado por outra instituigdo
do género, o Instituto Proe, no intuito de firmar convénio ou contrato para o desenvolvimento
das mesmas atividades de estdgio. Segundo o consulente, o referido Instituto é de
constituicdo relativamente recente — 23 de agosto de 2004 —, ndo dispondo de tradi¢do e
reconhecimento na area, ndo tendo, ainda, apresentado ao Municipio documentos como
titulo de utilidade publica federal, certificado de entidade de fins filantrépicos, termo de acordo
e cooperagdo firmado com o Tribunal de Contas do Estado do Parana. Assim, entende restar
davida quanto & subsuncéo do Instituto Proe a descrigdo normativa do inciso XlII do art. 24
da Lei de Licitagcdes. Relata ainda que o valor do custo para o Municipio é o mesmo: 10%
(dez por cento) sobre o valor de cada bolsa-auxilio.

Diante disso, pergunta: “E possivel a assinatura de convénio entre o
Municipio e o INSTITUTO PROE, para atuagdo na intermediacdo e cooperagdo para a
concessdo de estagios a estudantes na administracdo municipal, independentemente da
realizagéo de processo licitatorio e da apresentacéo de outros documentos (...)?”

O processo encontra-se instruido com parecer da assessoria juridica
local.

A Diretoria de Contas Municipais manifesta-se, por meio do Parecer
n.° 407/05, pela possibilidade da contratagdo conjunta com o CIEE/PR, porém, precedida de
licitagdo, tendo em vista que o Instituto PROE ainda ndo dispde de tradicdo e de
reconhecimento em sua area, por ter sido criado em 2004, ndo sendo o caso de aplicar-se a
dispensa prevista no art. 24, Xll da Lei 8.666/93 (fls. 19 a 27).
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O Ministério Publico junto ao Tribunal, pelo Parecer n° 892/06, antes
de entrar no mérito, faz consideracdes detalhadas acerca da diferenca existente entre
convénio e contrato; da inaplicabilidade da licitacdo para convénios; e de que a dispensa de
licitagdo ndo requer a impossibilidade de competicéo (fls. 49 a 52).

Observa o Ministério Publico que, se houver mais de um particular
passivel de ser contratado por dispensa de licitacdo, caber4 a Administragdo avaliar o que €
mais conveniente, se a licitacdo ou a contratacdo direta. Se, justificadamente, decidir por
esta, deverd atentar para o principio da isonomia, abrindo a todos os interessados a
possibilidade de obter o contrato. Entende também que ndo ha, em tese, 6bice a celebracédo
de dois contratos, um com cada instituicdo, sempre pressupondo, é claro, a configuragdo da
hipétese prevista no art. 24, Xlll, a ser constatada pela Administracdo. Sera imprescindivel
demonstrar a conveniéncia de tal procedimento, o que implica em analisar a demanda dentro
da Administragdo e o principio da economicidade. Conclui o Ministério Publico propondo que
a consulta seja respondida nos seguintes termos:

a) a avenga entre a Administracdo e as instituicdes de estagio sédo
contratos, ndo convénios;

b) é possivel realizar a contratagéo direta com instituicdes de estagio,
mediante prévio processo administrativo (art. 26, paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93) em que
deverd restar demonstrada a configuracédo da hipé6tese legal de dispensa de licitagdo, assim
como as condicdes de habilitacdo previstas no art. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93, no que
couber;

c¢) havendo mais de uma instituicdo de estagio interessada, a
Administracdo devera avaliar qual delas se mostra mais adequada ao atendimento dos
objetivos buscados, celebrando com ela o respectivo contrato;

d) havendo conveniéncia administrativa, a ser devidamente justificada
no processo, podera ser contratada por dispensa de licitagdo mais de uma instituicdo de

estagio.

O AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
(RELATOR - VOTO VENCIDO):

Atuo como relator do presente processo em honrosa substituicdo ao
eminente Conselheiro Henrique Naigeboren.

O eminente conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes
gentilmente encaminhou-me com antecedéncia o seu voto vista. Sustenta Sua Exceléncia
que o acordo celebrado entre a Administracédo e as instituicdes que realizam a selegdo de
estagiarios tem natureza de convénio. Assevera que, mesmo tratando-se de convénio —
caracterizado pela convergéncia de interesses entre as partes — é possivel que se realize
licitag&o.

De qualquer forma, conclui que, havendo mais de uma entidade apta a
prestar o servi¢o que se engquadre na descricao do art. 24, XllI, da Lei 8.666/93, deve haver a
licitag&o, em respeito ao principio da isonomia.
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Em primeiro lugar, deixo claro que acompanho o eminente Conselheiro
Fernando Guimardes no que diz respeito a consequéncia pratica fundamental: a
obrigatoriedade de se realizar a licitagdo no caso da existéncia de mais de uma entidade apta
a prestar o servigo.

Quanto a classificagdo do ajuste como contrato ou convénio, contudo,
peco vénia ao eminente conselheiro para, nesse ponto particular, acompanhar o Ministério
Publico.

O convénio pressupde a convergéncia de interesses entre as partes,
enquanto no contrato, uma parte quer o objeto e a outra a contraprestagdo pecuniaria pela
sua prestacdo. Esse “jargdo” doutrinario, contudo, ndo é, no meu entendimento, suficiente
para distinguir os dois institutos.

No convénio ha de estar caracterizado o objetivo comum sem
interesse em auferir lucro ou qualquer forma de vantagem que supere os custos da execugdo
do objeto. Isso fica claro, por exemplo, quando uma secretaria estadual de salde firma
convénio com o Ministério da Satde ou com o Exército em campanhas de vacinacéo.

No caso da selecdo e intermediacdo de estagiarios para
Administracdo Publica tenho dificuldades para acreditar que os percentuais cobrados pela
instituicdo prestadora dos servicos sdo destinados apenas a cobrir os custos do servigo,
incluindo, é claro, o pagamento aos profissionais envolvidos com as atividades. Parece-me
claro que, se o objetivo fosse apenas a cobertura dos custos, o valor a ser pago pela
Administracdo ndo seria um percentual incidente sobre o valor da bolsa paga ao estagiario,
mas um valor mais ou menos fixo em termos monetarios.

Vejo que pode haver competicdo entre instituicdes prestadoras desse
tipo de servico, exatamente em relagdo a taxa de administracéo cobrada.

Claro que, na fase de habilitagéo, os interessados deverdo comprovar
a aptiddo para prestar o servico. A Administracéo podera exigir experiéncia dos profissionais
e todos os requisitos de habilitagéo previstos nos artigos 27 a 33 da Lei 8.666/93.

Observo ainda que diversos 6rgédos e entidades da Administragéo
Publica do Pais, em todas as esferas — Unido, Estados e municipios — mantém convénios
com o CIEE. Em respeito a seguranca juridica, entendo que esses convénios devem ser

cumpridos, passando a prevalecer, ap6s o seu termo final a orientagdo que for aprovada por
esse Tribunal.

Com essas breves consideragBes, acatando pontos do parecer do
douto Ministério PUblico e o aspecto fundamental do voto do eminente conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, VOTO no sentido de que este Tribunal responda ao consulente
que:

a) a avenca entre a Administragdo e as instituicdes de estagio séo
contratos e ndo convénios; e

b) havendo mais de uma instituicdo apta a prestar o servi¢o, devera
ser realizada licitagdo, nos termos da Lei 8.666/93, sem prejuizo do cumprimento de

contratos e convénios celebrados antes da publicagéo do presente acérdao.
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O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(VOTO VENCEDOR):

a) Convénios X Contratos

As diferencas entre esses dois institutos j& foram devidamente
abordadas tanto pela Diretoria de Contas Municipais (Parecer 407/05 — fls. 19/27) quanto
pelo Ministério Publico de Contas (Parecer 892/06 — fls. 49/52). No tocante a esse aspecto,
adotaremos parte do exposto pelo Orgdo Ministerial como premissa: “... 0 convénio apenas
se configura quando as partes desejam o mesmo resultado, razdo pela qual unem suas
capacidades para consegui-lo. O contrato, por sua vez, é caracterizado por interesses
contrapostos, gque se encaixam justamente por uma parte desejar 0 que a outra pode

entregar, e vice-versa”.

b) Possibilidade de pagamento pelos servicos ou fixacdo de taxa de
administracdo em convénios

Para que se verifique a convergéncia ou ndo de interesses, € muito
comum se considerar uma caracteristica especial existente em contratos e convénios, qual
seja, a instituicdo de pagamento pelos servigos ou de taxa de administragdo. Muitas vezes,
mesmo que configurada a unido de forcas em busca do mesmo resultado, unicamente
porque houve o estabelecimento de taxa de administracdo comumente diz-se que estamos
diante de contrato.

Apesar de compreender que os adeptos de tal orientagdo visam evitar
burla a obrigages legais (v.g. realizacdo de licitacdo), entendo que a adocdo de tal
entendimento é uma solugdo muito simplista para a diferenciagdo dos institutos em tela.

Sem duivida alguma, o fator econdmico é um dos aspectos que deve
ser observado para o fim desejado. Porém, ndo é o simples pagamento que caracterizara
uma avenga como contrato. O importante é se saber a destinagdo que serd dada a taxa de
administracdo. Caso o lucro seja, por exemplo, revertido em dividendos para os sécios da
instituicdo, claro estd que o acordo é um contrato, pois a Entidade estd buscando fim
diferente da Administracdo Publica. Por outro lado, caso a Instituicdo aplique os valores
advindos de taxa de administracdo em finalidades voltadas para manutencdo ou
implementagédo dos servigos prestados, resta evidente que seu objetivo precipuo é o mesmo
escopo buscado pela Administragdo Publica no momento do acordo, configurando-se um

conveénio.

¢) Aplicabilidade de licitacGes para convénios

Diferentemente do Ministério Publico de Contas, entendo que é
possivel a realizag&o de licitagdo para escolha de entidade para formalizagdo de convénio. O
argumento de que o artigo 2.° da Lei 8.666/1993 se refere unicamente a contrato ndo pode
ser acolhido, uma vez que o préprio paragrafo Unico de tal artigo deixa claro que a

interpretacéo de ‘contrato’ deve ser realizada de maneira extensiva, sendo vejamos:
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Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as

hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.
* ndo destacado originalmente

E possivel que, mesmo existindo inimeras entidades que se
enquadrem na hip6tese prevista no inciso Xl do artigo 24 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, a Administracdo, baseada em critérios objetivos, escolha uma delas e néo
realize procedimento licitatorio. Caso ndo configurada tal situacdo, devera ser realizada
licitagdo, sendo vejamos os ensinamentos de Marcal Justen Filho ao comentar os dispositivos

legais em tela:

A contratagdo ndo podera ofender o principio da isonomia. Existindo
diversas instituices em situacdo semelhante, cabera a licitagcdo para selecionar aquela que
apresente a melhor proposta — ainda que essa proposta deve ser avaliada segundo critérios
diversos do “menor preco”. A opcgdo por uma determinada linha de pesquisa devera ser
justificada por critérios cientificos. Esse postulado néo se altera ainda quando caracterizada a
inviabilidade da competicéo (o que subordinaria a hipétese a regra do art. 25).

Entdo, a Administragcéo ndo pode privilegiar certa instituicdo, de modo
injustificado. Se diversas instituicdes desempenham atividades equivalentes e todas podem
ser contratadas pela Administragdo, é imperioso justificar o motivo de preferéncia por uma
delas especificamente. Se nédo for possivel encontrar um fundamento compativel com o
principio da isonomia, a solugdo sera produzir um processo seletivo que assegure tratamento
igualitério a todas as possiveis interessadas.

Justen Filho ainda aponta decisdo do Tribunal de Contas da Unido que
segue 0 mesmo raciocinio supra:

. 0 art. 24, inciso XllIl, da Lei n° 8.666/93, privilegia, quando das
contratagdes publicas, as instituigdes brasileiras sem fins lucrativos incumbidas regimental ou
estaturiamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, em detrimento de
organizagdes gque visam ao lucro. Entretanto, esse artigo € inaplicavel a contratagdes em
areas onde operam exclusivamente entidades sem fins lucrativos; caso contrario, fere-se o
principio da isonomia, insito nos arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e 3°, caput, da
Lei n° 8.666/93. (Acorddo n° 1.731/2003 — Primeira Camara, rel. Min. Iram Saraiva).

75



: S Uniformizacao de Jurisprudéncia

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n.°
326458/05,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, por maioria absoluta, nos
termos do voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, relator
designado de acordo com o artigo 458 do Regimento Interno:

Responder a presente Consulta nos termos propostos.

Votaram nos termos acima os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI. O Relator, Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA foi voto parcialmente vencido, acompanhado do Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 13 de julho de 2006 — Sesséo n.° 27.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Auditor

Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiro

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente”

{ final da transcri¢do do Acérdéo n.° 968/06 — Tribunal Pleno }

3%) Parecer do Ministério Publico n.° 22.329/06, elaborado pelo senhor

procurador Michael Richard Reiner:

“PARECER

22329/06
EMENTA. Uniformizacédo de Jurisprudéncia. Convénio e Contrato. Diferenciagbes. Acordos
com entidades de intermediacdo de estagiarios. Taxa de administracdo. Destinagao.
Posicionamento do STF. Doutrina. Configuragéo da espécie contratual. Baixa de pendéncia.

1 - Trata-se de incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia suscitado pelo Exmo.
Sr. Auditor Substituto de Conselheiro, Dr. Sérgio Ricardo.
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2 — A controvérsia refere-se a natureza juridica dos acordos celebrados entre os
orgaos e entidades da Administragédo Publica e entes que realizam a sele¢do e pagamento de
bolsas a estagiarios da Administragao.

3 — O oficio de fls. 02 apresenta como paradigmas (i) o expediente em que foi
solicitado o incidente (Comprovagdo de Convénio n.° 19406/06), no qual a instrugdo e
parecer ministerial entenderam que o instituto juridico em jogo é o contrato e (ii) a decisdo no
protocolado de Consulta n.° 326458/05 (Ac6rddo 968/06), que entendeu, por maioria, tratar-
se de convénio esse tipo de ajuste.

4 — Encaminhados os autos a Diretoria Juridica da Casa (par. 16477/06 — fls. 16/17),
corroborou-se o entendimento da Diretoria de Andlise e Transferéncia (par. 7262/06).

5 — Apds, vieram os autos a este Ministério Publico.

6 — A diferenciacéo entre contrato e convénio é amplamente difundida na doutrina
patria, a qual enumera os seguintes itens, conforme sintese efetuada por Jorge Ulisses
JACOBY FERNANDES .

a) o termo convénio deve ter utilizagdo restrita aos casos em que 0
interesse dos signatarios seja absolutamente concorrente, um objetivo
comum, ao contrario do que ocorre no contrato, em que o interesse dos
que o firmam é diverso e contraposto;

b) por almejarem o mesmo objetivo, os signatarios nédo séo, a rigor,
partes, e ndo cobram taxa ou remuneragéo entre si;

c) no convénio, descabe a aplicagdo de penalidade por resciséo,
bastando ndo haver mais interesse na sua continuagdo para que se
promova a sua denlncia. E possivel, porém, a aplicagdo de penalidade
pela aplicagéo irregular de recursos;

d) com referéncia a uma particular hipétese em que a administragao
seja usudria do servico publico, hd norma expressa recomendando a
utilizagé@o do contrato, conforme dispde o art. 62, § 3.2, Il da Lei 8.666/93.
Nos demais casos, os parametros aqui delineados indicam quando deve
ser utilizado o convénio ou o contrato;

e) nao ha amparo juridico para o ajuste de convénios em que a parte
responsavel pela execugdo dos servicos ou obras possa subempreitar ou
subcontratar totalmente a execugdo do objeto (...);

f) o uso de convénio, quando cabivel o contrato, ndo pode ser
considerado mero erro de forma, uma vez que o regramento entre ambos é
bastante diverso e a acdo dos 6rgdos de controle é menos intensa no
convénio. Subjacente ao interesse em ndo adotar o instrumento de
contrato, podera ficar caracterizada motivagdo de mitigar a acdo de
controle, podendo fazer exsurgir, para a autoridade que empregou 0 meio
diverso para formalizar o ajuste, a responsabilidade nos termos da Lei n°®
8.429, de 2 de junho de 1992, art. 10, inc. Il, ou 11, inc. I.

7 — Em que pese a existéncia de balizada doutrina indicando serem os convénios
acordos ou ajustes administrativos, ha autores que os consideram contratos ". Para alguns
destes, a partir de uma leitura do artigo 2.°, paragrafo Unico, da Lei de Licitagdes, ficaria
evidenciado que o convénio também seria uma modalidade de contrato administrativo (ou

figura extremamente assemelhada) ".
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8 — De outro lado, toda a perplexidade parece originar-se (i) na extensédo que se dé
a expressao ‘no que couber’, utilizada no art. 116 da Lei 8666/93 e (ii) qual repercusséo esta
extensdo traz a sistematica (e natureza) dos convénios administrativos quando comparados
aos demais ajustes (contratuais) realizados pela Administragdo Publica. Nesse sentido
Antonio Roque CITADINI:

“Os conveénios, quando firmados entre 6rgdos publicos e entidades particulares
obedecerdo as normas aqui previstas [Lei 8666/93 — art. 116], acrescidas de que sua inicial
pactuacdo deverd obedecer aos principios gerais da contratagcdo publica, em especial as de
impessoalidade, igualdade dos particulares perante a Administracdo Publica e publicidade
administrativa, sem os quais 0 convénio ndo podera ser realizado™

9 — Parte da doutrina também n&o deixa imune de criticas os elementos usualmente
elegidos para a caracterizacdo dos convénios (conforme Odete MEDAUARY), ora ressaltando
que as categorias de resultado comum e inexisténcia de obrigagdes reciprocas ndo se
amoldam unicamente a esta categoria juridica (pois também presentes em alguns contratos
administrativos”), ora destacando que também nos contratos é possivel verificar matua

vii

colaboragdo ou auséncia de prego ou remuneragéo "

10 — Com efeito, os autores que defendem n&do serem contratos 0s convénios
administrativos comemoram o abracamento da tese pelo STF (RE 119256/SP)"'iI e pelo
Tribunal de Contas da Uni&o (v. int. 7262/06-DAT), o que supostamente colocaria pa de cal
sobre o assunto.

11 - Partindo, assim, da orientacdo esbogcada pela Suprema Corte, parece
inconteste que a preocupacéo € a de que as perplexidades que o tema gera ndo podem fazer
concluir pela confusdo dos institutos, tdo pouco olvidar acerca das repercussdes
diferenciadas (de tratamento juridico e controle) que uma e outra espécie demandam (em
resguardo ao interesse publico).

12 — Portanto, o uso do convénio quando se deveria utilizar o contrato [objetivando
(i) burlar a realizagéo de processo licitatério ou (ii) realizar pagamento antecipado de objetos
ndo executados] deve ser, de plano, rechacado. Em regra, o convénio encerra ou a
inviabilidade juridica de competicdo (recaindo-se na norma geral do artigo 25 da LLC) ou a
auséncia de despesas de qualquer natureza entre os 6rgédo publicos (atos de colaboragéo),
excetuando-se, obviamente, os repasses de valores que visam a consecugdo do proprio
ajuste (que nao significam remuneragdo pelo servigo prestado, pois no convénio busca-se a
“realizaciio imediata de um mesmo e idéntico interesse publico” )

13 — Diante do exposto, o requisito tracado no Acérddo 968/06, o qual condiciona a
presenca da taxa de administracéo a sua destinacdo * para fins de tipificacdo do convénio,
merece, com as devidas vénias, algumas consideragdes. Isto porque, no entender deste MP,
a insercdo deste elemento de andlise ndo se evidencia através de simples previsdo
estatutaria acerca da auséncia de fins lucrativos ou de ndo previsdo de distribuicdo de
dividendos da entidade conveniada (os quais podem ser maquiados, por exemplo, em
elevados pro labore, contratos de consultoria etc.), revelando-se igualmente impréprio sob o
aspecto do controle (o qual, entdo, deveria certificar a real destinagdo desses recursos, caso
a caso). Referido fator de discrimen, ao néo se ater a construgéo doutrinaria e jurisprudencial
dominante (embora longe de ser unissona), gera, no seio das relagdes da Administracdo com
os particulares, bem como entre estes e os respectivos 6rgdos de fiscalizagdo, fundada
inseguranca juridica. O retrato acima esbocado, por conseguinte, é suficiente, ao nosso ver,
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para apontar a conveniéncia da adogdo de um critério rigido (auséncia de taxa de
administragdo) na identificagdo do convénio (ao lado dos demais requisitos listados no item 6,
supra). Por fim, anota-se que o Decreto 93872/86, valido no ambito da Unido, fornece
orientacdo neste sentido.

14 — Trilhando este entendimento, a Diretoria de Contas Municipais (par. 407/05),
apos realizar bom apanhado de licdes de Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, destacou,
complementando a reflexdo exposta no item anterior (acerca da extensdo material da
atividade de controle na destinagéo dos recursos oriundos de convénios), que a “necessidade
de controle em relagdo aos valores repassados advém do fato de ndo haver nos convénios a
reciprocidade de obrigacdes verificada nos contratos — os valores repassados ndo possuem a
natureza de remuneragdo paga em troca de beneficios recebidos. O dinheiro repassado
continua possuindo natureza publica, e o executor do convénio submete-se ao controle
financeiro e orcamentario previsto no art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal.”

15 - Verifica-se, assim, que a presenca da taxa de administragdo, no presente caso,
ja é suficiente para se dirimir a divergéncia quanto a natureza juridica dos acordos celebrados
entre os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e entes que realizam a selecédo e
pagamento de bolsas a estagiarios da Administragdo, sem que se facam necessarias
incursdes acerca da possibilidade de licitar convénios ou mesmo das hip6teses de
enquadramento ao artigo 24, Xl *, da Lei de Licitagdes e Contratos (cujas solugdes também
ndo sdo imunes de dissensdes doutrinarias), embora lhe sejam correlatas.

16 — Por fim, destacamos a existéncia dos seguintes precedentes desta Corte, em
gue se seguiu o entendimento de serem os ajustes firmados com o CIEE contratos i razdo
pela qual se procedeu a respectiva baixa de pendéncia:

Protocolo Relator Resolugéo
80821/02 ARTAGAO DE MATTOS LEAO 4967/02
80830/02 QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA 4949/02
80791/02 NESTOR BAPTISTA 4928/02
156315/05 FERNANZ% I,:AUA(;LAISE';O MELLO 1881/06
156390/05 NESTOR BAPTISTA 2672/06
80813/02 HEINZ GEORG HERWIG 5864/02
172620/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2068/06
156285/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2163/06
156242/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2160/06
156277/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2162/06
156196/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2158/06
156404/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2166/06
156200/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2159/06
156439/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2167/06
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156307/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2164/06
156374/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2165/06
156269/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2161/06
148227/06 NESTOR BAPTISTA 2111/06
242738/06 NESTOR BAPTISTA 2125/06
242770106 NESTOR BAPTISTA 2127/06
242754106 NESTOR BAPTISTA 2126/06
111536/06 NESTOR BAPTISTA 2109/06
111544/06 NESTOR BAPTISTA 2110/06
156366/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2223/06
64271/06 NESTOR BAPTISTA 2674/06
105903/04 NESTOR BAPTISTA 2670/06
156293/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2220/06
242711/06 NESTOR BAPTISTA 2686/06
156358/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2222/06
156188/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2218/06
64298/06 NESTOR BAPTISTA 2675/06
156382/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2224/06
156420/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2225/06
156331/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2221/06
156161/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2217/06
156226/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2219/06
148294/06 NESTOR BAPTISTA 2678/06
242789/06 NESTOR BAPTISTA 2688/06
156234/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2723/06
156447/05 NESTOR BAPTISTA 2673/06
242746/06 NESTOR BAPTISTA 2687/06
111528/06 NESTOR BAPTISTA 2676/06
258332/06 NESTOR BAPTISTA 2689/06
156340/05 THIAGO BARBOSA CORDEIRO 2031/06
156170/05 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 2722/06
239079/06 NESTOR BAPTISTA 2685/06
242129/04 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES 3028/06
E o parecer.
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{ Notas ao final do Parecer }

"In: ILC n.° 99 — maio de 2002 — p. 346.

" Odete MEDAUAR chega a averbar: “A dificuldade de fixar diferencas entre contrato e convénio parece levar
a concluir que sdo figuras da mesma natureza, pertencentes & mesma categoria, a contratual.” (Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo, RT, 1998, p. 250). V. também José AFONSO DA SILVA (O Prefeito e o
Municipio. 3.° ed. CEPAM: 1984).

il JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. In: ILC n.° 99 — maio de 2002 — p. 334.

" CITADINI, Antonio Roque. Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Publicas. 3.° ed. S&o
Paulo: Max Limonad, 1999.

V In: Boletim de Direito Administrativo. Ano XI, n.° 8, Agosto de 1995, pp. 451/461.

“' Aqui encontrariamos o exemplo dos contratos entre unidades estatais ou aqueles em que o fim visado pelo
particular ndo é a retribuigdo pecuniaria mas a execucéo do préprio objeto contratado (que lhe traria outra
ordem de beneficios, como o reconhecimento ou realizacdo profissional). No ambito da inexisténcia de
obrigacdes reciprocas, poder-se-ia citar, no direito privado, a existéncia de contratos nos quais ndo ha
contraprestacéo (chamados unilaterais).

vi Seriam exemplos de contratos, nos quais ndo ha remuneragédo, a concessdo de servico publico e, em
alguns casos, a concesséo de direito real de uso. Por outro lado, afirma-se que é fato a existéncia de
remuneracdo das atividades em muitos convénios. A conclusao final seria de que na “atualidade, florescem
em grande escala as praticas com base em concordancia ou consenso entre entes administrativos ou entre
estes e particulares. E a época da Administragdo ‘concertada’. Disseminam-se acordos de diversos tipos,
adotando-se, em amplitude, os chamados ‘médulos contratuais ou convencionais’. Tais férmulas nem
sempre se enquadram exatamente nos paradigmas classicos dos contratos ou contratos administrativos. Dai
ser relevante conferir o tratamento amplo & figura contratual, para abrigar férmulas novas, adequadas a novo
dinamismo e novos modos de agir da Administracdo. Neste contexto se inserem 0s convénios e consorcios
administrativos.” (MEDAUAR, Odete. : Boletim de Direito Administrativo. Ano XI, n.° 8, Agosto de 1995, pp.
457.)

Vil Conforme ensinamentos de Hely Lopes MEIRELLES.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos. 102 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2004. p. 639/640.

¥ “Caso o lucro seja, por exemplo, revertido em dividendos para os sécios da instituigdo, claro esta que o
acordo é um contrato, pois a Entidade esta buscando fim diferente da Administragdo Publica. Por outro lado,
caso a Instituicdo aplique os valores advindos de taxa de administracdo em finalidades voltadas para
manutencao ou implementacdo dos servigos prestados, resta evidente que seu objetivo precipuo é o mesmo
escopo buscado pela Administracéo Publica no momento do acordo, configurando-se um convénio.”

¥ O qual somente encontraria incidéncia caso néo fosse possivel a utilizagdo de convénios, nos moldes aqui
propostos (auséncia de carater contratual).

“I Sujeitos, portanto, ao principio da licitacio”.

{ final da transcricdo do Parecer n.° 22.329/06 — Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas do Estado do Parana }

Esse, o relatério. Passo ao voto.
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VOTO

As andlises constantes dos autos, reproduzidas no relatério anterior, resumem as
posicdes doutrinérias existentes quanto as distingdes entre contratos e convénios.

A meu juizo, a classica diferenciagdo sintetizada na férmula “objetivos comuns”,
nos convénios, e “objetivos contrapostos”, nos contratos, ndo é suficiente para distinguir os dois
institutos, como mencionei quando da apreciacdo do processo n.° 326458/05 (vide Acorddo n.°
968 — Pleno, transcrito no relatorio).

Sem pretender propor um critério absoluto e cientifico que permita a distingao
entre as duas figuras, penso que a obtenc&o de lucro ou a cobranca de quaisquer vantagens

que superem o0s custos de execucdo do acordo, sob a denominacdo de taxa de

administracdo ou qualguer outra, descaracterizam o convénio e apontam no sentido de que o

ajuste constitui contrato.

Seguindo essa orientagéo, parecem-me precisas as considera¢des de Remilson
Soares Candeia:

“Uma das principais diferencas entre esses institutos

consiste no fato de o convénio néo visar ao lucro, pois seu

objeto representa interesse comum entre o 6érgdo concedente, no
caso em estudo, a Uni&o, e o 6rgédo convenente, entidade privada
ou publica. J& os contratos de natureza publica ou privada

caracterizam-se pela prestacdo de um__servico _por

determinada entidade com o objetivo auferir lucro por parte

daquele que os celebra com a Administracdo. Ndo se pode
esquecer de que as atividades realizadas pelo Estado ndo tém o
condao de enriquecé-lo, quando afetas a area social” (Convénios
Celebrados com a Unido e Prestagbes de Contas, NDJ, fevereiro
de 2005, p. 26).

Destaco a observacédo do procurador Michael Richard Reiner, no sentido de que
ndo é somente o lucro objetivo — aquele que decorre dos fins estatutarios ou da natureza

juridica da entidade — gue descaracteriza 0 convénio, mas, também, aguele maquiado, por

exemplo, em elevados pagamentos a titulo de pro labore ou por meio de contratos de

consultoria (vide parecer do Ministério Publico transcrito no relatério anterior).

Quanto aos acordos objeto da presente uniformizag@o de jurisprudéncia, reitero

as observagoes que fiz ao apreciar o processo n.° 326458/05:
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“No_caso da selecdo e intermediacdo de estagiarios para Administracédo

Pudblica tenho dificuldades para acreditar que os percentuais cobrados pela instituicéo
prestadora dos servigos sdo destinados apenas a cobrir os custos do servigo, incluindo, &
claro, o pagamento aos profissionais envolvidos com as atividades”. Parece-me evidente

que, “se_o objetivo fosse apenas a cobertura dos custos, o valor_a ser pago pela

Administracdo _ndo_seria_um_percentual incidente sobre o valor da bolsa paga ao

estagiario, mas um valor mais ou menos fixo em termos monetarios”.

Concluo, portanto, que esses acordos sdo contratos administrativos,
regidos pela Lei Federal n.° 8.666/93.

Havendo no mercado diversas entidades — que se apresentam, formalmente,
com ou sem fins lucrativos — aptas a prestar os servigos de selecdo de estagiarios, vejo que
pode haver competicdo entre elas, exatamente em funcdo do valor da taxa de

administracdo cobrada. Assim, esses contratos administrativos deverdo ser precedidos de

licitac&o.

Mais uma vez, destaco que é fundamental, na fase de habilitacdo, que a

Administracéo exija dos interessados gue comprovem a aptiddo para prestar o servico. A

Administracdo podera exigir experiéncia dos profissionais e todos os requisitos de
habilitacdo previstos nos artigos 27 a 33 da Lei 8.666/93.

Finalmente, relembro que diversos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
do Pais, em todas as esferas — Unido, estados e municipios — tém convénios em andamento para

selec@o de estagiarios. Em respeito a seguranca juridica, entendo gue esses convénios devem

ser cumpridos, passando a prevalecer, apés o seu termo final, a orientacédo gue for aprovada por

este Tribunal.
Pelas razdes expostas, PROPONHO que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, uniformizando sua jurisprudéncia, firme entendimento no sentido de que 0s

acordos gue tenham por objeto a selecdo e o pagamento de bolsas a estagidrios da

Administracdo Publica, celebrados, de um lado, por 6rgdo ou entidade da Administragéo e,

de outro, por ente publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, tém natureza juridica de
CONTRATO ADMINISTRATIVO, cuja celebragdo submete-se as regras fixadas na Lei n.°
8.666/93, devendo ser precedido de procedimento licitatério, em cuja fase de habilitacéo

deve ser verificada a idoneidade e a aptidédo técnica dos licitantes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
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ACORDAM

Os membros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, reunidos em
sessdo plenéria, por unanimidade, nos termos do voto do relator, auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, uniformizar sua jurisprudéncia, firmando o entendimento de que os

acordos gue _tenham por objeto a selecdo e o pagamento de bolsas a estagiarios da

Administracdo Publica, celebrados, de um lado, por 6rgéo ou entidade da Administragéo e,

de outro, por ente publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, tém natureza juridica de
CONTRATO ADMINISTRATIVO, cuja celebragdo submete-se as regras fixadas na Lei n.°

8.666/93, devendo ser precedido de procedimento licitatério, em cuja fase de habilitacao

deve ser verificada aidoneidade e a aptidao técnica dos licitantes.

Integraram o quérum de deliberacdo os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das sessoes, 21 de dezembro de 2006.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 07

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Assunto: Reajuste salarial em ano eleitoral.

Processo Originario: Protocolo n° 424100/06

Autuacéo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n°® 230369/07
Relator : Auditor Thiago Barbosa Cordeiro

Deciséo: Acorddo n° 827/07 - Tribunal Pleno — Sesséo de 28/06/07

PROCESSO N © : 230369/07

INTERESSADO :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR : AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 827/07 - Tribunal Pleno

Ementa: Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Reajuste salarial
em ano eleitoral - vedagéo prevista no art. 73, VIII, da Lei n°
9.504/97.  OrientagBes conflitantes do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE no exercicio de 2004, em consultas e na
fixagdo do Calendério Eleitoral — vedagédo a ser considerada
a partir de 1° de julho de 2004, para este exercicio. Inicio da
vedagdo a partir dos 180 dias anteriores ao pleito para os
exercicios vindouros, conforme Resolugdo n° 22.252, de
20/06/2006, do TSE. Harmonizagcdo da vedagdo da lei
eleitoral com a revisao salarial geral prevista no art. 37, X, da
Constituicdo Federal — possibilidade de satisfagdo desta
previséo constitucional no periodo de vedacéo, desde que
observadas as seguintes condi¢des: revisdo segundo um
indice de aferigdo oficial da inflagéo, aplicado indistintamente
a todos os servidores, na database fixada, abrangendo os
doze meses precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

RELATORIO
A presente Uniformizacdo de Jurisprudéncia visa firmar o posicionamento desta

Corte acerca do tema do reajuste salarial de servidores publicos em ano eleitoral nas prestagdes
de contas do exercicio de 2004 e, por consequéncia, subsidiariamente, indicar a interpretacdo da

matéria para os exercicios posteriores, embora em carater ndo normativo.

Quanto ao reajuste da remuneragéo dos servidores publicos, basicamente foram
duas as posicdes exaradas na apreciagdo das contas relativas ao exercicio de 2004 por este

Tribunal, a segunda comportando algumas variagoes.
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Em um primeiro momento, adotou-se a linha de entendimento apresentada pela
Diretoria de Contas Municipais, segundo a qual seria irregular o reajuste ocorrido ap6s o dia 06
de abril de 2004 cujo indice fosse superior a variagdo inflacionaria verificada a partir de 1° de
janeiro daquele ano (apurada até a data da concess&o), a teor do contido no artigo 73, inciso VIII,
da Lei n® 9.504/97, que assim dispde:

Das Condutas Vedadas aos Agentes PlUblicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
()

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracédo dos servidores
publicos que exceda a recomposicéo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicéo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

A data limite apontada, 06/04/2004, decorre da Resolucdo TSE n° 21.518/2003,
que definiu o Calendério Eleitoral para as eleicbes de 2004, fixando que o inicio da vedacéo se
daria a partir de 180 dias antes do primeiro turno das elei¢cdes, em consonancia com o disposto

no § 1° do art. 7° da Lei n°® 9.504/97, cuja redagéo € a seguinte:

Art. 7°. As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formagdo de
coligacdes serdo estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposicdes desta
lei.

§ 1° - Em caso de omisséo do estatuto, cabera ao 6rgéo de direcdo nacional do partido
estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-as no Diario Oficial da
Unido até cento e oitenta dias antes das elei¢des. (grifei)

Porém, em face da deficiéncia na redagdo dos dispositivos transcritos,
especificamente quanto a correlagdo entre o prazo aludido no inciso VIII do art. 73 e aquele
estabelecido no § 1° do art. 7° da Lei n° 9.504/97, reconhecida por inUmeros intérpretes, outra
abordagem da matéria ganhou forga neste Tribunal de Contas, prevalecendo em varios julgados,

dispondo que a vedacao contida no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97 incide somente a partir do

registro das candidaturas, tendo por base que o prazo a ser seguido seria decorréncia do contido

no caput do art. 8° da mesma lei, que assim dispoe:

Art. 8°. A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagéo sobre coligagdes
deverao ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as
eleicdes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e rubricado pela Justica Federal.
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Tal interpretacdo se deu em virtude de varios fatores. Primeiro, por conta da
Resolugdo n° 21.811 do Tribunal Superior Eleitoral, de 08/06/2004, pela qual este respondeu a
Consulta n° 1.083, quando foi adotado o voto do relator Ministro Humberto Gomes de Barros, no

sentido que “a revisdo remuneratéria sé transpde a seara da licitude, se exceder a

“recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do”, a partir da escolha
dos candidatos até a posse dos eleitos”. (sem grifos no original). Nos mesmos termos foi
oferecida também a resposta a Consulta n® 1.086, cujo relator foi o Ministro Luiz Carlos Madeira,

segundo a Resolucdo n° 21.812, da mesma data.

Ora, se a escolha dos candidatos ocorre oficialmente pelo registro das
candidaturas junto a justica eleitoral, cujo prazo estabelecido no Calendéario Eleitoral de 2004
abrangeu o periodo de 10 a 30 de junho (de acordo com o citado art. 8°), ndo se consideraria a
vedacao da lei eleitoral a partir de 06/04/2004.

A fundamentacgéo legal adotada para tal posicionamento foi claramente abordada
no voto do Ministro Gerardo Grossi, Relator da Consulta n® 1.229. (O texto da Consulta cita Olivar
Coneglian, que afirma que a referéncia do inciso VIII ao art. 7° estaria equivocada, uma vez que
na edicdo da lei houve a insercdo de um novo art. 5°, que ndo constava do projeto original,
provocando a renumeragao dos artigos posteriores, ndo tendo sido alterada a redacéo do inciso
VIl para fazer constar a indicagéo do periodo pelo art. 8° . Por sua vez, o Ministro Gerardo Grossi
encampa o posicionamento do referido autor, fixando o dia 10 de junho como data a partir da qual
incide a vedacéo prevista no art. 73, VIII, da Lei n°® 9.504/97, ponderando que, “neste dia, por
suposto, um, varios ou todos os partidos politicos podem ter candidatos escolhidos que, também,
por suposto, poderiam ser beneficiados se a vedagéo s6 se aplicasse a partir do dia 30 de junho”.
Dai, prop6e a modificacdo, nesta parte, das Resolu¢des n°® 22.124 e 22.158.) Porém, segundo a
Resolugdo n° 22.252 de 20/06/2006, pela qual houve a resposta a consulta citada, a tese restou
vencida, de acordo com o Voto-Vista do Ministro Marco Aurélio, Presidente do Tribunal Superior

Eleitoral.

De todo modo, para o exercicio de 2004, inobstante o Calendéario estabelecido
pelo Tribunal Superior Eleitoral (Resolugdo n°. 21.518/03-TSE), que previra que a 180 (cento e

oitenta) dias ou menos da data do pleito até a posse dos eleitos ndo poderia ser feita revisdo

geral da remuneracao dos servidores publicos que excedesse a recomposicdo da perda de seu

poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, tem-se que o préprio érgdo possibilitou uma

interpretacdo diversa, nas respostas as consultas citadas.

A interpretacdo expendida, ha de ressaltar, ndo foi introduzida neste Tribunal
apenas em 2004, tendo sido adotada ja na anélise das contas de 2000 pelo Procurador Elizeu de

Moraes Correa, por meio do Parecer n® 14046/01, que propugnou que o que se proibe é a
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atuacdo politica do candidato, e estes se definem no periodo de 10 a 30 de junho, seguindo o art.
8° da Lei Eleitoral.

Adicionalmente, a Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, por meio do Parecer
14.816/2.006 (processo n° 139674/05, Municipio de Lobato), ap6s fazer uma analise extensa do
assunto, citando inclusive diversos julgados emitidos em consonancia com a interpretagdo do
Procurador Elizeu de Moraes Correa, defendeu, com muita propriedade, que se admitisse como
reqular o reajuste concedido na data base definida em lei municipal (dentro do periodo eleitoral)
em percentual igual ou inferior a inflagdo apurada nos 12 meses anteriores a concesséo, reajuste
que ficaria assim caracterizado como visando conferir efetividade ao comando do inciso X do
artigo 37 da Constituicdo Federal, a despeito de ter-se como prazo inicial de vedacao a revisdo
geral da remuneracdo do funcionalismo publico o de 180 (cento e oitenta) dias antes das
eleicdes.

Ambos os argumentos — atendimento ao art. 37 da CF e modificacdo da data da
vedagdo da Lei Eleitoral — sustentaram varios julgamentos pela regularidade das contas, plena ou
com ressalvas, cujas situagdes faticas e decisdes comportaram pequenas variagdes. Em alguns
casos 0 prazo inicial da vedagdo se daria a partir do dia 10 de junho de 2004; em outros,
seguindo a posicéao do Procurador Elizeu de Moraes Correa expressa para o exercicio de 2000, o
Relator considerou que a vedagao se iniciaria no dia 1° de julho de 2004, primeiro dia ap6s a data

limite para o registro das candidaturas.

O Parecer Ministerial n°® 4700/07, exarado no protocolo n°® 42410-0/06, para cujo
julgamento foi suscitada a necessidade desta uniformizagdo de jurisprudéncia, assim como o
Parecer Ministerial n°® 7323/07, exarado nestes proprios autos, ambos da lavra do Procurador
Gabriel Guy Léger, defendem a primeira posicdo, de considerar como data inicial da vedacao,
para 2004, o dia 10 de junho, marco inicial das convengdes partidarias destinadas a escolha dos
candidatos.

Cumpre observar adicionalmente que, na esteira do pensamento inicialmente
adotado pela Diretoria de Contas Municipais, referido no paragrafo 3 supra, chegou a ser
defendida a tese de que seria irregular reposicéo salarial ocorrida a partir de lei emitida em data
anterior a 06/04/2004, mas cujo efeito financeiro se iniciasse dentro do prazo vedado.

O quadro a seguir apresenta algumas decisdes conflitantes sobre o assunto,

conforme referido anteriormente.

Processo Acérdio Resultado Prazo indice
119410/05 1394/06-2CAM Irregular 05/04 8,00%
121813/05 1395/06-2CAM Irregular 05/04
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122992/05 1072/06-2CAM Irregular 05/04 -

125231/05 1073/06-2CAM Irregular 05/04 5,38%
125576/05 3142/06-1CAM Irregular 05/04 5,74%
125711/05 1354/06-2CAM Irregular 05/04 12,60%
127498/05 2241/06-1CAM Irregular 05/04 6,62%
128834/05 1654/06-2CAM Irregular 05/04 9,30%
130421/05 907/06-1CAM Irregular 05/04 12,59%
131223/05 1032/06-2CAM Irregular 05/04 7,47%
132777/05 1873/06-2CAM Irregular 05/04 -

133099/05 1582/06-2CAM Irregular 05/04 8,06%
133293/05 366/06-1CAM Irregular 05/04 -

135512/05 861/06-2CAM Irregular 05/04 6,62%
135555/05 3149/06-1CAM Irregular 05/04 -

135563/05 2021/06-2CAM Irregular 05/04 -

140818/05 1346/06-2CAM Irregular 05/04 3,00%
141059/05 1858/06-2CAM Irregular 05/04 8,33%
143906/05 1308/06-2CAM Irregular 05/04 5,52%
144503/05 584/06-2CAM Irregular 05/04 6,62%
130987/05 2525/06-2CAM Ressalva 30/06 11,30%
126173/05 413/07-2CAM Ressalva 30/06 10,00%
141750/05 2000/06-2CAM Regular 05/04 5,22%
139674/05 533/07-2CAM Regular 30/06 5,00%
138643/05 84/07-1CAM Regular 10/06 8,35%
106725/05 3911/06-1CAM Regular - 7,00%
132343/05 3915/06-1CAM Regular - 7,00%
126335/05 4433/06-1CAM Regular 10/06 10,00%
138643/05 84/07-1CAM Regular 10/06 8,35%

Legenda e informag@es importantes:

1) Por Resultado entende-se a avaliagdo do item relativo a revisdo salarial
procedida no ano eleitoral, se irregular, regular ou ressalva. Neste dois Ultimos casos as contas
podem ter sido julgadas ou ter recomendagéo de julgamento pela irregularidade, por outras
razoes.

2) Prazo é a data considerada limite para a recomposi¢ao/reajuste. 05 de abril
refere-se ao periodo de 180 dias anterior as elei¢des. 10 de junho foi o primeiro dia das
convengdes para definigdo dos candidatos e 30 de junho o Gltimo.

3) indice é o percentual da recomposicao/reajuste.

4) Algumas informag6es ndo puderam ser retiradas pela simples leitura de
acordaos, pareceres e instrucoes.
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De todo o exposto, tem-se como plenamente cabivel e justificada a instauracédo
do presente processo de uniformizacédo, meio préprio para, mediante ampla discusséo, fixar-se
uma orientacdo a ser adotada por este Tribunal em rela¢éo ao tema, conforme previsto no art. 81,

paréagrafo Unico, da Lei Complementar n°® 113/2005.

FUNDAMENTACAO
Conforme exposto no Relatério anterior, abordagens discrepantes do préprio

Tribunal Superior Eleitoral recomendam que este Tribunal de Contas deva ser menos restritivo
em relacdo a observancia, pelos agentes politicos municipais, da vedagéo contida no art. 73, VI,
da Lei n°® 9.504/97 no exercicio de 2004.

Porém, para os exercicios vindouros, entendo que a regra da lei eleitoral
devera ser observada tendo em vista a interpretagéo vencedora do Ministro Marco Aurélio quanto
ao tema, constante de seu Voto-Vista relativo a Consulta n® 1.229, Resolucdo n°® 22.252, de

20/06/2006, cujo trecho principal transcrevo a seguir:

“Descabe potencializar, em termos de prazos relativos a atos a serem
praticados, a existéncia, ou ndo, de candidatos. Para assim concluir-se,
basta levar em conta que a Lei das Inelegibilidades contempla periodos
em que, a rigor, ndo se conta com candidaturas ja formalizadas mediante
a escolha em convencéo. Varias normas imp&em o afastamento daqueles
gue pretendem se apresentar como candidatos em convengéo no periodo
de seis meses que antecedem ao pleito.

Cuida-se da problematica da revisdo remuneratéria dos servidores
publicos, e é sabido que os governos em geral ndo respeitam sequer a
reposicao do poder aquisitivo da moeda prevista na Constituicdo Federal.
N&o obstante, em época de busca desenfreada de votos, tudo é possivel
e entdo pode ocorrer até mesmo o lapso quanto a pratica verificada nos
tltimos tempos de conferir-se tratamento aos servidores publicos como
se fossem os culpados pelas mazelas do Brasil, os bodes expiatorios. A
bondade passa a ser uma constante. Esse dado ndo pode ser
desconhecido, no que vem a baila consulta que deve ter origem
especifica, motivacdo prépria, para lograr o beneplacito do Judiciario
eleitoral no tocante & melhoria de vencimentos a ser implementada.

Sob tal Optica, interpreto a legislagdo em vigor de modo a evitar
distorcdes, desvirtuamento a partir da utilizagdo da coisa publica e
visando a objeto individualizado, a obtencdo da simpatia da grande
parcela de eleitores formada pelos servidores publicos. Fago-o
consignando mesmo que o artigo 8 da Lei ri2 9.504/97 encerra prazo que,
tomado de empréstimo quanto a outorga de melhoria de vencimentos,
levaria a incongruéncia.

Observem o teor do artigo:

A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagao sobre coligagdes
deverdo ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se
realizarem as elei¢cdes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e
rubricado pela Justica Eleitoral”.
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Vale dizer que, conjugado o artigo 8 com o inciso VIII do artigo 73 da Lei
n 9.504/97, ter-se-4 a vedacao apenas considerado o periodo de 10 a 30
de junho, que, uma vez ultrapassado, implicara a possibilidade de, em
desequilibrio na disputa, outorgar-se a vantagem tdo sedutora aos
servidores publicos. O § 1 do artigo 7°-, ao contrario do artigo 8, encerra
periodo mais consentaneo com a ordem natural das coisas, ao prever o
prazo de até 180 dias antes das elei¢des.

Dé&-se, no caso, a fixag@o de termo inicial plausivel, ou seja, os 180 dias
referidos e, abandonado o termo final contemplado no citado paragrafo —
a data das eleicdes —, porque incompativel com o mencionado no inciso
VIl do artigo 73 — até a posse dos eleitos —, passa-se a ter a
impossibilidade de a melhoria ser implementada desde os 180 dias
anteriores a eleicdo até a posse dos eleitos, termo final expressamente
estabelecido na norma de regéncia da matéria, isto é, no citado inciso
VIII.

Peco vénia ao relator para divergir e, entre as interpretacdes possiveis,
adoto a que mais atende ao objetivo da norma e que foi a prevalecente
guando editadas as resolucdes visando a explicitar, para as elei¢cdes
deste ano, os parametros de regéncia.”

Interessante trazer a baila informagdo que confirma a bondade de periodo
eleitoral a que o Ministro Marco Aurélio faz mengdo. Nos Ultimos anos, as despesas com

pensionistas e inativos, em decorréncia, especialmente, das reformas previdenciarias, vem

apresentando constante queda, apenas nédo observada nos anos eleitorais:

2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006

Despesas 4,05 4,20 3,96 3,81 3,70 3,82

De toda forma, a interpretacdo mais consentdnea com o ordenamento juridico
acerca do periodo da vedacdo em tela € que o mesmo se estende desde 180 dias antes das
eleicdes até a posse dos eleitos. Porém, para atender aos fins deste incidente de uniformizagao,
necessario € estabelecer os critérios a serem adotados para o trato da matéria no ambito das
prestagdes e recursos referentes as contas de 2004.

A questdo central a ser pacificada refere-se a data limite para a concesséo de
aumento real ou, dependendo do enfoque a ser adotado, de recomposigao, no exercicio de 2004.

Defende o Procurador Gabriel Guy Léger, no Parecer n°® 7323/07, que “ha de se
ter por regular o reajuste que visa dar efetividade ao preceito contido no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal; circunstancia que n&o alberga reajustes diferenciados, periodos
superiores a 12 meses, ou que ndo tenha sido concedido por lei.” , ponderacdo com a qual

concordamos integralmente.
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Porém, considera o mesmo que “Apés a data fixada para inicio das convencdes
partidarias (dia 10/06/04), a reposicéo salarial devera se limitar a recomposi¢éo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, ou seja, considerando-se tdo somente a inflacao

havida a partir de janeiro de 2004.".

Neste caso cumpre expressar nossa discordancia acerca de dois pontos: (1°) o
de que a melhor data inicial a ser considerada para a validade da vedagdo seja o dia 10/06/04;
(2°) o de que, a partir do inicio da vedacgéo da lei eleitoral, s6 possa ser concedida a reposi¢éo da

inflacdo apurada a partir de janeiro de 2004.

Comecando pelo segundo item de discordancia, entendo que a interpretagéo
exarada pelo douto Procurador limita a aplicagdo da regra constitucional inserta no art. 37, X, e
pressupde que a mesma fique submetida & vedagdo prevista na legislacdo eleitoral, ndo
proporcionando uma harmonizagdo de ambas. Portanto, convém abordar sucintamente a
antinomia entre a previsdo constitucional do inciso X do art. 37 e a vedagado expressa no inciso
VIIl do art. 73 da Lei n® 9.504/97, j& muito bem debatida pela Procuradora Célia Rosana Moro

Kansou no Parecer 14.816/2006.

Inicialmente, destaco que ambos os normativos fazem referéncia a “reviséo
geral”. Porém, interpreto que a utilizagdo do termo na lei eleitoral ndo é a mais adequada, pois o
que teria o legislador buscado coibir, nas circunstancias descritas, seria um aumento real na
remuneracdo. Neste sentido, ressalto novamente uma passagem ja transcrita anteriormente do

Voto-Vista do Ministro Marco Aurélio, destacando as expressdes utilizadas pelo mesmo:

“Cuida-se da problemaética da revisdo remuneratéria dos servidores publicos, e é
sabido que os governos em geral ndo respeitam sequer a reposi¢éo do poder
aquisitivo da moeda prevista na Constitui¢do Federal.”

Infiro como incidentalmente harmonizada pelo Ministro a antinomia entre as
normas citadas, considerando-se que a expressao “revisao geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo” do inciso VIIl do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 caracteriza-se pela aplicagdo de indice
superior ao necessario para atender a previsdo constitucional do inciso X do art. 37 de “revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”, que afinal, como salienta o

trecho, reflete apenas a reposi¢éo do poder aquisitivo.

Nestes termos, ndo haveria conflito ou contradicdo entre os normativos. Porém

ha de se observar que néo foi localizada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que tem

entre_seus membros 3 ministros do Supremo Tribunal Federal, nem desta instancia judicial

maxima do Brasil, acerca do aparente conflito normativo.
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Ainda em relagdo a matéria, Pedro Roberto Decomain, observando que o art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal tem redacdo definida pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998, posterior a lei eleitoral, sustenta com bastante cautela que sempre que a revisao
geral prevista constitucionalmente tiver que ser concedida apés o inicio do més de abril do ano

eleitoral, assim devera ocorrer, a despeito da regra da Lei n° 9.504/97.

Quanto a data inicial da vedagéo a ser considerada, ao contrario do Procurador

Gabriel Guy Léger e do Ministro Gerardo Grossi, entendo que deverd ser acatado como termo

final para a concesséo de aumentos reais em 2004 o dia 30/06/2004, posto que o préprio art. 8°

da Lei n°® 9.504/97 delimita o periodo compreendido entre os dias 10 a 30 daquele més para a
escolha dos candidatos, ndo havendo, a meu ver, razdo légica para que, no escopo da

interpretagdo pretendida, se tenha como limitado tal prazo apenas ao primeiro dia.

Finalmente, cumpre salientar que, para fins de satisfagdo da revisdo geral anual
prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal, que admito possa ocorrer mesmo em periodo

eleitoral, seria necessario o atendimento de alguns condicionantes, a saber:

a) adocdo de um indice de inflagéo oficial a ser seguido em todas as reposicoes a

serem concedidas.

b) fixacdo de uma database para as recomposicdes. Ndo é razoavel que, por
exemplo, realize-se a recomposi¢do normalmente no més de maio e em um ano eleitoral no més
de setembro, muito mais proximo ao pleito. Saliente-se também que ndo basta a lei ser aprovada
na database, devendo surtir seus efeitos financeiros no periodo usual.

c) vedacdo de recomposicdo relativa a periodos anteriores aos doze meses
precedentes na vigéncia do periodo de 180 dias antes das elei¢cdes até a posse dos eleitos.

Atendidos estes requisitos, caracteriza-se que a revisédo ocorreu em obediéncia
ao determinado no art. 37, X, da Constituicho Federal, ndo podendo tal satisfagdo ser
considerada irregular a luz do art. 73, VIII, da Lei n°® 9.504/97.

Por via inversa, a concesséo de reajuste que ndo atenda as condigbes expostas
submete-se a vedacdo da lei eleitoral. Nestas condi¢Bes, o beneficio concedido apés o dia
30/06/2004 ou, para os exercicios vindouros, dentro do periodo de 180 dias que antecedem o
pleito e até a posse dos eleitos, s6 pode ser concedido se o percentual aplicado for igual ou
inferior a inflacdo apurada a partir do dia 1° de janeiro (do ano de pleito eleitoral) até a data da
concessao, conforme preconiza o inciso VIII do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

Importante destacar que, na apreciacdo de cada caso concreto, a Diretoria de
Contas Municipais deve aceitar indices oficiais diferentes do indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, utilizado por ela para a afericdo da superacéo ou ndo da inflagdo do periodo,
desde que tenha sido demonstrado que outro indice foi adotado. A propésito, o Procurador
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Laerzio Chiesorin Junior, no Parecer n® 9.644/2006, demonstra, de forma convincente, que o
indice de Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA, que é calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (assim como o INPC), seria o “indice oficial de inflacdo”, pelo que

a DCM deveria uséa-lo nas analises que faz da matéria.

No que diz respeito aos percentuais utilizados para a quantificacdo anual do
salario minimo, caso a variagdo seja maior que a inflacdo, e a alteracdo se dé no periodo de
vedagdo, o aumento da remuneracdo dos servidores que percebam tal remuneracdo ndo podera

ser entendido como ofensa a lei eleitoral.

Porém, é incabivel que se utilize esta variacdo do salario minimo, no periodo
eleitoral, para reajustamento da remuneragdo do funcionalismo publico em geral, no caso do
percentual aplicado ser superior ao indice escolhido para a revisao geral anual. Caso se observe
um achatamento dos vencimentos de pessoas que recebam montante proximo a remuneragao
minima, podera ser feita uma compensacéo, devidamente planejada, nos exercicios seguintes. A
propoésito, ndo é demais salientar que uma revisao restrita dos salarios de uma determinada
categoria de servidores, realizada no contexto de uma reestruturacéo de carreira, ainda que em
percentual superior & mera recomposi¢ao da perda inflacionéria, ndo esta explicitamente vedada

pelo dispositivo da lei eleitoral.

Por outro lado, nos termos da Lei Eleitoral, as vedagGes de conduta ora
analisadas apenas deverdo ser observadas na circunscricdo do pleito. Considerando que no
Brasil séo realizadas elei¢cbes gerais (para os cargos de Presidente, Governador, Senador,
Deputados Federais e Estaduais) e locais (para os cargos de Prefeito e Vereador), os Municipios
estdo adstritos as proibicdes tdo-somente nos exercicios em que realizadas eleigfes locais, pois
nas gerais nao ha alterag6es nos seus quadros politicos. Este entendimento, alias, ja se encontra
sedimentado nesta Corte por meio do Acérddo 1.561/2006-Pleno, que respondeu consulta da

Camara Municipal de Congonhinhas.

Finalmente, é necessario mencionar, quanto as consequéncias de eventual
consideragdo de irregularidade de reajuste salarial concedido em periodo eleitoral, que,
inobstante os julgamentos desta Corte ndo determinem a devolucdo dos valores recebidos a
maior pelos servidores, hipotese possivel, posto que pagos em decorréncia de norma tida como
ndo albergada pela legislacdo de regéncia (mas afastada com base na boa fé presumida dos
beneficiarios), entendo recomendéavel, para que o tratamento da matéria seja integralmente
resolvido por esta Casa, que seja determinada a regularizagdo dos pagamentos indevidos, por via
de sua cessacdo ou da emissédo de nova lei que venha a convalidar os reajustes concedidos de

forma ilegal.
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Em relagdo as extrapolacdes no recebimento de subsidios decorrentes da

aplicacéo de reajuste concedido aos servidores, alguns detalhes merecem atencgéo.

Primeiro, ainda que este aspecto ndo tenha sido abordado no Provimento n°
56/2005, entendo que, ndo constando da lei que concede o reajuste aos servidores mencao
expressa a sua aplicagdo também aos subsidios dos agentes politicos, devera ser emitida lei
especifica (para o caso dos subsidios do Poder Executivo) ou, alternativamente para a Camara,
um ato administrativo proprio, de modo a permitir a aplicagdo do reajuste também aos subsidios,
fixando os valores reajustados, tudo isso sem prejuizo das outras condigGes previstas no citado
Provimento. Sob outra 6tica, o critério previamente definido no ato fixatério de vinculagdo dos
reajustes dos subsidios aos reajustes do funcionalismo puiblico ndo é suficiente para que sua
aplicacé@o seja automética para os agentes politicos, sendo antes, nesta exata medida, apenas

um critério, para cujo atendimento deve haver um ato legal ou administrativo correspondente.

Segundo, no caso de se considerar regular a aplicagdo do reajuste dos servidores
aos subsidios, nos termos aqui propostos, necessario € que se observe se haveria extrapolacdo
na percepcao dos subsidios sob outro enfoque (por exemplo, na compara¢do com os subsidios
dos deputados estaduais). Além disso, uma vez que as instrugdes das prestagdes do exercicio de
2005 e aquelas ja realizadas para o exercicio de 2006 partiram da base considerada (com
extrapolagdo) de 2004, ha de se verificar se eventuais extrapolages posteriores se manteriam
para os outros exercicios. Neste contexto, considerando ndo ser o tema da extrapolagdo na
remuneracao dos agentes politicos objeto do procedimento em tela, fica a sugestdo de que seja
determinada nova instru¢éo pela Diretoria de Contas Municipais quando verificada alguma das

circunstancias descritas, a critério do relator.

VOTO
Com fundamento no exposto, voto para que este Tribunal considere, na

apreciagao e julgamento dos processos de contas referentes ao exercicio de 2004, em relagao ao
tema revisdo salarial em ano eleitoral, as seguintes premissas:

a) consideracdo como data inicial de validade da vedag&o prevista no art. 73, VIII,
da Lei n°® 9.504/97, o dia 1° de julho de 2004, tolerando-se aumentos reais na remuneracao dos
servidores concedidos por lei editada e publicada até o dia 30/06/2004;

b) para as alteragdes salariais concedidas ap6s esta data, poderdo ser
consideradas legais aquelas que satisfagam as condi¢cdes estabelecidas pelo art. 37, X, da
Constituigdo Federal, a saber: revisdo segundo um indice de afericéo oficial da inflagéo, aplicado
indistintamente a todos os servidores, na database fixada, abrangendo os doze meses

precedentes, com efeitos financeiros imediatos.
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Saliento entendimento de que, para os exercicios vindouros, o periodo a ser
considerado para a vedagdo prevista no art. 73, VIII, da Lei n°® 9.504/97, devera ser o
compreendido entre os cento e oitenta dias que precedem a data das eleicdes, até a posse dos
eleitos, consoante expresso na Resolugdo n° 22.252, de 20/06/2006, do Tribunal Superior
Eleitoral, ressalvando-se a hipétese de mudanga posterior de entendimento daquela Corte ou de
alteracéo da legislagéo.

Finalmente, aponto a sugestdo de que na prestagdo de contas em que se
identifiqgue reajuste salarial concedido aos servidores dentro do periodo vedado pela legislacédo
eleitoral, haja a determinag&o, com indicacdo de prazo para cumprimento, da regularizagdo dos
pagamentos realizados sem embasamento legal, por via de sua cessacédo ou convalidagdo por
outra lei.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZAGCAO DE
JURISPRUDENCIA, protocolados sob n° 230369/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade em:

Adotar na apreciacdo e julgamento dos processos de contas referentes ao
exercicio de 2004, em relag&o ao tema reviséo salarial em ano eleitoral, as seguintes premissas:

a) considerac@o como data inicial de validade da vedagéo prevista no art. 73, VIII,
da Lei n® 9.504/97, o dia 1° de julho de 2004, tolerando-se aumentos reais na remuneracéo dos
servidores concedidos por lei editada e publicada até o dia 30/06/2004;

b) para as alteragbes salariais concedidas apds esta data, poderdo ser
consideradas legais aquelas que satisfacam as condicdes estabelecidas pelo art. 37, X, da
Constituico Federal, a saber: revisdo segundo um indice de aferi¢éo oficial da inflagcédo, aplicado
indistintamente a todos os servidores, na database fixada, abrangendo os doze meses
precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

Para os exercicios vindouros, o periodo a ser considerado para a vedacéo
prevista no art. 73, VIII, da Lei n° 9.504/97, devera ser o compreendido entre os cento e oitenta
dias que precedem a data das eleicbes, até a posse dos eleitos, consoante expresso na
Resolugdo n° 22.252, de 20/06/2006, do Tribunal Superior Eleitoral, ressalvando-se a hip6tese de

mudanca posterior de entendimento daquela Corte ou de alteragdo da legislagéo.
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Aprovar a sugestéo de que na prestacdo de contas em que se identifique reajuste
salarial concedido aos servidores dentro do periodo vedado pela legislacdo eleitoral, haja a
determinagdo, com indicagdo de prazo para cumprimento, da regularizacdo dos pagamentos

realizados sem embasamento legal, por via de sua cessagéo ou convalidagéo por outra lei.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO
e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2007 — Sessédo n° 23.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 08

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Uniformizagéo de Jurisprudéncia

Assunto: Momento até o qual é possivel o saneamento de irregularidades detectadas em sede
de prestacao de contas.

Processo Originario: Protocolo n° 308430/07

Autuacédo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n° 563341/07

Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Decis&o: Acérddo n° 1386/08 - Tribunal Pleno — Sessédo de 02/10/08

Publicacao: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 171 de 17/10/08

PROCESSO N © . 563341/07

INTERESSADO :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR :  CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 1386/08 — Pleno

EMENTA:  UNIFORMIZAGAO  DE  JURISPRUDENCIA  —
IRREGULARIDADES SANAVEIS SAO AQUELAS EM RELAGAO AS
QUAIS HA POSSIBILIDADE DE RETORNO AO STATUS QUO,
DIZENDO RESPEITO, DE MODO GERAL, AOS CASOS EM QUE
VERIFICADO APENAS PREJUIZO AO ERARIO, SEM OFENSA A
NORMAS LEGAIS - IMPROPRIEDADES  INSANAVEIS,
GERALMENTE AQUELAS DECORRENTES DE DESOBEDIENCIA A
NORMA LEGAL, NAO SAO REGULARIZAVEIS POR MEIO DE
DEVOLUGAO DE RECURSOS AO ERARIO OU ADOGAO DE
MEDIDAS OUTRAS DETERMINADAS PELO TRIBUNAL - AS
MULTAS ADMINISTRATIVAS POSSUEM CARATER
SANCIONATORIO, DE MODO QUE SEU RECOLHIMENTO NUNCA
ACARRETARA A REGULARIZAGAO DE UM ATO IMPROPRIO —
OBSERVADA A REGULARIZAGAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL,
AS CONTAS DEVERAO SER JULGADAS: REGULARES COM
RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO
ANTES DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; REGULARES COM
RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO
ENTRE OS JULGAMENTO DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS;
IRREGULARES QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO
NA FASE DE EXECUGAO DE DECISAO (NESTE CASO,
DEPENDENDO DO CUMPRIMENTO DA DECISAO, E POSSIVEL
QUE SEJA DADA QUITAGCAO DE OBRIGAGCOES) — QUANDO
OBSERVADA OFENSA AO DISPOSTO NO ARTIGO 116, § 4°, DA LEI
8.666/1.993 DEVE-SE NOTIFICAR A ENTIDADE PARA
APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS QUE, CASO
IMPROCEDENTES, ENSEJARAO A REALIZAGAO DE NOVA
NOTIFICAGAO, DESTA VEZ ESPECIFICA PARA RECOLHIMENTO
DO MONTANTE QUE DEIXOU DE SER AUFERIDO EM VIRTUDE DA
AUSENCIA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS REPASSES.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Na sesséo plenaria de 25 de outubro do corrente, durante a discussdo do
Recurso de Revista 30843-0/07, verificou-se que este Tribunal vem decidindo de maneira

diferente processos que apresentam uma mesma questao.

A situacdo que vem ensejando os julgamentos divergentes é relativa ao momento
até o qual é possivel o saneamento de irregularidades detectadas em sede de prestacGes de

contas.

De um modo geral, os Conselheiros desta Corte vém entendendo que uma
irregularidade sanavel (v.g. a devolugdo, pelo gestor responsavel, dos valores que deixaram de
ser auferidos em virtude da n&o aplicacdo financeira de transferéncias voluntarias, em
desobediéncia ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993), pode ser regularizada até que
seja exarada decisdo definitiva (ou seja, até o julgamento de eventual recurso — vide tabela a
folhas 02/03).

Este Conselheiro, entretanto, vem apresentando orientacdo discrepante da acima
exposta, e seu posicionamento ja foi acolhido por algumas vezes quando da discussdo de
processos. O entendimento que defende é de que as irregularidades sanaveis s6 podem ser
regularizadas até a decisdo de primeiro grau. A partir de tal momento, o atendimento ao decisum
apenas pode ser considerado como cumprimento de julgado, ndo sendo causa para novo
julgamento de mérito (vide tabela a folhas 03).

Em virtude de tal discrepancia e com fulcro no disposto no artigo 81 da LC/PR
113/2.005, a D. Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas formulou pedido de
instauracdo de uniformizacéo de jurisprudéncia, o qual foi deferido, havendo o Presidente da
sessdo, Exmo. Conselheiro Henrique Naigeboren, designado este julgador para atuar como
relator de tal feito.

Remetido o expediente para manifestacdo do Orgdo Ministerial, foi apresentado a
folhas 09/12 o Parecer 17.883/2.007, cujas conclusdes sdo no mesmo sentido do posicionamento
adotado por este julgador (consoante tabela a folhas 03):

a) Regularizagdo das contas antes do julgamento de primeiro
grau: regular com ressalva;
b) Cumprimento da decisdo durante o trAmite do recurso:

desaprovagéo das contas;
99



Uniformizacao de Jurisprudéncia
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

¢) Cumprimento da decisdo apés o julgamento do recurso:

desaprovacao das contas.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VOTO
PARCIALMENTE VENCIDO)

1. Irregularidades Sanaveis X Irregularidades Insanaveis

A diferenciacdo que da titulo ao presente item é essencial para analise deste
uniformizagdo de jurisprudéncia. Conforme se verd adiante, defender-se-& nesta peca a
impossibilidade de saneamento de vicios ap6s ser exarada decisdo de primeiro grau. Caso nao
seja adotada tal orientacédo, deverd sempre ser levada em conta a questéo da impropriedade ser

sanavel ou ndo, sob pena de construgdo de monstruosidades juridicas, como se vera a seguir.

1.1 Irreqularidades Insanaveis

Conforme se dessume do préprio nome, tais impropriedades dizem respeito a
situacOes para as quais ndo existem remédios (geralmente referem-se a ofensa a norma legal
guando ndo determinavel desvio e/ou prejuizo). De modo geral, as irregularidades insanaveis sao

aquelas que em que nédo é possivel se quantificar um dano ao Erario.

Havendo, por exemplo, contas de uma transferéncia voluntaria sido consideradas
irregulares por dispéndios realizados sem procedimentos licitatdrios, é possivel (tanto em primeiro
como em segundo graus) que se demonstre, verbi gratia, a ocorréncia de hipétese de dispensa
de licitag8o. Todavia, ndo sendo devidamente justificada a contratacdo direta, esta-se diante de

tipico caso de irregularidade insanavel®

. Nao adianta o gestor devolver recursos ao Erario, pagar
multas e etc., ndo existe meio de se regularizar a situagdo, uma vez que € impossivel se retornar

ao status quo ante, isto é, ndo ha meios de se voltar para a situagdo anterior a irregularidade.

Em tais hipdteses, mostra-se essencial que no proprio decisum esta Corte fixe
medidas a serem adotadas no ambito do prestador de contas de modo a se apurar e penalizar
responsaveis (v.g. realizacao de sindicAncias com encaminhamento de conclusdes ao Ministério
Publico). A adogdo dessas medidas ndo tera o condao de fazer com que as contas passem a ser
regulares, porém, tornard a Entidade quite com sua obrigacbes perante este Tribunal,

possibilitando a obtencéo de certiddo liberatéria.

3 Logicamente, em virtude do principio da liberdade motivada de entendimento dos juizes, é possivel que a auséncia de licitagdo
possa ser ressalvada se existirem fatores atenuantes. Tais casos, porém, séo excegdes que deverdo ser analisadas in concretu,
nédo cabendo maiores digressées em um estudo amplo e genérico como o presente.
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Fixamos, entdo, um aspecto importante para analise desta uniformizagdo:
impropriedades insanaveis ndo séo regularizaveis, seja por meio do cumprimento de decisao,

pagamento de débito ou adogdo de medidas outras.

1.2 Irreqularidades Sanaveis

Tomando-se o apontado no item anterior, a contrario sensu, temos que
impropriedades sanaveis sdo aquelas relativas a faltas que podem ser plenamente revertidas,
voltando-se & situacdo “pré-irregularidade”. Em geral versam acerca de casos nos quais

verificados prejuizos ao Erario plenamente apuraveis e ressarciveis.

O caso tipico é a infracdo ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993%,
hipétese em que a devolugdo dos valores que deixaram de ser auferidos em virtude da n&o
aplicacéo financeira dos repasses pode regularizar as respectivas contas, dependendo do
momento processual em que efetuado.

2. Recolhimento de Multas

A multa é uma figura instituida para diversos fins, dentre os quais destacam-se
coacdo, penalizacéo, e até, embora entendamos indevida a utiliza¢&o de tal nomenclatura nesse
caso, para indenizacao.

Compulsando-se a regra inserta no artigo 87 da LC/PR 113/2.005, resta claro que
as penalidades pecuniarias ali existentes tém nitido carater sancionatério, versando acerca de
penas para conduta irregulares, aproximando-se das multas existentes no Direito Penal. Assim,
uma vez observado o pagamento de multa, ndo ha que se falar, por exemplo, em regularizagdo
de prestagdo de contas, pois seu escopo ndo é sanear um ato ilegitimo, mas punir o responsavel
pelo seu acontecimento.

Verificam-se em nossa Lei Organica situagdes que ilustram muito bem a
monstruosidade juridica que podera advir o argumento que ora se defende:

— Inobservancia de formalidade essencial em licitag&o (Inciso I, “d”) — Imagine-se
que belo precedente para gestores que buscam realizar procedimentos licitatérios dirigidos o
entendimento de que irregularidades insanaveis podem ser regularizadas néo traria. Devidamente

mal conduzida a licitagdo, ha a prestacdo de contas e estas sdo desaprovadas e ha aplicagdo de

* Artigo. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragao.

()

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto néo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo
financeira oficial se a previsado de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um més.
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multa, pois ndo observadas varias formalidades legais basicas. Em sede recursal a penalidade,
no montante de R$ 500,00, é recolhida, de modo que a decisdo resta cumprida e o Tribunal

devera, despropositadamente, dar provimento ao recurso, aprovando as contas.

— Nomeacgdo decorrente de concurso publico contrariando a ordem de
classificacdo do certame (Inciso IV, “c”) — Embora n&do seja comum, é possivel que haja
desaprovagao de contas anuais como consequéncia a concursos publicos fraudados. Na hipétese
prevista em nossa Lei Organica, caso se entenda que o pagamento da multa regulariza as
contas, por derivacdo l6gica também se devera imaginar que corrige a situacdo do servidor
ilegalmente investido (contrariando a ordem de classificagdo de concurso), possibilitando a
teratolégica situacdo de este Tribunal ter de determinar o registro de admissdes inconstitucionais

caso seja efetuado o pagamento de multa de R$ 1.000,00.

3. Momento de Regularizagdo das Impropriedades Sanaveis

Este aspecto € o cerne da presente uniformizacéo de jurisprudéncia. Analisar-se-
4 quais os efeitos da regularizacdo de uma impropriedade em diversos estagios de nosso

procedimento administrativo.

Para as finalidades almejadas, existem trés diferentes fases com que podemos
nos deparar: 1) Anterior ao julgamento de primeiro grau, doravante denominada tao-somente
“instrucdo”; 2) Posterior ao julgamento de primeiro grau e anterior ao de segundo grau, O
“recurso”; 3) Posterior as decisGes em duplo grau, a “execucgado” (esta fase pode ocorrer logo apés
a fase de instrucéo, caso este ndo seja tentado ou conhecido recurso).

Importante, também, considerar que o Regimento Interno desta Corte de Contas
possui regra em relagdo ao tema, norma esta que deve permear a analise da presente

uniformizag&o, sendo vejamos:

Artigo 504 — Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitacdo do débito ou
da multa ao responsavel.

Paragrafo Unico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em
modificacdo do julgamento gquanto airregularidade das contas.
(grifos nossos)

3.1 Instrucéo

As discussbdes acerca dos efeitos do saneamento de impropriedades durante a
instrucdo de um processo sédo relativamente pequenas. O que se observa, de um modo geral, é
que este Conselheiro entende que as contas merecem aprovagcao com ressalva, ao passo que a

maior parte das decisdes tém julgado as contas simplesmente regulares.
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Vejamos o que dispSe a Lei Organicas do Tribunal de Contas do Estado do

Parana:

Art. 16. As contas seréo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficAcia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execucéo do programa, ato
ou gestao;

Mais uma vez utilizando como paradigma o caso da auséncia de aplicacdo
financeira, temos que, mesmo que devolvidos os valores que deixaram de ser auferidos antes da
decisé@o de primeiro grau, ndo se esta diante de situa¢@o na qual as contas expressam de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o
atendimento das metas e objetivos, uma vez que, mesmo recompondo-se 0 prejuizo, é observada
desobediéncia ao comando do artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993.

Entende-se que nesta hip6tese recai-se no disposto no inciso Il transcrito acima,
pois configurada falta da qual ndo resulta dano ao Erario ou a execugdo de convénio, restando

carater meramente formal a mesma.

3.2 Recurso

N&o obstante a LC/PR 113/2.005 prever cinco espécies recursais, verifica-se que
quatro delas possuem finalidades muito especificas, n&o se vislumbrando a discussédo em exame

em casos que ndo envolvam recursos de revista, assim regulado no Diploma Legal referido:

Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno,
com efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das
Céamaras.

A partir de tal regra pode-se constatar que 0 nosso recurso de revista é analogo a
apelacdo do processo civil®*®, motivo pelo qual se buscara trazer a doutrina processual a ela
relacionada para abordar o presente expediente.

De acordo com os ensinamentos de Luiz Rodrigues Wambier, na apelacéo
denunciam-se erros ou vicios de juizo, também conhecidos como errores in judicando, e erros ou

vicios in procedendo, ou vicios do procedimento. Explica o renomado processualista que erros de

3 Codigo de Processo Civil: Artigo 513. Da sentenca cabera apelagéo.
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juizo sdo aqueles ligados ao juizo de mérito, como, p.ex., a ma valoragdo de determinada prova.
Os erros in procedendo sdo os que dizem respeito ao procedimento, como, v.g., 0 consistente em
se julgar antecipadamente a lide quando ndo seria o caso, ou seja, quando a situa¢ao concreta

ndo se encarta no mandamento legal.>

No mesmo e exato sentido € o magistério de José Carlos Barbosa Moreira: As
razdes da apelagdo (‘fundamento de fato e de direito’), que podem constar da prépria petigdo ou
ser oferecidas em pega anexa, compreendem, como é intuitivo, a indicagdo dos errores in
procedendo, ou in iudicando, ou de ambas as espécies, que ao ver do apelante viciam a

sentenca, e a exposicao dos motivos por que assim se h&o de considerar.*®

Portanto, a apelacéo, ou, no caso do Tribunal de Contas do Parana, o recurso de
revista, é cabivel para modificar decisdes de primeiro grau que contenham erros cometidos pelo

julgador (e ndo pela parte interessada).

Suponhamos que um Municipio receba determinada quantia do Estado para
comprar um automoével, havendo, porém, adquirido computadores. Caso o Tribunal julgue as
respectivas contas irregulares e em sede recursal demonstre-se a devolucdo dos recursos ao
Erério, solicitando-se a aprovagéo das contas, o recurso merece ser provido? De acordo com 0s
ensinamentos acima a resposta é um categérico “ndo”, afinal, ndo se demonstrou qualquer erro
no julgamento. A decisdo foi acertadissima, e ainda que o prejuizo ao Estado tenha sido
reparado, a aplicacédo dos repasses foi equivocada e ndo se demonstrou o contrario. Por outro
lado, pode-se comprovar que foi acostado aos autos termo de aditamento de convénio com
alteracdo de seu objeto, e que o mesmo nao foi apreciado; hipétese em que o recurso merece

irrestrito provimento.

Levada a ferro e fogo, porém, tal orientagdo poderd conduzir a injusticas. O
Processo Civil permite, por exemplo, a alegacdo de aspectos ndo suscitados em primeiro grau
gquando houver motivo de forga maior (artigo 517). Leciona Barbosa Moreira que cabe ao apelante
demonstrar que a decisdo apelada se revela injusta a luz dos elementos agora trazidos aos autos,
conquanto pudesse estar em harmonia com o material que o juiz a quo apreciou.*®

Considerando o principio do formalismo moderado, que permeia o procedimento
administrativo desta Casa, entende-se que além dos casos fortuitos e de forga maior, também
merecem ser aptas a ensejar reanalise de decisdes, mesmo quando ndo verificados erros nos
julgamentos de primeiro grau, as denominadas irregularidades formais, isto &, impropriedades
derivadas da auséncia de documentos.

3 curso avancgado de processo civil, vol. 1, 6 ed. Sdo Paulo; Editora Revista do Tribunais, 2003.
% 0 novo processo civil brasileiro, 22 ed. Rio de Janeiro; Editora Forense, 2002.
% Op. Cit.
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Esta posicdo, alids, vem sendo exatamente o posicionamento acolhido por este
Tribunal correntemente. Ha alguns anos, em virtude de posicdo adotada pela Diretoria de Contas
Municipais de que ndo caberia em seara recursal a modificagcdo de julgamento em decorréncia da
juntada de documentos que deveriam ter sido apresentados quando da prestacdo de contas,
foram travados muitos debates pelo Pleno da Casa, havendo vencido o entendimento de que é
possivel a regularizagé@o de impropriedades formais em sede recursal.

Desta feita, caso, por exemplo, as contas anuais de uma Camara Municipal
sejam desaprovadas em decorréncia da auséncia de certiddo de habilitagdo profissional do
responsavel pela contabilidade, apresentando-se tal documento juntamente com o recurso de
revista as contas merecerao julgamento de regularidade.

Portanto, ndo ha que se falar em regularizagdo de impropriedade em fase
recursal, uma vez que o recurso de revista ndo se presta a tal fim. Observada a devolugdo de
dinheiros publicos, o pagamento de multa ou a adogdo de medidas determinadas pela Casa,
mostra-se cabivel apenas que seja o Interessado considerado quite com suas obrigagdes,
suspendendo-se os efeitos da decisdo (no caso de Entidade, por exemplo, ndo devera subsistir a

obstaculizagdo ao recebimento de certiddo liberatéria para fins de transferéncias voluntarias).

3.3. Execucéo

Conforme exposto no oficio que iniciou este processado, com referéncia a adogao
de medidas saneadoras em fase de execucdo nfo existem debates. E uniforme o entendimento
de que o efeito de tal proceder é apenas a quitagdo de obrigacGes suspendendo-se efeitos da
decisdo como, eventualmente, o dbice a emissao de certidao liberatéria.

Apenas se suscitou tal aspecto para que o exame do tema ficasse completo, ndo

havendo efetivamente divergéncias.

4. Ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993

Com absoluta certeza, a questdo em comento é uma das causas mais comuns
para desaprovacdo de contras de transferéncias voluntarias. Embora a Lei de Licitagdes
determine que esse tipo de repasse seja aplicado financeiramente durante o periodo em que se
aguarda sua utilizacdo, de modo a ndo ocorrer perdas inflacionarias, muitas vezes ndo ha
observacédo do comando pelos gestores, a quem esta Corte imputa a devolugdo do montante que
deixou de ser auferido.

Apesar de ndo ser o cerne desta uniformizagdo, a grande quantidade de

processos apresentando este problema reclama uma modificagio dos procedimentos usualmente
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verificados no ambito desta Casa, de modo a compatibilizar o entendimento defendido no item “2”

desta peca com os principios regentes do instituto do processo.

Quando observada a impropriedade em tela deve-se abrir oportunidade para
defesa e, em sendo o caso, outra oportunidade para devolugdo da quantia que deixou de ser
auferida. Explica-se: uma vez constatada a auséncia de aplicacdo financeira, é procedimento
comum a notificacdo da Entidade e gestor para apresentagdo de justificativas. Aceitos 0s
esclarecimentos as contas s&@o aprovadas, caso contrario sdo julgadas irregulares. Porém,
quando ndo acatadas as justificativas, mostra-se mais consentdneo com os principios do
contraditério e ampla-defesa que se propicie chance de correcdo do erro, mediante notificagdo

especifica para recolhimento de valores ao cofres do Estado.

Efetuado o recolhimento (ou ainda se apresentadas novos esclarecimentos, desta
vez procedentes), cabera a aprovagdo com ressalva das contas. Em qualquer outra hipotese, a
desaprovacdo mostra-se a Unica solugdo cabivel.

Em face de todo o exposto, voto pela fixacdo de entendimento no &mbito deste

Tribunal de acordo com as seguintes premissas:

1. Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relagdo as quais ha possibilidade de
retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas

prejuizo ao Erario, sem ofensa a normas legais.

2. Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia
a norma legal, ndo sao regularizaveis por meio de devolugéo de recursos ao Erario ou adogéo de
medidas outras determinadas pelo Tribunal;

3. As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu

recolhimento nunca acarretara a regularizagéo de um ato impréprio;
4. Observada a regularizagao de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas:
4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver

ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

4.2. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido entre o
julgamento de primeiro grau e o de segundo grau (neste caso,
porém, dependendo do cumprimento da decisdo, é possivel que
seja dada quitacéo de obrigagdes);

4.3. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de
execucdo de decisdo (neste caso, também, dependendo do
cumprimento da decisdo, é possivel que seja dada quitacdo de

obrigacdes);
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5. Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993
deve-se notificar a Entidade para apresentagdo de justificativas que, caso improcedentes,
ensejardo a realizagcdo de nova notificagdo, desta vez especifica para recolhimento do montante

gue deixou de ser auferido em virtude da auséncia de aplica¢éo financeira dos repasses.

O CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG (VOTO VENCEDOR)

Discorda-se do Conselheiro Fernando Guimarées apenas no tocante ao item “4.2"
do trecho final de seu voto. Entendo que impropriedade regularizada entre os julgamentos de
primeiro e segundo graus deve ser convertida em ressalva, ndo obstando a aprovacdo das
respectivas contas.

ACORDAM

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade
com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por maioria, fixar entendimento uniforme da

seguinte forma:

1. Irregularidades sanaveis sé@o aquelas em relacdo as quais ha possibilidade de
retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas
prejuizo ao Erario, sem ofensa a normas legais.

2. Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia
a norma legal, ndo sao regularizaveis por meio de devolugdo de recursos ao Erario ou adogéo de
medidas outras determinadas pelo Tribunal;

3. As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu
recolhimento nunca acarretara a regularizagdo de um ato improprio;
4. Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas.
4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes
da deciséo de primeiro grau;
4.2. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre
0 julgamento de primeiro grau e o de segundo grau;
4.3. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de
execucdo de decisdo (neste caso, dependendo do cumprimento da
decisdo, é possivel que seja dada quitacédo de obrigagdes);
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5. Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993
deve-se notificar a Entidade para apresentacdo de justificativas que, caso improcedentes,
ensejardo a realizagdo de nova notificacéo, desta vez especifica para recolhimento do montante

que deixou de ser auferido em virtude da auséncia de aplicacéo financeira dos repasses.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HEINZ
GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI (voto vencedor) e o Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor EDUARDO DE SOUSA LEMOS (voto parcialmente
vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 2 de outubro de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 09

Orgéo Colegiado de Origem: 12 Camara.

Incidente: Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Assunto: Aposentadorias de servidores publicos do Municipio de Curitiba, nos cargos de
profissionais do magistério, concedidas com base na Lei Federal n° 11.301/06, recepcionada pelo
Decreto Municipal n° 1.465/06.

Processo Originario: Protocolo n° 370160/07

Autuacéo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n° 351305/08

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Deciséo: Acorddo n° 1552/08 - Tribunal Pleno — Sessé&o de 30/10/08

Publicacéo: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 177 de 28/11/08

PROCESSO N © . 351305/08

INTERESSADO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR :  CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

ACORDAO N° 1552/08 - Tribunal Pleno

Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Aposentadoria Municipal.
Lei n° 11301/06. Liminar concedida pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parand em sede de MS, no sentido da
permanéncia de servidor na inativagdo até que o Supremo
Tribunal Federal decida a questdo. Pelo reconhecimento da
divergéncia e sobrestamento dos processos até a publicacdo
do Acérdao do STF.

RELATORIO

Trata o presente processo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia requerida pelo
Instituto Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC, no protocolado n°
370160/07, em face das decisGes desta Corte nos processos de aposentadorias de servidores
publicos do Municipio de Curitiba, nos cargos de profissionais do magistério, concedidas com
base na Lei Federal n® 11.301/06, recepcionada pelo Decreto Municipal n°® 1.465/06.

O requerimento foi colocado & apreciacéo da 12 Camara desta Corte, na sessao

ordinaria n°® 39, do dia 14 de outubro do corrente ano, que decidiu acatar o pedido de
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Uniformizacao de Jurisprudéncia e em cumprimento ao artigo 416 do Regimento Interno, submeto

a apreciagdo do mérito aos nobres pares deste Tribunal Pleno.

Em atendimento ao disposto no artigo 429 § 3° do Regimento Interno foi
encaminhada cépia do relatério da proposta de voto aos demais Conselheiros e Ministério Publico

junto a esta Corte, para prévio conhecimento.
A guestéo, resumidamente pode ser colocada nos seguintes termos:

A Suprema Corte em Sumula n°® 726 decidiu que para efeito de aposentadoria

especial de professor, ndo se computa o tempo de servico prestado fora da sala de aula.

O Municipio de Curitiba, através do Decreto n°. 1456/06 regulamentou dentro de
sua competéncia, a aplicagéo da Lei Federal n°. 11301/06, que incluiu para efeitos do disposto no
§ 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, definicdo de fun¢Ges do magistério,
considerando como tal as exercidas por Profissionais do Magistério e especialistas em educagao
no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacéo
béasica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de

direcé@o de unidades escolares e as de coordenacao e assessoramento pedagdgico.

Da referida lei foi interposta a ADI n® 3772, ndo tendo sido concedida liminar para

a suspensao de seus efeitos, encontrando-se ainda, pendente de julgamento quanto ao mérito.

O Ministério da Previdéncia Social, érgdo do Governo Federal competente para
orientar e acompanhar os regimes proprios de previdéncia social de servidores publicos, orientou,
através da Nota Técnica SPS n° 71/2006 que “em que pese todos os argumentos levantados
acerca da possivel afronta ao Texto Constitucional, enquanto o texto da Lei nédo for avaliado pela
Corte Suprema, em sede de controle concentrado da constitucionalidade, cabe ao Poder
Executivo dar-lhe efetividade, disciplinando sua aplicagdo nos aspectos que se fizerem
necessarios. Trata-se do cumprimento do principio da Legalidade, inserto no caput do art. 37 da

Constituigdo Federal.”

Os processos de aposentadorias do Municipio de Curitiba concedidas com
fundamento na citada lei e que séo encaminhados para andlise e registro deste Tribunal, tém sido
diligenciados, retornando ao 6rgédo de origem, ou tém seus registros negados em face da Simula
n° 726 do STF.

Deste posicionamento o IPMC vem se insurgindo, inclusive com a interposi¢ao de
Recursos de Revista, alegando que a Lei Federal n® 11.301/06 é objeto da ADI n° 3772, em
tramite no Supremo Tribunal Federal, ndo tendo sido concedida até o momento, liminar
suspendendo seus efeitos.
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No entanto, algumas aposentadorias foram registradas através de Decisdes
Monocraticas, n°s. 99/07; 106/07; 956/07; 757/07 e 760/07, considerando os pareceres favoraveis
da Diretoria Juridica e do Ministério Plblico junto a esta Corte.

Destaque-se que inclusive no processo onde foi levantada a Uniformizacao de

Jurisprudéncia, o parecer da DIJUR j& havia concluido pela legalidade e registro da inativagéo.

Noticia o 6rgéo requerente, que foram impetrados Mandados de Seguranca por
servidores que tiveram os registros de suas aposentadorias negados por este Tribunal em razéo
da aplicagdo da Lei Federal n® 11.301/06 e que num deles, o MS 496.916-2, ja foi concedida a
liminar para que a servidora permanecesse aposentada até que o Supremo Tribunal Federal

decida a questao.

Diante deste panorama €é que o IPMC requereu a Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, pleiteando pelo menos o sobrestamento dos processos até decisdo do mérito da

ADI acerca da Lei Federal questionada.

O processo foi encaminhado a DIJUR, que através do Parecer n° 12307/08
apontou preliminarmente que o requerimento ndo atendia ao disposto no artigo 81 da Lei
Complementar n° 113/05, noticiando ainda que este Tribunal ja respondeu consulta formulada
pelo Municipio de Paranavai, através do Acérddo n° 859/07 do Tribunal Pleno, pela

inconstitucionalidade material da lei e recusa de sua aplicacao.

No entanto, deixou de mencionar que a consulta também ndo atendeu aos
requisitos previstos no artigo 41 da Lei Organica desta Casa, uma vez que foi apreciada sem

quérum qualificado, deixando de ter forga normativa e de se constituir em prejulgado de tese.

Por sua vez, o Ministério Publico junto a esta Corte, através do Parecer n°
14568/08, noticia que em diversos protocolados de aposentadoria especial de professor com
fundamento na Lei Federal n° 11.301/06, regulamentada pelo Decreto n° 1465/06, tem

propugnado pela negativa de registro dos atos aposentatorios.

Isto porque nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade propostas em face de
legislagdo dos Estados (ADI n® 152-3 MG; ADI n° 739-4 AM e ADI n°® 2253 ES) o Supremo
Tribunal Federal pacificou entendimento limitando o conceito de fungdo de magistério as
atividades em sala de aula.

Acrescenta que o fato de ndo haver ainda, a concesséo de liminar na nova ADI
(3772 DF) proposta especificamente contra a Lei n° 11.301/06, ndo afasta o dever dos entes
estatais de negar a aplicagdo a norma inconstitucional e mesmo aos Tribunais de Contas de
recusar registro a eventuais atos de concessao de aposentadoria fundados em tal norma, eis que
colidente com a norma constitucional.
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No tocante ao pedido formulado, se acolhido pelo Plenéario, o que ocorreu por
decisdo da 12 Camara, conclui no sentido de que seja determinado tdo somente o sobrestamento
das aposentadorias que tenham por fundamento a aplicagdo da Lei Federal n® 11.301/06, até que

0 Supremo Tribunal Federal manifeste a decisé@o definitiva sobre o mérito da ADI n°® 3772.

E o Relatério.

VOTO

Nos termos do artigo 416 do Regimento Interno, levei o requerimento a
apreciacdo da 12 Camara que reconheceu a divergéncia Levei & Camara, acatando o meu
entendimento acerca do recebimento do pedido e tramite da Uniformizacdo de Jurisprudéncia
tendo em vista que as decisdes monocréaticas, como séo expedidas nos gabinetes dos relatores
e, como demonstrado nos autos, muitas vezes ndo refletem o posicionamento dos 6rgdos

colegiados e acabam por provocar divergéncias que merecem ser apreciadas.

Ademais, a consulta mencionada na instrugdo do processo, ndo obstante
protocolada ap6s o advento da Lei complementar n°® 113/2005, ndo possui forga normativa, uma
vez que a decisdo nao foi tomada por quérum qualificado nos termos do disposto no art. 41 da Lei
Orgénica desta Corte, ndo constituindo prejulgamento de tese e néo vinculando o exame dos
feitos sobre o mesmo tema.

Assim, e considerando o volume de processos que estdo aguardando esta
decisdo, o pedido foi recebido e submeto ao Tribunal Pleno, nos termos do artigo 416 do

Regimento Interno, minha proposta de voto.

Muito embora a Sumula n® 726 aponte que ndo se computa para efeito de
aposentadoria de professor o tempo de servico fora de sala de aula, ndo posso me furtar de fazer

algumas consideracgdes.

Os diretores e orientadores das escolas desempenham diferentes papéis de
relevante importancia. O diretor, como lider pedagégico, pois coordena todas as atividades junto
aos professores e funcionarios, buscando as solugdes para os mais diversos problemas, é
também o mediador entre a escola e a comunidade, compartilhando os problemas educacionais.
Para ser diretor de escola é preciso ter uma formacédo pedagdgica adequada, um curso de
especializacdo em Administragdo escolar, conhecer o magistério, ter lecionado varios anos, ter
tido vivéncia de ensino de primeiro grau para ser diretor de escola de primeiro grau, de segundo
ou terceiro grau, conforme for exercer a diregao de segundo ou terceiro grau.

O orientador é o profissional que se preocupa com a formagao pessoal de cada
estudante. Ele trabalha diretamente com os alunos, ajudando-os em seu desenvolvimento

pessoal; em parceria com os professores, para compreender o comportamento dos estudantes e
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agir de maneira adequada em relacdo a eles; com a escola, na organizacéo e realizacdo da
proposta pedagodgica; e com a comunidade, orientando, ouvindo e dialogando com pais e
responsaveis.

O professor em sala de aula estd voltado para o processo de ensino-
aprendizagem na especificidade de sua &rea de conhecimento, ja o orientador e o diretor, ndo
tém curriculo a seguir. O compromisso deles é com a formagdo permanente, principalmente no
que diz respeito a valores e atitudes, tendo a docéncia como base para o exercicio dessas
funcdes.

Portanto, os diretores e orientadores, mais que os professores, estdo em todas as
salas de aula. Na organizagdo, no desempenho dos professores e no acompanhamento dos

alunos.

Todos séo de grande relevancia para o resultado final do ensino, que é a
aprendizagem.

O direito deve ser dinamico. As leis ndo podem ser estaticas. Nao é uma ciéncia
exata, pois reflete o homem, seu convivio na sociedade, costumes e necessidades, que se
alteram no tempo e no espaco.

Feitas estas consideracbes eu iria propor o sobrestamento dos processos, no
6rgéo de origem até a decisdo do mérito da ADI n°® 3772 ou dos Mandados de Seguranca.

No entanto, na sessdo de ontem, dia 29 de outubro, o STF decidiu pela
constitucionalidade da Lei Federal n°® 11.301/06, albergando na aposentadoria especial de
professor, os diretores de escolas e orientadores, excluindo tdo somente as funcdes
administrativas em que ndo seja obrigatéria a carreira do magistério.

Assim, proponho 0 sobrestamento dos processos de aposentadoria dos
servidores do Municipio de Curitiba, que foram concedidas com fundamento na Lei Federal n°
11.301/06, até a publicacdo do Acérddo do STF, determinando nova instrugdo para verificagéo
das fungbes desempenhadas pelos servidores e andlise dos demais requisitos legais.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:
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Determinar o sobrestamento dos processos de aposentadoria dos servidores do
Municipio de Curitiba, que foram concedidas com fundamento na Lei Federal n® 11.301/06, até a
publicacdo do Acérddo do STF, determinando nova instrugdo para verificacdo das funcdes

desempenhadas pelos servidores e analise dos demais requisitos legais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
VALERIA BORBA.

Sala das Sessodes, 30 de outubro de 2008 — Sesséao n° 40.

HEINZ GEORG HERWIG

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 10

Orgéo Colegiado de Origem: 22 Camara.

Incidente: Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Assunto: Interpretacdo do Tribunal em relacdo a aplicagéo das multas administrativas do art. 87
da Lei Organica do TCE-PR (Lei Complementar n.° 113/2005) no caso de aprovagdo das contas
com ressalvas.

Autuacao da Uniformizagéo de Jurisprudéncia: Protocolo n°® 423462/08

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Deciséo: Acordédo n° 1582/08 - Tribunal Pleno — Sessé&o de 30/10/08

Publicacéo: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 181 de 09/01/09

PROCESSO N © . 423462/08

INTERESSADO :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR :  CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

ACORDAO N° 1582/08 - Tribunal Pleno

Uniformizagdo de Jurisprudéncia — incidente acerca da
aplicagdo das multas administrativas em decorréncia das
ressalvas a aprovacdo das contas — Auséncia de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Organica —
Competéncia desta Corte para impor  sancdes
administrativas.

RELATORIO

Em razdo da minha discordancia a proposta apresentada pelo nobre Relator,
tecerei, a priori, algumas consideragdes que julgo oportuna para o entendimento desta matéria.

A primeira consideragdo é de carater histérico, pertinente a edigdo da nossa Lei
Organica.

Esta Casa reclamou, desde a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, por
uma nova lei que preenchesse as atuais atribuicdes constitucionais do controle externo, que
foram sobremaneira alargadas na nova ordem constitucional. E, para que esse intento pudesse
se tornar realidade transcorreram-se 16 longos anos, onde alguns dos Conselheiros que integram

este Colegiado, podem dar melhor testemunho, j& que acompanharam todo esse processo.
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Para ilustrar a dificuldade enfrentada por esta Corte, ante a auséncia de uma
nova lei que atendesse as novas demandas constitucionais, o Tribunal conviveu durante esses
anos com a lei anterior, de 1967, quando ainda vigente o registro prévio, redundando num
dinossauro juridico, mas foi com esse instrumento legal e o texto constitucional, que reclamava
regulamentacéo, que este Tribunal de Contas desempenhava sua misséo institucional.

Nossas decisdes, muitas vezes, se esvaziavam diante da ndo regulamentacéo do
texto constitucional.

Essa é a primeira razdo que invoco para rechagar a proposta de voto ora
apresentada, pois julgo inoportuno a discussdo acerca da constitucionalidade e legalidade das
sancdes contidas na Lei Complementar n°® 113/2005.

A segunda razdo prende-se ao escopo deste incidente processual provocado pelo
Auditor Claudio Augusto Canha.

Nos termos do voto apresentado, este incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia foi suscitado na Segunda Camara, na sessédo de 30/07/2008, tendo por objeto “a
interpretacéo do Tribunal acerca da aplicacdo das multas administrativas previstas no art. 87, da
LC n° 113/2005, no caso de serem decorréncia de ressalvas a aprovacéo de contas”.

Portanto, a finalidade deste julgamento prende-se tdo somente a possibilidade ou
ndo da aplicacdo das multas administrativas previstas no art. 87, da LC n° 113/2005, no caso de
julgamento pela regularidade com ressalvas. Isso porque no entender do Relator do incidente o
art. 85, do mesmo diploma legal, atrela a aplicacédo das sangdes a irregularidade das contas.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade invocados pelo nobre Auditor, acerca
das sancgdes previstas na lei, tratarei o tema de forma estritamente genérica, pois ndo é esta
matéria que se pretende uniformizar, ndo havendo inclusive a demonstracéo de divergéncia sob
este aspecto, sendo entdo procedente este incidente apenas para dirimir quanto a aplicagéo de
multa administrativa nos processos aprovados com ressalva, consoante acérdédos trazidos
pelo Relator.

Dentre as decisfes carreadas tem-se como o caso de maior incidéncia a da
aplicacdo da multa por atraso na apresentacéo das contas, tanto a apresentacgéo fisica quanto a
eletronica. Sob este prisma a discussdo deve se centrar unicamente sobre a possibilidade da
aplicacdo desta multa, em decisdes relativas a regularidade das contas com ressalva.

Entendo que a regra contida no art. 71, da Carta Magna, a despeito do
entendimento contrario do Auditor, se traduz nas competéncias originarias e exclusivas do
Tribunal de Contas da Uni&o, e por simetria aos demais Tribunais e Conselho de Contas, e de
forma alguma tem caréater suplementar.
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Logo, quando o inciso VIII prescreve: “aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sancles previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominag8es, multa proporcional ao dano causado ao erario;” a Carta
esta outorgando, smj, as Cortes de Contas o poder regulamentar, pois cabe a quem vai julgar
as contas (inciso Il) ou apreciar a legalidade dos atos de pessoal (inciso lll), dentre outras

competéncias, a normatizagédo acerca da forma e conteddo dos atos sujeitos a fiscalizagao.

E é assim que se tem procedido neste pais. Dentro dos limites impostos pela
Carta Constitucional e as legislagdes infraconstitucionais, a que se refere o inc. VIII, do art. 71, os
Tribunais de Contas, desde o da Unido, disciplinam, através de normas préprias, os prazos a
gue se sujeitam os jurisdicionados, a forma e conteddo dos assuntos submetidos a sua

esfera de fiscalizagéo.

Neste mesmo diapaséo estd assentada a posicéo do Dr. Luciano Ferraz, acerca
da competéncia normativa dos Tribunais de Contas:

“As competéncias dos Tribunais de Contas estdo dispostas, basicamente,
nos arts. 71 e 72 da Constituicdo. Estas competéncias, conquanto ndo possam ser
mitigadas pela legislagdo infraconstitucional, podem ser ampliadas por esta via.13 Com
efeito, ao legislador . desde que respeitados os limites da competéncia ratione materiae,
é possivel alargar as atribuicdes das Cortes de Contas, em ordem a que possam
melhor desempenhar suas fungdes. As leis organicas dos Tribunais de Contas em geral
prescrevem-lhes atribuicdes genéricas para o exercicio da parcela que lhes cabe no
controle externo da Administracéo.

Contudo, hipéteses héd em que as leis organicas néo estabelecem
minuciosamente todos os detalhes para que a obrigacdo pulblica de prestar
contas seja adimplida pelo responsavel (v.g., prazo, forma, modo, rotinas).
Quando isso acontece, tem cabimento a edicdo de um ato normativo
subseguente. Assim, 0s regimentos internos e instru¢cbes normativas dos
Tribunais de Contas sdo atos que cumprem o desiderato de estabelecer as
situacBes concretas que dédo lugar a obrigacéo publica de prestar contas. Nesse
sentido, pode-se falar em competéncia normativa dos Tribunais de Contas. (Grifo
nosso).

Acrescente-se, neste sentido, a deciséo judicial exarada pelo Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n°® 190.985-4, de 14/02/1996, fixando o entendimento acerca
da constitucionalidade do poder sancionatério dos Tribunais de Contas, cuja ementa se

transcreve:

“Recurso Extraordinério. Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Pedido acolhido, em
parte, pelo Tribunal de Justica catarinense, para declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 76 e 77, incisos I, II, Ill, IV, V, VI e VII, da Lei Complementar n°® 31/90. 3.
Alegacéo de ofensa ao art. 71, VIII, da CF. 4. Parecer PGR pelo provimento do recurso
extraordinério. 5. Afastada a incompeténcia do Tribunal a quo para processar e julgar,
originariamente, a acéo direta de inconstitucionalidade de normas estaduais, em face
de expresso dispositivo da Constituicdo do mesmo Estado. 6. Recurso extraordinario
conhecido e provido para julgar improcedente a acéo direta de inconstitucionalidade e
declarar a constitucionalidade dos arts. 76 e 77, incisos |, lll, IV, V, VI e VII, ambos da
Lei Complementar n° 31, de 27/09/1990, do Estado de Santa Catarina. 7. Nédo é
possivel, efetivamente, entender que as decises das Cortes de Contas, no
exercicio de sua competéncia constitucional, ndo possuam teor de coercibilidade.
Possibilidade de impor sanc¢6es, assim como a lei disciplinar. 8. Certo esta que, na
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hipétese de abuso no exercicio dessas atribuicdes por agentes da fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas, ou de desvio de poder, os sujeitos passivos das sangdes impostas
possuem os meios que a ordem juridica contém para o controle de legalidade dos atos
de quem quer que exerca parcela de autoridade ou poder, garantidos, a tanto, ampla
defesa e o devido processo legal. 9. As normas impugnadas preveem possam as
multas ser dosadas, até o maximo consignado nessas regras legais. Disso resulta a
possibilidade, sempre, de se estabelecer relacdo de proporcionalidade entre o dano e a
multa.” (Grifos nossos).

Portanto, afasto os aspectos arguidos pelo Relator acerca da eventual
inconstitucionalidade de dispositivos de cunho sancionatério previstos na Lei Organica desta
Casa.

No tocante a possibilidade de imposigdo de algumas das multas administrativas
tipificadas no art. 87, em processos julgados regulares com ressalvas, acompanho o
pronunciamento das unidades técnicas e do 6rgdo ministerial, unanimes quanto a factibilidade e

legalidade dessas decisges.

O art. 85, a despeito de interpretacdo diversa, ndo condiciona a aplicagdo da
multa administrativa (no caso, a matéria tratada neste incidente), ao julgamento de contas por
irregularidade, fazendo crer, num primeiro momento, que apenas em determinados processos e

somente quando decretada a irregularidade seria cabivel a imposigdo de multa administrativa.

No meu entendimento, a norma quando se refere a irregularidades, o faz em
sentido genérico, caso contrario o comando insculpido no art. 87, ficaria irremediavelmente
esvaziado, pois ali esta estabelecido que referidas sangdes serdo devidas independentemente de
apuracgao de dano ao eréario e de sanges institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a

ordem legal.

Interpretando-se o texto de forma mais ampla, o termo irregularidades se
coaduna perfeitamente com os tipos de penalidades elencadas no art. 85, visto que o rol abrange

diversos assuntos apreciados pelo Tribunal, dentro de sua competéncia fiscalizatéria.

Considera-se, também, que algumas condutas tipificadas no art. 87 (p.ex. atraso
na prestagao das contas; ndo encaminhamento de documentos e informacgdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas; ndo prestar informag6es em meio eletrnico, etc.) séo
passiveis de imposicdo de multa independentemente de macular todo o conteido de uma
determinada conta, isto se nota principalmente no atraso no encaminhamento das contas
pertinentes.

Outro ponto a ressaltar diz respeito aos tipos de processo passiveis de aplicacdo
de penalidades, invoco novamente o caput do art. 85, entendendo legal a aplicagdo das sangdes
previstas em todo e qualquer processo administrativo de competéncia deste Tribunal, pois a
norma é clara suficiente para afastar interpretagdo diversa. E, se assim definiu o legislador, e
conforme demonstrado nesta pe¢a, com amparo constitucional, ndo vislumbro nenhum
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impedimento de ordem legal para que o Tribunal adote outra conduta, como esbogado pelo
Relator deste incidente.

Ademais, o art. 16, ao estabelecer o julgamento das contas pela regularidade
com ressalva, define que é cabivel quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou
gestéo.

Tratando-se do caso especifico de atraso no encaminhamento da prestacdo de
contas, por exemplo, temos afigurada a tipificacdo contida no art. 87, I, a, Il, b, Ill, c, ou IV, a.
Portanto, se concluido que a prestacéo de contas esta regular em todos os aspectos aferidos por
esta Corte, restando, no entanto, o atraso na apresentagdo dessas contas, estaremos nos
defrontando com o caso tipico de julgar regular as contas, ressalvando o atraso detectado, pois
decorrente de norma imposta por este Tribunal, e aplicando a multa administrativa respectiva.

E, finalmente, no tocante a contradigdo levantada pelo Relator, que nos casos de
contas regulares com ressalva, a Lei impde a quitagédo ao responsavel (art. 17, paragrafo Unico),
entendo que a quitagdo se reporta ao fato do gestor ter prestado as contas de forma regular,
conforme fixado em ato normativo, sendo que eventual cominagdo pecuniaria deve ser observado
norma propria neste sentido, sendo para este fim o estatuido nos arts. 100 e 101, da LC n°
113/2005.

Sendo assim, proponho que as propostas contidas no voto do Auditor Claudio
Augusto Canha, numeradas de 1 a 4, ndo sejam aceitas, e que este incidente de uniformizagao

de jurisprudéncia seja resolvido nos seguintes termos:

1. O Tribunal de Contas tem competéncia constitucional e legal para impor as

sangdes administrativas, nos termos prescritos na propria lei.

2. E pertinente a imposicdo de multa administrativa em decisdes pela

regularidade das contas com ressalva, desde que devidamente previsto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA,

ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Conselheiro

HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade que:
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| - O Tribunal de Contas tem competéncia constitucional e legal para impor as
sancdes administrativas, nos termos prescritos na propria lei.

Il - E pertinente a imposicdo de multa administrativa em decisdes pela
regularidade das contas com ressalva, desde que devidamente previsto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2008 — Sesséo n° 40.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 11

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Incidente: Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Assunto: AdmissGes de pessoal efetuadas, em especial pelas Universidades Estaduais,
durante a época em que o Poder Executivo Estadual encontrava-se com o limite de gasto
com pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal extrapolado.

Autuacéo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n°® 385753/07

Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Deciséo: Acorddo n° 462/09 - Tribunal Pleno — Sesséo de 30/04/09

Publicacéo: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 200 de 22/05/09

PROCESSO N © : 385753/07

INTERESSADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR :  CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 462/09 — Pleno

EMENTA: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA —
CONTRATAGAO DE PESSOAL — EXTRAPOLAGAO DE
LIMITE COM GASTO DE PESSOAL IMPOSTO PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — O ATO QUE PROVOQUE
AUMENTO NA DESPESA DE PESSOAL E NULO DE
PLENO DIREITO — OS ATOS DEVEM SER INVALIDADOS
COM EFEITOS EX TUNC - POSSIBILIDADE DE
READMISSAO DOS SERVIDORES EXONERADOS, DESDE
QUE A EXTRAPOLAGAO TENHA CESSADO E DE QUE
REQUISITOS SEJAM ATENDIDOS — IMPOSSIBILIDADE DE
PRETERICAO - DESFAZIMENTO DE ATOS - ATO
VINCULADO - NECESSIDADE DE MOTIVACAO -
GARANTIA DA AMPLA DEFESA — AINDA QUE O ENTE
ESTEJA COM O LIMITE DE GASTO COM PESSOAL
EXTRAPOLADO PODERA CONTRATAR PESSOAL
TEMPORARIO  TAO-SOMENTE PARA FINS DE
REPOSIGAO (APOSENTADORIA, FALECIMENTO,
EXONERAGAO, DEMISSAO E DEMAIS ESPECIES DE
VACANCIAS DE CARGOS) NAS AREAS DE EDUCAGAO,
SAUDE E SEGURANGCA — LEI COMPLEMENTAR N° 108/05
CUIDA DAS CONTRATAGOES TEMPORARIAS NO
ESTADO DO PARANA — AS CONTRATAGOES SOMENTE
PODERAO SER FEITAS COM ESTRITA OBSERVANCIA
DOS LIMITES DE GASTO COM PESSOAL, APENAS PARA
FINS DE REPOSICAO E, TAO-SOMENTE NAS AREAS
EXCEPCIONADAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL, JA QUE SE TRATA DE UMA LEI NACIONAL —
NECESSIDADE DE PREVIA E EXPRESSA AUTORIZAGAO
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —VERIFICADA ESTA
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SITUAGAO, A NEGATIVA DE REGISTRO NESTA CASA
NAO IMPLICARA EM DEVOLUGAO DOS VALORES PAGOS
A TITULO DE SALARIO, SOB PENA DE
CARACTERIZACAO DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

DO PODER PUBLICO - POSSIBILIDADE DE
RESPQNSABILIZAQAO DO AGENTE QUE OPEROU DE
MA-FE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos.

RELATORIO

Trata o presente expediente de incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
suscitado na Sesséo Plenaria de 12 de julho do corrente ano, em face da discusséo do Recurso
de Revista 360-7/07, momento em que se verificou que as Camaras desse Tribunal vém
decidindo de maneira diferente a mesma questéo.

A divergéncia relaciona-se as admissfes de pessoal efetuadas, em especial
pelas Universidades Estaduais, durante a época em que o Poder Executivo Estadual encontrava-
se com o limite de gasto com pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
extrapolado.

A 12 Camara, com fulcro na necessidade de continuidade dos servigos publicos e
0 posterior retorno dos gastos com pessoal a indices dentro dos limites legais, tem considerado
legais essas admissoes.

Por outro lado, a 22 Camara tem negado registro a estas admissfes, embora ndo
determine a devolucéo dos valores em face da prestagdo dos servicos, uma vez que o texto legal
expressamente afirma que sao nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento na
despesa com pessoal.

Assim sendo, solicitei a presente Uniformizacdo de Jurisprudéncia que foi
recebida e a mim distribuida, considerando que fui designado para relatoria deste expediente na
prépria Sesséo Plenéria.

Seguindo sua regular tramitacdo, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas para a competente manifestagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n° 12188/07) afirma,
primeiramente, que as contratagfes promovidas pelas Universidades Estaduais tratam, em sua
maioria, de admissdes de Professores e, portanto, podem ser enquadradas na excecao legal
prevista no artigo 22, IV da LRF.

Entende que ao inserir esse dispositivo no ordenamento juridico brasileiro, o

legislador procurou evitar a descontinuidade de servicos desenvolvidos nas areas da educagéo,
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salude e seguranga, 0s quais correspondem a verdadeiros direitos sociais, garantidos

constitucionalmente através do artigo 6° da Carta Magna.

Assevera que ainda que haja a extrapolagdo do limite de gastos com pessoal, o
legislador estabeleceu a possibilidade de contratacdo de servidores das areas de salde,
educacéo e segurancga, para vagas decorrentes de aposentadoria ou falecimento, como forma de

evitar a descontinuidade dos servigos prestados nessas areas.

Ap6s transcrever decisGes dos Tribunais de Contas de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul, afirma que Compartilha do posicionamento adotado pelas citadas Cortes de
Contas, entendendo ser perfeitamente possivel a contratagdo de novos Professores também nas
hipéteses de exoneragdo, demissdo e promocao de servidores efetivos ainda que os gastos com

pessoal estejam acima dos limites previstos na LC 101/2000.

A Procuradora salienta ainda outro aspecto polémico: o fato dos cargos estarem

sendo providos através de teste seletivo.

Assim, aduz que por ser atividade técnica e de carater permanente, entende que
o cargo de Professor deve ser provido através de concurso publico. O teste seletivo deve ser
utilizado tdo somente para atender a necessidade temporaria mais o excepcional interesse

publico, nos exatos termos da Lei Complementar Estadual n°. 108/05.

Ainda que se tente sustentar a legalidade das contratagdes sob a justificativa de
que as mesmas foram utilizadas para suprir cargos vagos em decorréncia da aposentadoria,
exoneragdo ou afastamento do servidor efetivo, tal entendimento ndo deve prosperar porquanto

as admissGes temporarias ocorreram muito tempo apds a vacancia do cargo.

Esta situacdo é agravada pelo fato das universidades estarem preenchendo
esses cargos através de sucessivas contratagdes temporarias, realizando sempre um novo teste
seletivo apds encerrar o contrato temporario do servidor anterior. Essa situagéo vem se tornando
corriqueira nas Universidades e ja perdura por muitos anos em alguns cargos, fato que

descaracteriza a temporaneidade que ensejou as admissées por prazo determinado.

Diante do exposto, reconhecendo a divergéncia jurisprudencial, manifestou-se no
mérito pela possibilidade de registro das admissdes por tempo determinado de Professores ainda
gue constatada a extrapolacédo do limite de gastos com pessoal pelo Poder Executivo Estadual,
em virtude do previsto no inciso 1V do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, caso
verifique-se também a realizagcdo de sucessivas contratagbes temporarias em afronta a Lei
Complementar Estadual n°. 108/05, entende ser esta situacao motivo da negativa de registro das
contratacdes.

123



Uniformizacao de Jurisprudéncia

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

VOTO E FUNDAMENTAGAO

A primeira questdo a ser enfrentada e que ensejou a suscitacdo desta

Uniformizacao de Jurisprudéncia foi a extrapolag&o do limite de despesa com pessoal.

Registre-se que a matéria é de suma relevancia, considerando, pois, que, ndo sé
o Estado, mas principalmente ele, tem admitido ou contratado agentes publicos em época em

que o limite para gastos com pessoal, disposto na lei fiscal, encontrava-se extrapolado.

Destaca-se aqui que, a Lei de Responsabilidade Fiscal é uma lei nacional ¥ e
que, por assim ser, estabelecerd normas gerais de observancia obrigatéria assim, o conteido
normativo da lei estadual, municipal ou distrital ja editada ou que venha a sé-la, devera estar em
plena e total consonancia com o seu contetdo.

Assim preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
néo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituic&o;

I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Ou seja, esse artigo dispde, claramente, que é nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento de despesa com pessoal.

Segundo as licdes de hermenéutica, ‘a nulidade constitui uma pena, embora as
vezes implicita’. *® Essa pena funciona como uma consequéncia que visa banir um ato ou
negécio juridico em que ndo foram obedecidos requisitos essenciais para a sua existéncia e para
que produza os efeitos desejados.

Os vicios detectados sdo de tal monta que apenam o ato, eliminando-o,
inclusive, do plano da existéncia. Claro, trata-se aqui dos atos nulos e ndo dos anulaveis, uma
vez que esses podem ser convalidados.

Nesse sentido leciona Silvio de Salvo Venosa:

A nulidade é penalidade que importa em deixar de existir qualquer efeito do ato, desde
o momento de sua formagdo (ex tunc). A sentenca que decreta a nulidade retroage,
pois, a data do nascimento do ato viciado. O ideal legal é que os efeitos do negdcio

" Entendimento em conformidade com o exposto por BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentarios &
constituicdo do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. 3° v, t. Ill. Sdo Paulo: Saraiva. p. 70. “Considero a lei complementar
uma lei nacional. Inclusive no que diz respeito as leis complementares que vinculam normas autoaplicaveis (...), visto que a
relevancia da matéria é de tal ordem que sua implantagdo pode ocasionar distorgdes no exercicio harmonico dos poderes
federativos”.

* MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacio do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 180.
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juridico nulo desaparegam como se nunca houvessem se produzido. Os efeitos que
seriam proéprios ao ato desaparecem. No entanto, ainda que a lei determine que as
nulidades atuem dessa maneira, é inevitavel que restaréo efeitos materiais, na maioria
das vezes, ao ato declarado nulo. *

Ora, sendo a nulidade uma pena que fulmina o ato, bem como todos os seus
efeitos de forma retroativa, isto é, ex tunc, verifico tratar-se de uma nulidade absoluta, ‘em razao

do seu carater de ordem publica’. “°

Com relacdo a expressao nulo de pleno direito destaque-se:

Entende-se como nulo de pleno direito o ato que nao é valido, ou seja, que ndo contém
todos os requisitos necessarios para sua eficAcia. Sd@o os atos prejudicados por
possuirem vicios nos elementos que o constituem ou nos procedimentos que lhes
deram origem. Esses atos ndo produzem nenhum efeito valido e, assim, ndo geram
direitos a seus beneficiarios. “*

No mesmo sentido:

A nulidade de pleno direito refere-se a nulidade absoluta, pois consiste em vicio
tamanho que torna invélido o ato. Tal medida visa ao resguardo da ordem publica.
Esses atos, portanto, n&o geram efeitos juridicos. *?

Infere-se do transcrito que a nulidade expressamente determinada no caput do
art. 21 da LRF é absoluta. Conforme anteriormente citado, esta nulidade invalida o ato desde o

seu nascedouro, operando efeitos ex tunc. ‘N&o pode ser corrigido, é insanavel, inconvalidavel’.®

De posse destas anotagSes que caracterizam o ato como nulo, bem como apés

conhecermos seus efeitos, adentremos nas questdes relacionadas a efetiva invalidacao do ato.

Assim preleciona Weida ZANCANER:

A invalidagdo é a eliminagdo, com eficacia ex tunc, de um ato administrativo ou da
relacdo juridica por ele gerada ou de ambos, por haverem sido produzidos em
dissonancia com a ordem juridica. *

Continua a autora:

39 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 592.
0 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 964.

“ VICCARI JUNIOR, Adauto. ...[et al.]; CRUZ, Flavio da (Coordenador). Lei de responsabilidade fiscal comentada: lei
complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. 5.ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 112.

“2 FIGUEIREDO, Carlos Mauricio. ...[et. al.]. Comentarios a lei de responsabilidade fiscal. 2.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 157.

* MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissio de pessoal no servico publico: procedimentos, restrigdes e controles. Belo
Horizonte: Férum, 2006. p. 122.

“* ZANCANER, Weida. Da convalidagéo e da invalidacio dos atos administrativos. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 45.
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...a invalidagdo ndo é faculdade; ndo é ato discricionério como parte da doutrina
postula, mas dever juridico que propde para a Administragéo Publica a necessidade de
direito de efetua-la ou abster-se de fazé-lo, sem que nisto se vislumbre discricéo. ®

Portanto, sem maiores delongas, extrai-se de todo o transcrito que os atos de
admissdo praticados pela Administragdo no periodo em que o limite com gasto de pessoal
estava extrapolado sdo, por lei, nulos de pleno direito, isto é, absolutamente nulos, ndo
comportando qualquer saneamento. Diante disso, entendo que ndo haveria outra saida ao
administrador publico sendo a de anular as admissdes para que os gastos retornassem ao limite
legal quando, entéo, poderia readmitir os servidores ou funcionarios que adentraram no servigo

publico em época em que o 6rgédo estava impedido de recepciona-los.

Assim é a licao de Frederico Jorge Gouveia de MELO:

A nulidade, neste caso, é absoluta, portanto ndo comporta saneamento do vicio. Logo,
devera necessariamente ser declarada pela autoridade prolatora, com o afastamento
do servidor, ndo se cogitando assim qualquer direito remanescente ao mesmo, senéo
aqueles relativos a remuneragao pelos servicos prestados a Administragéo.

Mas se o administrador, ap6s a exoneragdo, constatar a possibilidade legal de
novamente nomear aquele que foi afastado por vicio no ato admissério [Satisfagdo dos
requisitos de admissdo (aprovagdo em concurso regular, respeitando a ordem
classificatéria), bem como as exigéncias e limites da Lei de responsabilidade Fiscal.],
podera fazé-lo, sendo que o novo ato ndo operara ex tunc, mas ex nunc (a partir de
sua publicago). “©

Logo, a ilegalidade das admissGes em periodo de vedagdo deve impulsionar a
atuacdo do Tribunal de Contas, 6rgdo que devera instar o gestor a promover o desfazimento dos
atos de admisséo.

Nesta esteira, evidencie-se que no momento do desfazimento dos atos de
admissao deve ser garantido, no minimo, o direito & ampla defesa, pois, embora se trate de atos

nulos de pleno direito, portanto, vinculando o administrador publico a extingui-los, sabemos que

y 47

‘jamais se pode dispensar a autoridade publica de bem motivar os atos vinculados’ ** e, assim o

fazendo, devera oportunizar, ao interessado, o exercicio do seu direito & ampla defesa.

Outro néo é o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO — MANDADO DE SEGURANGA
— EXONERAGAO DE SERVIDOR PUBLICO EFETIVO EM ESTAGIO PROBATORIO —
MOTIVO DE CONTENGAO DE DESPESA DE PESSOAL - MOTIVAGCAO
EXTEMPORANEA — ATO VINCULADO - VICIO SANAVEL — DIREITO A AMPLA
DEFESA VIOLADO - SEGURANCA CONCEDIDA EM SEDE DE RECURSO
ORDINARIO — AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

“ Ibid. p. 63.
6 MELO. op. cit. p. 153.
“" FREITAS. op. cit. p. 51.
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1. Quando se trata de ato administrativo vinculado, a auséncia de motivagéo é vicio que
pode ser convalidado, com a motivagéo posterior a pratica do ato.

2. A exoneracdo de servidor publico efetivo, em estagio probatério, independe de
processo administrativo, sendo imprescindivel, destarte, o exercicio do direito a
ampla defesa, como espécie de procedimento sumaério. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. “ (sem grifos no original)

Ressalte-se apenas que os agentes publicos que tiverem seus atos admissorios
desfeitos ‘ndo perdem a precedéncia de nomeacao em relagdo a quaisquer outros classificados

no mesmo certame’®, sob pena de preterico.

Entendo que diligente é o Auditor quando vota no sentido de julgar legais as
contratacOes realizadas em periodos vedados, mormente em casos de contratagdo na area da
educacgéo.

E fato que a propria lei fiscal ao impedir que a despesa total com pessoal exceda
a 95% do limite, excepciona a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacgdo, salde e seguranca. Nesse sentido a doutrina aduz que ‘o

rigorismo da lei decerto trara problemas para a Administracdo’. *°

Corroborando o entendimento doutrinario esposado, declaro o juizo de que ao
ndo admitir sequer a reposi¢cdo de servidores quando o limite de gasto com pessoal estiver

excedido seria engessar a maquina administrativa e afrontar principios constitucionais.

Trilhando neste sentido ensina Carmen Licia Antunes ROCHA:

Os principios possibilitam que o valor Justica — assim legitimamente considerado e
demonstrado por determinada sociedade politca — se cumpra segundo normas
asseguradoras do modelo de vida escolhido, sem impor a petrificagdo de um
determinado paradigma normativo, antes, permitindo que o sistema normativo
constitucional amolde-se aos reclamos da sociedade em cada momento histérico,
segundo o seu pensar sobre 0 que seja para ela o modo justo de viver e conviver. 5t

Diante disso, ha que se compatibilizar o texto legal — principio da legalidade —

com a realidade das administragbes que, ao mesmo tempo, ‘s6 podem fazer o que a lei

s 52

permite’ °“ em contraposi¢éo ao conteddo dos principios da continuidade dos servigos publicos,

da preponderancia do interesse publico e da eficiéncia.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga N° 16.546. Relator: Ministro
Paulo Medina. Decis&o: "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator." Publicagdo: DJ 20 de fevereiro de 2006.

9 MELO. op. cit. p. 157.

% FIGUEIREDO. op. cit. p. 162.

- ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da administracéio publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 21.
2 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 68.
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Portanto, pautado no acima exposto e, tendo em vista o texto legal®,
compreendo que a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das

areas de educacgéo, salde e segurancga é absolutamente viavel.

Poder-se-ia questionar se seria possivel a reposigdo em casos de exoneragéo e
demissdo, uma vez que o texto legal ndo os contempla expressamente. Frederico Jorge Gouveia
de MELO assegura que:

O fato é que ha situagdes, como no caso de exoneragdo de professores, por exemplo,
em que se faz necessaria sua substituicdo, até mesmo por ser obrigagdo constitucional
do Estado prover a educacao ao cidadéo.

Nestes casos, devem-se entender os mandamentos da LRF em harmonia com os
principios da Constituicdo da Republica. Logo, ndo pode falar em vedacéo de admissao
quando a mesma é imposta pelo interesse publico. >

Ou seja, ndo seria razoavel fazer uma interpretacédo estritamente gramatical do
texto da lei, uma vez que a exoneragdo, a demissdo e demais espécies de vacancias de cargos
também acabam por abrir novas vagas da mesma forma que ocorre com a aposentadoria ou
falecimento, sendo cabivel, portanto, a reposicéo de pessoal.

Qutro néo é o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

Prejulgado 1421. A ressalva contida no inciso IV do paragrafo Gnico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal abrange, também, as demais espécies de vacancia do cargo
publico como a exoneracado, a demisséo e a pmmo(;éo.55

Trilhando esse entendimento, a 22 Camara deste Tribunal Paranaense, seguindo
voto proposto por este Relator, j& se manifestou no sentido de registrar algumas admissées que
se encontravam na situacdo acima descrita, conforme Acérddos 468/07 e 105/07, negando

registro apenas as admissdes que foram efetuadas em desconformidade com o preceito legal.

Disso podemos concluir que: todo ato que provogue aumento na despesa de
pessoal é nulo de pleno direito. Porém, estando a Administracdo com o limite extrapolado, ainda
assim, podera contratar pessoal desde que seja para reposi¢éo nas areas de educacéo, saude e
seguranga, em face de aposentadoria, falecimento, exoneragéo, demiss@o e demais espécies de
vacancias de cargos.

%2 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paréagrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

IV - provimento de cargo publico, admissé@o ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salde e seguranca;

* MELO. op. cit. p. 117.

% BRASIL. Tribunal de Santa Catarina. Processo: CON-03/03395370. Parecer COG-385/03. Plenario. Rel. Cons. Luiz Suzin
Marini. Deciséo: 2695/2003. Sesséao: 13/08/2003. Prejulgado: 1421.
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Ora, considerando que, na maioria das vezes, a extrapolacdo do limite se da em
contratagBes temporarias, conforme se vislumbra das decisdes colacionadas no Oficio de
solicitagcdo desta Uniformizagdo de Jurisprudéncia, entendo necessario tecer breves comentarios
acerca de questdes ligadas a ambos os temas, isto €, ao tema extrapolagéo de limite e ao tema
contratacdo temporaria. Saliento apenas que deixo de tratar exaustivamente deste, uma vez que
sera abordado com maior profundidade no Prejulgado protocolado sob n° 650600/07.

Quanto a isso ensina Fabricio MOTTA:

...em razdo da natureza excepcional das contratagdes, bem como de sua duragdo
determinada, ndo devem ser as mesmas consideradas para efeito do célculo da
despesa total com pessoal e posterior enquadramento nos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Em consequéncia, ainda que ultrapassados tais limites,
ndo deve existir vedagdo a contratagdo de pessoal por prazo determinado. Essa
inteligéncia parece tornar mais viavel o objetivo dos textos, ndo impedindo o
atendimento das situacBes reconhecidas como excepcionais pela Constituicdo da
Republica. *®

Continuou ressaltando que:

...a interpretacdo ora defendida somente tem cabimento para as contratagdes que
efetivamente atendam os pressupostos constitucionais explicados, nédo podendo servir
de escudo para legitimar agdes que visem simplesmente burlar o principio do concurso
publico estatuido no art. 37, inciso Il da Constituicdo da Republica. O alerta faz-se
necessario em virtude do uso indiscriminado desta modalidade de contratacdo em
algumas esferas de poder. Tais contratagdes, em completa dissonancia com o texto
constitucional, ainda que amparadas por lei especifica, transformam a excecdo em
regra e a transitoriedade em permanéncia, devendo ser rigidamente fiscalizadas, dentre
outros, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas.

Em que pese a plausibilidade do entendimento transcrito, uma vez que visa tornar
mais viavel o objetivo do texto constitucional, compreendo que inexistindo vedagdo a contratacdo
de pessoal por prazo determinado, ainda que os limites para despesa com pessoal estejam
ultrapassados, ocasionaria, por certo, um sem numero de ag¢des visando burlar o principio do
concurso publico.

Veja-se esta vedagdo como forma de barrar contratacdes desnecessérias, visto
que os 6rgéos de fiscalizacéo citados pelo ilustre autor — Ministério Publico e Tribunais de Contas,
ndo podem adentrar no mérito dos atos de contratagdo, uma vez que sao discricionarios, ndo

podendo substituir o administrador que ‘por seus préprios critérios de escolha, a opgao legitima

% MOTTA, Fabricio. A contratagio de pessoal por prazo determinado e a lei de responsabilidade fiscal. Forum de Contratacdo e
Gestdo Puablica - FCGP, Belo Horizonte, n. 11, ano 1 nov. 2002, pag. 1292 a 1298. Disponivel em:
<http://www.editoraforum.com.br/sist/conteudo/lista_conteudo.asp?FIDT_CONT

EUDO=7489> Acesso em: 11 set. 2007.
" Idem.
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feita pela autoridade competente com base em razdes de oportunidade e conveniéncia que ela,

melhor do que ninguém, pode decidir diante de cada caso concreto’. *

Lembre-se apenas que ato discricionario ndo se origina da auséncia de lei, mas
sim, trata-se de ‘competéncia administrativa (ndo mera faculdade) de avaliar e de escolher, no
pleno concreto, as melhores solugdes, mediante justificativas validas, coerentes e consistentes de
conveniéncia ou oportunidade (com razdes juridicamente aceitaveis), respeitados os requisitos

formais e substanciais da efetividade do direito fundamental & boa administragéo publica’. *°

Ou seja, embora as contratagdes temporarias estejam vinculadas a uma lei
especifica que autorize a sua efetivag@o e que contemple as hip6teses em que sera possivel essa
forma de contratacdo, a real necessidade da Administracdo e a quantidade de pessoal a ser
contratado fica a cargo do poder discricionario do administrador publico que, pautado em critérios
de oportunidade e conveniéncia, avaliara a necessidade e a existéncia de um interesse publico

que exija a prestacéo de servigo.

Portanto, em face do exposto e destacando a valorosa doutrina transcrita da qual,
data venia discordo, em especial em face do texto da lei paranaense® que destaca em seu texto
que ‘as contratagGes somente poderdo ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto
com pessoal e mediante prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo’, entendo
que as contrata¢des temporarias que impliqguem em aumento da despesa de pessoal deverdo ser
entendidas como nulas de pleno direito. Ademais, se tal vedagdo fosse dispensavel ou se
inviabilizasse o objetivo do texto constitucional, desnecesséria seria a redagéo do art. 6°, caput =,
da Lei Complementar Estadual n° 108/2005.

Contudo, saliente-se que as contrata¢des realizadas quando o limite de despesa
de pessoal estiver extrapolado, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, somente
poderéo ser realizadas para as areas excepcionadas pelo texto normativo, ou seja, nas areas de
educacdo, salde e seguranca — para fins de reposicdo, ndo podendo outra lei dispor sobre tal
questdo, em face do ja aduzido acerca desta lei ser nacional.

Por fim, entendo prudente ainda evidenciar a questdo das contratagfes que
tiveram seus registros negados nesta Corte de Contas.

Costumeiramente esta Corte, ao negar registro as admissdes, geralmente

temporérias, que foram realizadas em periodo vedado ou a qualquer outra espécie de admisséo,

% DI PIETRO. op. cit. 210.

% FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental 4 boa administracdo. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p.
22.

€ |ei Complementar Estadual n° 108/2005.

8 Art. 6° As contratagGes na forma da presente Lei somente poderdio ser feitas com estrita observancia do art. 137 da
Constituicdo Estadual bem como dos limites de gastos com pessoal e mediante prévia e expressa autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo.
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ressalta que os valores despendidos com as contratacdes ndo deverdo ser devolvidos, ja que os
servigos foram prestados. A par de os servigos terem sido prestados, ha que se atentar para o
que a doutrina denomina de presuncado de legitimidade ou veracidade dos atos administrativos,
isto é, quando um servidor ou funcionério é investido em uma funcéo publica, ele presume que os
atos praticados a fim de levar a efeito a sua contratagcdo encontram-se em conformidade com a

lei, ndo cabendo a contestac&o naquela esfera.

Nesse sentido preleciona Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO:

...se alguém é nomeado em consequéncia de concurso publico invéalido, e por isto vem
a ser anulada a nomeagéo dele decorrente, 0 nomeado ndo devera restituir o que
percebeu pelo tempo que trabalhou. Nem se diga que assim ha de ser tdo-s6 por forca
da vedacdo do enriquecimento sem causa, que impediria ao Poder Publico ser
beneficiario de um trabalho gratuito.

Evidencia ainda o autor que ndo obstante os servigos tenham sido prestados,
portanto, de ser impossivel qualquer devolucdo de valores, sob pena de enriquecimento sem
causa da Administracdo Publica, é ‘cabivel a responsabilizagdo do agente que haja operado de

mé&-fé (...), independentemente da boa ou ma-fé do administrado’. %

Assim, diante do panorama exposto, podemos apresentar as seguintes

conclusoes:

1. Todo ato que provoque aumento na despesa de pessoal é nulo de pleno
direito;
2. Ainda que a Administracéo PuUblica esteja com o limite de despesa com pessoal

extrapolado, poderd contratar pessoal temporario tdo-somente para fins de reposicao
(aposentadoria, falecimento, exoneragdo, demissdo e demais espécies de vacancias de
cargos) nas areas de educacdo, salde e seguranga.

3. No Estado do Parana a lei que cuida das contratagfes temporéarias é a Lei
Complementar n° 108/05, com as alteragdes trazidas pela Lei Complementar n° 121/07, que
consigna em especial que: I) a contratagdo de professores sera efetivada exclusivamente
para suprir a falta de docente e servidores de carreira decorrente de aposentadoria,
demisséo, falecimento, afastamento para capacita¢éo (limitados a 10% do total de cargos) e
nos casos de licenca legalmente concedidas; Il) a contratagdo decorrente de vacancia ou
insuficiéncia de cargos, serd realizada pelo prazo suficiente a criagdo ou ampliacdo de
cargos, realizagdo do respectivo concurso publico e desde que inexistente concurso publico
em vigéncia para os respectivos cargos; lll) as contrata¢cdes somente poderdo ser feitas com
estrita observancia dos limites de gasto com pessoal, apenas para fins de reposigao e,

%2 BANDEIRA DE MELLO. op. cit. 457.
% |dem.
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tdo-somente nas areas excepcionadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que se trata

de uma lei nacional, e mediante prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

4. Possibilidade de readmissédo dos servidores ou funcionarios que adentraram
no servigo publico em época em que o 6rgéo estava impedido de recepcioné-los, desde que
observados os requisitos necessarios para admissdo, inclusive a ordem classificatoria,
evitando-se a preteri¢édo de servidores;

5. Embora o desfazimento dos atos nulos de pleno direito seja ato vinculado, este
ato devera ser motivado e, ao interessado, devera ser garantido, no minimo, o direito a ampla
defesa;

6. A negativa de registro por parte desta Corte ndo implicard em devolugdo dos
valores pagos a titulo de salario, uma vez que o Poder Publico ndo pode se beneficiar de um
trabalho gratuito, o que, por certo, caracterizaria enriqguecimento sem causa da
Administragdo. No entanto, subsiste a possibilidade de responsabilizagdo do agente que
operou de ma-fé.

ACORDAM

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade
com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, uniformizar entendimento

jurisprudencial desta Corte de acordo com as seguintes premissas:

1. Todo ato que provoque aumento na despesa de pessoal € nulo de pleno
direito;

2. Ainda que a Administragdo Publica esteja com o limite de despesa
com pessoal extrapolado, podera contratar pessoal temporario tdo-somente para fins de
reposicdo (aposentadoria, falecimento, exoneragéo, demissdo e demais espécies de vacancias
de cargos) nas areas de educacéo, salde e seguranga.

3. No Estado do Parana a lei que cuida das contratagdes temporarias é
a Lei Complementar n° 108/05, com as alteracOes trazidas pela Lei Complementar n° 121/07,
que consigna em especial que: |) a contratagdo de professores sera efetivada exclusivamente
para suprir a falta de docente e servidores de carreira decorrente de aposentadoria, demissao,
falecimento, afastamento para capacitacéo (limitados a 10% do total de cargos) e nos casos de
licenca legalmente concedidas; Il) a contratagdo decorrente de vacancia ou insuficiéncia de
cargos, sera realizada pelo prazo suficiente a criagdo ou ampliagdo de cargos, realizagcdo do
respectivo concurso publico e desde que inexistente concurso publico em vigéncia para os

respectivos cargos; lll) as contratagbes somente poderdo ser feitas com estrita observancia
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dos limites de gasto com pessoal, apenas para fins de reposicdo e, tAo-somente nas areas
excepcionadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, jA que se trata de uma lei nacional, e

mediante prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

4. Possibilidade de readmisséo dos servidores ou funcionarios que
adentraram no servico publico em época em que o 6rgdo estava impedido de recepcionéa-los,
desde que observados o0s requisitos necessarios para admissdo, inclusive a ordem
classificatoria, evitando-se a pretericdo de servidores;

5. Embora o desfazimento dos atos nulos de pleno direito seja ato
vinculado, este ato devera ser motivado e, ao interessado, devera ser garantido, no minimo, o
direito a ampla defesa;

6. A negativa de registro por parte desta Corte ndo implicara em
devolugdo dos valores pagos a titulo de salario, uma vez que o Poder Publico ndo pode se
beneficiar de um trabalho gratuito, o que, por certo, caracterizaria enriquecimento sem causa da
Administracdo. No entanto, subsiste a possibilidade de responsabilizacéo do agente que operou
de ma-fé.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 30 de abril de 2009.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 12

Orgéo Colegiado de Origem: 12 Camara.

Incidente: Uniformizagéo de Jurisprudéncia

Assunto: Aposentadoria de Policiais Civis. ADI n°® 2.904-5, julgada procedente, com efeitos “ex
nunc”. Alteracdo do Acérddo n® 1421/06, na parte que ratificou a aplicacdo da Resolugdo n°
5022/2004. Reconhecido o direito a aposentadoria dos Policiais Civis do Estado que satisfizerem
as condic¢des da Lei Complementar n® 93/2002, até a data do referido julgamento. Manutencao da
orientagdo do Acérdao n°® 1421/06 para os demais casos.

Processo Originario: Protocolo n°® 238527/03 e Uniformizag&o de Jurisprudéncia n°® 05
Autuacéo da Uniformizagéo de Jurisprudéncia: Protocolo n° 445019/06

Relator : Auditor Ivens Z Linhares

Decisdo: Acorddo n° 564/09 - Tribunal Pleno — Sesséo de 28/05/09

Publicacao: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 202 de 05/06/09

PROCESSO N ° : 445019/06

INTERESSADO : SINDIPOL - SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE LONDRINA E
REGIAO; SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO
DO PARANA; SINCLAPOL - SINDICATO DAS CLASSES POLICIAIS
CIVIS DO ESTADO DO PARANA E UNIAO DA POLICIA CIVIL DO

PARANA
ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR . AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 564/09 - Tribunal Pleno

Uniformizacéo de Jurisprudéncia. Aposentadoria de Policiais
Civis. ADI n° 2.904-5, julgada procedente, com efeitos “ex
nunc”. Alteragdo do Acérddo n° 1421/06, na parte que
ratificou a aplicagdo da Resolucdo n° 5022/2004.
Reconhecido o direito & aposentadoria dos Policiais Civis do
Estado que satisfizerem as condicdes da Lei Complementar
n° 93/2002, até a data do referido julgamento. Manutengédo
da orientagéo do Acérddo n° 1421/06 para os demais casos.

1. Pelos protocolos n°® 12720-4/09 e n° 13269-0/09, o Sindicato dos Policiais
Civis de Londrina e Regido — SINDIPOL e o Sindicato dos Delegados de Policia do Estado do
Parand, requerem a revisdo do entendimento contido no Acérddo n°® 1421/2006, que, em sede de

uniformizagdo de jurisprudéncia, entendeu aplicavel a Lei Complementar n°® 51/85 as
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aposentadorias de Policiais Civis do Estado, desde que observados determinados critérios, dentre

0s quais, a exigéncia de idade minima, nos termos do art. 40, §1°, Il e |, da Constituicdo Federal.

Alegam, em sintese, que o Tribunal de Contas da Unido, também em sede de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, decidiu, nos termos do Acérddo n° 379/2009, publicado em
13.03.2009, que a referida lei complementar foi recepcionada pela Constituicdo Federal, e, “até

gue venha nova regulamentacéo sobre a matéria”, permanece vélida e eficaz.

Acrescentam a tramitacdo, no Supremo Tribunal Federal, do Recurso
Extraordinario n°® 567.110-1, do Estado do Acre, ao qual foi reconhecida a repercussao geral,
sendo o voto preferido pela Ministra Carmem Lucia na ADI n® 3.817-6, pela recepcdo da Lei
Complementar n® 51/85, além da pendéncia de julgamento da ADI n® 2.904-5, contra a Lei
Complementar Estadual n°® 93/2002.

Requerem, ao final, a revisdo do entendimento desta Corte ou, alternativamente,

o sobrestamento de todos os processos até a deciséo do Recurso Extraordinario n°® 567.110-1.

Consta dos autos originais, a f. 153/221, o protocolo n° 14088-0/09, do
SINCLAPOL - Sindicato das Classes Policiais Civis do Estado do Parana, noticiando a mesma
decisé@o do Tribunal de Contas da Unido e a pendéncia de julgamento do Recurso Extraordinario
n° 567.110-1 e da ADI 2.904-5, requerendo a retomada do entendimento exarado na Resolu¢éo
n® 5022/04, desta Corte, e, alternativamente, o sobrestamento até decisdo nos processos
referidos.

Também o SINDIPOL - Sindicato dos Policiais Civil de Londrina e Regido
compareceu nos mesmos autos, pelo protocolo n° 14577-6/09, juntado a f. 222/302, indicando a
mesma decisdo do TCU e a da ADI n° 3.817-6, e requereu o exame da matéria, “com a
consequente determinagdo para o0 registro das aposentadorias dos Policiais Civis com
fundamento em dito diploma legal (LC Federal 51/85) sem a exigibilidade de limite de idade” (f.
224).

Pelo parecer n° 4220/09, a Diretoria Juridica manifesta-se pelo sobrestamento
dos processos de aposentadorias de policiais fundamentados na Lei Complementar n° 51/85, até
decisao final do recurso extraordinario mencionado, nos termos do art. 427 do Regimento Interno,
haja vista que “a matéria est4 sendo amplamente discutida nos Tribunais patrios”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer do ilustre
Procurador, Dr. GABRIEL GUY LEGER, entende, preliminarmente, que os pedidos ndo devem
ser conhecidos, por ter se esgotado o prazo recursal contado a partir da publicacdo do Acérdao
n° 1421/06, e, no mérito, opina pelo sobrestamento do presente expediente e feitos correlatos,
“até que seja publicada decisdo definitiva do Recurso Extraordinario n® 567.110-1 e da ADI n°
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2.904-5, mantendo-se, até |4, o entendimento ja consolidado no Acérddo n° 1421/2006, do

Tribunal Pleno, ndo infirmado pelas decisdes do TJ/PR e pelo STJ".

No protocolo n°® 17339-7/09, juntado a f. 319/320, o SINCLAPOL - Sindicato das
Classes Policiais Civis do Estado do Parana, considerando o julgamento da ADI n°® 2.904-5, de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n® 93/2002, com efeitos “ex nunc”, requer
novo julgamento dos processos “visando a corregdo de suas fundamentacdes legais”, de acordo
com essa decisdo, e que, nas futuras aposentadorias, seja reconhecida como fundamento a Lei
Complementar n° 51/85.

Por dltimo, pelo requerimento protocolado sob n°® 19599-4/09, a Uni&o da Policia
Civil do Estado do Paranda, alegando ter o Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.817-6, decidido que foi recepcionada pela Constituicdo Federal a Lei
Complementar n® 51/85, requer sejam registradas as aposentadorias dos policiais civis sem a
exigibilidade de limite de idade, ou, alternativamente, sejam sobrestadas as negativas de

aposentadoria que se enquadrarem nos requisitos da lei supra mencionada.

E o relatério.

2. Preliminarmente, devem estes autos de Uniformizacdo de Jurisprudéncia ser
encaminhados a Diretoria de Protocolo, a fim de que sejam incluidos na autuagdo, como
interessados, o SINDIPOL - Sindicato dos Policiais Civis de Londrina e Regido, o Sindicato dos
Delegados de Policia do Estado do Parana, o SINCLAPOL — Sindicato das Classes Paoliciais Civis
do Estado do Parand e a Uni&o da Policia Civil do Parana.

Qutrossim, ainda em sede de preliminar, em que pese o entendimento diverso do
douto Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, podem ser conhecidos os
pedidos.

A Uniformizagao de Jurisprudéncia, a exemplo dos demais incidentes processuais
de que trata a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em seus arts. 78 a 84,
possui forca normativa, com aplicabilidade geral e vinculante, motivo pelo qual estdo sujeitos a
revisdo da matéria, conforme previsto, alids, no art. 84%, desde que obedecido o quérum
qualificado de que trata o art. 115 da mesma Lei.

Ainda a propésito, dispde o art. 421 do Regimento Interno:

5 “Art. 84. Os processos dos incidentes de que trata esta Segdo serdo regulamentados em Regimento Interno, obedecido, em
qualquer dos casos, 0 mesmo quérum qualificado para modificacéo ou revogagéo de entendimento sumulado ou prejulgado”.
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“Considera-se revogado ou reformado o prejulgado, sempre que o Tribunal,
pronunciando-se em tese ou em concreto, sobre a hipétese do prejulgado, firmar nova
interpretacdo. Em tais casos, o Acoérddo far4 expressa remissdo a reforma ou

revogacao do prejulgado”.

Em complemento, ainda, o caput do art. 413, ao dispor sobre a necessidade de
“maioria absoluta da totalidade dos Conselheiros” para o Tribunal renovar ou reformar os
prejulgados, confirma essa possibilidade, extensiva aos incidentes de uniformizacdo de
jurisprudéncia, por analogia.

Dessa forma, o entendimento consolidado no Acérdédo n° 1421/06, do Tribunal
Pleno, ndo sofre os efeitos da imutabilidade da coisa julgada, podendo ser revisto, a qualquer
tempo, desde que atendidas as condi¢des legais e regimentais, e verificada a superveniéncia de

novos elementos que possam alterar essa orientagdo normativa.
Face ao exposto, devem ser conhecidos os pedidos.

No mérito, merece acolhimento o pedido de reviséo do Acérddo n® 1421/06, em
virtude da superveniéncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Ac&do Direta de

Inconstitucionalidade n° 2.904-5.

Trata-se de agdo proposta contra a Lei Complementar Estadual n® 93/2002, sob a
alegacéo de que teria havido vicio na iniciativa parlamentar, haja vista que seria essa privativa do
Chefe do Poder Executivo, por forca do art. 61, §1°, Il, “c” e “f", da Constituicdo Federal.

Em consulta ao site do Supremo Tribunal, consta como sendo a deciséo:

“O Tribunal, por maioria, julgou procedente a agédo, com efeitos “ex nunc”, contra
o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio que, julgando-a também procedente, lhe
reconhecia apenas efeitos “ex tunc”. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso
(Vice-Presidente). Falaram, pela requerida, Assembléia Legislativa do Estado do
Parana, o Dr. Wladimir Sérgio Reale e, pelo Ministério Publico Federal, o
Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdnio Fernando Barros e Silva de Souza.
Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Presidente), em
representacdo do Tribunal no exterior, e a Senhora Ministra Ellen Gracie.
Plenéario, 15.04.2009".

Como o respectivo ac6rdédo nédo foi publicado, em consulta ao Informativo n° 542,

desse Tribunal, de 13 a 17 de abril de 2009, verifica-se a seguinte noticia:

“Por entender usurpada a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para
instauracéo do processo legislativo em tema concernente a servidores publicos,
seu regime juridico e sua aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, II, ¢), de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros, ante o principio da simetria, o Tribunal
julgou procedente pedido formulado em agao direta ajuizada pelo Governador do
Estado do Parand para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
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Complementar paranaense 93/2002, de iniciativa parlamentar, que deu nova
redagdo aos incisos |, alineas a e b, Il e Ill do art. 176 da Lei Complementar
paranaense 14/82, e trouxe regras especificas para a aposentadoria dos policiais
civis naquela unidade federativa. Tendo em conta que passados mais de 6
anos entre a data de promulgacdo da lei impugnada e a do julgamento
desta acdo direta, e que a maior parte dos servidores aposentados com

base na norma em questdo, se tivessem permanecido em atividade, j&
teriam preenchido hoje todos o0s requisitos constitucionais para a

aposentadoria integral, atribuiu-se, por maioria, nos termos do art. 27 da
Lei 9.868/99, eficacia ex nunc & decisdo, a fim de evitar um transtorno
indevido. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que considerava néo caber a
modulagdo dos efeitos. Precedente citado: ADI 1434/SP (DJU de 25.2.2000)"
(sem grifo no original).

Disp6e o artigo de lei citado:

“Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragédo ou decidir que ela sé tenha eficacia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”.

Diante dessa novo posicionamento da Corte Suprema, ha que se reconhecer a
necessidade de modificagdo do Acorddo n° 1421/06, na parte em que repetiu o entendimento
anteriormente consolidado neste Tribunal, de afastar a aplicacdo da Lei Complementar n°
93/2002, por vicio formal de iniciativa.

Menciona esse Ultimo acorddo, inclusive, “a Resolugdo n°® 5022/04, da Sesséo
Plenaria de 29 de julho de 2004, em que foi relator o Conselheiro Heinz Georg Herwig, quando,
por maioria de votos ficou assentado que, quando o ato aposentatério estiver fulcrado na referida
Lei Complementar 93/02, declarada inconstitucional por vicio de iniciativa, a analise da sua
legalidade deve ser feita pelo prisma da LC Federal 51/85”", que culminou com a expedi¢éo da
Resolugdo n° 130, de 13.10.2005, do Paranaprevidéncia, que determinou essa alteracdo de
fundamentacéo”.

Apenas para fins de registro, cumpre observar que a atuacdo desta Corte de
Contas, ao afastar a aplicabilidade da lei citada, por entendé-la inconstitucional, obedeceu,
expressamente, ao que dispSe a Sumula n® 347 do Supremo Tribunal Federal, editada nos

seguintes termos:

“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das lei e dos atos do Poder Publico”.

Nesse sentido, alias, a doutrina de ROBERTO ROSAS:
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“Caso o ato esteja fundado em lei divergente da Constituicdo, o Tribunal de
Contas pode negar-se a aplicagdo, porque ha que distinguir entre declaragdo de
inconstitucionalidade e n&do aplicagéo de leis inconstitucionais, pois esta é
obrigacéo de qualquer tribunal ou 6rgéo de qualquer dos Poderes do Estado”®®.

Ademais, cumpre destacar que o proprio Supremo Tribunal Federal confirmou o
acerto dessa decisdo quanto ao mérito, ao julgar procedente a  Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 2.904-5, visto que o vicio de iniciativa foi, efetivamente, reconhecido.

Entretanto, com a modulagdo dos efeitos operada por essa Egrégia Corte,
decorrente da competéncia exclusiva que lhe é outorgada pelo art. 27 da Lei n°® 9.868/99,
somente a partir da data do referido julgamento é que a Lei Complementar n® 93/2002 deve ser
tida como inconstitucional, sendo legitima a conclusdo de que, até essa data, ela era suscetivel

de gerar efeitos.
Esse, alids, o motivo de ter se operado a modulag&o de efeitos, visto que constou
do informativo da sesséo de julgamento referéncia expressa a salvaguarda dos interesses dos

servidores que, “se tivessem permanecido em atividade, ja teriam preenchido hoje todos os

reguisitos constitucionais para a aposentadoria integral”.

Acrescente-se que a modulacdo dos efeitos, no caso em tela, sobrepde-se,
inclusive as decisbes em casos concretos, que tenham indeferido ou negado registro as

aposentadoria requeridas com base na mesma Lei.

Nesse sentido, vale referir o entendimento dado a matéria por IVES GANDRA DA
SILVA MARTINS e GILMAR FERREIRA MENDES, ao comentarem o art. 27 da Lei n® 9.868/99:

“Entendeu, portanto, o legislador que, ao lado da ortodoxa declaracdo de
nulidade, ha de se reconhecer a possibilidade de o Supremo Tribunal, em casos
excepcionais, mediante decisdo da maioria qualificada (dois tercos dos votos),
estabelecer limites aos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, proferindo
a inconstitucionalidade com eficacia ‘ex nunc’ ou ‘pro futuro’, especialmente
nagueles casos em que a declaracdo de nulidade se mostre inadequada (v.g.:
lesdo positiva ao principio da isonomia) ou das hipéteses em que a lacuna
resultante da declaracdo de nulidade possa dar ensejo ao surgimento de uma
situago ainda mais afastada da vontade constitucional”® (sem grifo no original).

Tendo-se em conta o grande contingente de policiais civis envolvidos nessa
situagdo, tendo sido diversas as solucdes adotadas, conforme a época em que cada caso
especifico tenha sido analisado, observada a orientagdo entdo vigente, e, por outro lado, a

expressa referéncia da doutrina ao principio da isonomia, como fundamento para a modulacdo

% ROSAS, Roberto. Direito Sumular. Malheiros Editores, Sao Paulo, 2002, p. 149.
% Controle Concentrado de Constitucionalidade. Saraiva, S&o Paulo, 2001, p. 323-324.
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dos efeitos a que se refere o art. 27 da Lei n® 9.868/99, mostra-se ofensivo a ordem constitucional
fazer distingdo entre as situagdes individuais daqueles que estejam com sua situagédo

previdenciéria albergada pela Lei Complementar n° 93/2002.

Dessa forma, como medida de equidade e isonomia, as decisdes anteriores, de
indeferimento ou negativa de registro a aposentadorias em casos concretos, seja pelo 6rgéo
previdenciario ou mesmo por esta Corte, ndo devem afastar a aplicacdo da Lei Complementar n°
93/2002 a todos os servidores que até a data de 15.04.2009 tiverem satisfeito os requisitos nela

previstos para a concesséo do beneficio.

Em complementag&o, vale mencionar que a Sumula 359 do Supremo Tribunal
Federal determina:

“Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se
pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos
necessarios, inclusive a apresentacéo do requerimento, quando a inatividade for
voluntaria”.

Dessa forma permite-se, inclusive, que novos atos aposentatérios sejam
expedidos, ainda que ap6s o referido julgamento do Supremo Tribunal Federal, desde que os
requisitos para a concessdo da aposentadoria tenham sido todos satisfeitos até essa data, de
15.04.2009.

Nos outros casos, contudo, até que haja nova modificacdo pela Suprema Corte,

deve prevalecer a orientagdo que vem sendo seguida pelos Tribunais patrios.

Nesse sentido, h4 que se observar que a decisdo proferida na ADI 3.817-6 tratou
apenas de forma incidental a matéria relativa a recepgdo da Lei Complementar n° 51/85, haja
vista que seu dispositivo refere-se, apenas, a “inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 3.556, de 18
de janeiro de 2005, do Distrito Federal”, que ndo guarda qualquer pertinéncia com a lei federal
citada.

Da mesma forma, a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, em sede de
Uniformizacao de Jurisprudéncia, consignada no Acordao n° 379/2009, publicado em 13.03.2009,
em que entendeu recepcionada a referida lei pela Constituicdo Federal, e que ndo é exigivel a
idade minima.

Além da absoluta inexisténcia de qualquer vinculagdo desta Corte de Contas a
orientagdo desse Egrégio Tribunal, releva notar que a alteragdo do posicionamento, nessa fase
da discussdo da matéria, redundaria num estado de inseguranca juridica, visto que ainda

prevalece na jurisprudéncia o entendimento contrario, conforme indicado em indmeros
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precedentes do Superior Tribunal de Justica ® e do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do

Estado do Parana®®.

Acrescente-se que a Lei Complementar n® 93/2002 previa, expressamente, a
dispensa do critério de idade minima, pelo que se identifica a absoluta coeréncia no
posicionamento desta Corte, ao admitir a aplicabilidade retroativa dessa Lei, com a exigéncia
desse mesmo critério para a aplicagdo da Lei Complementar n° 51/85, conforme fundamentos

contidos no Acérdao 1421/06.

Por esse motivo, ndo deve a pendéncia de decisdo do Recurso Extraordinario n°

567.110-1, do Estado do Acre, ensejar a paralisagcdo dos processos.

Vale ressaltar que, com a aplicacdo da modulacdo dos efeitos da
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 93/2002, nos termos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, na pratica, quase a totalidade dos casos tera sido solucionada, ficando dessa
forma prejudicado o fundamento apresentado pelos requerentes, de tratar o sobrestamento de

medida de carater social ou de seguranca juridica.

Face ao exposto, voto pelo deferimento parcial dos pedidos apresentados, para o

efeito de:

1) Alterar a decisdo contida no Acérddo n° 1421/06, na parte que
ratificou a aplicacdo da Resolucéo n° 5022, de 29.07.2004, em face da decisédo do
Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.904-5, que, ao julgar inconstitucional a Lei Complementar n°® 93/2002, determinou a
eficacia “ex nunc” dessa decis&o, nos termos do art. 27 da Lei n® 9.868/99;

2) Reconhecer o direito a aposentadoria, com base na Lei
Complementar n°® 93/2002, a todos os Policiais Civis do Estado que tiverem satisfeito
0s requisitos dessa lei até a data do julgamento da referida Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, ocorrido em 15.04.2009;

3) Manter, para os demais casos, a orientagdo contida no Acérddo n°
1421/06, ressalvada a possibilidade de futuro reexame da matéria acerca da
aplicabilidade da Lei Complementar n°® 51/85, apds a publicagdo do Acérdao da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2.904-5, bem como na hipétese de superveniéncia
de entendimento diverso do Supremo Tribunal Federal em outro processo que trate

dessa matéria.

 RMS 21176-PR, de 16.08.2007; RMS 19186, de 12.09.2006; RMS 15527, de 18.11.2003; RMS 14979, de 25.03.2003; RMS
13848, de 01.07.2002.

 MS 436.977-7, de 07.12.2007.
141



o 3 S Uniformizacao de Jurisprudéncia

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA protocolados sob n° 445019/06,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade em:

Julgar pelo deferimento parcial dos pedidos apresentados, para o efeito de:

a) Alterar a decisdo contida no Acorddo n° 1421/06, na parte que ratificou a
aplicacdo da Resolucdo n° 5022, de 29.07.2004, em face da decisdo do Supremo Tribunal
Federal, nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.904-5, que, ao julgar
inconstitucional a Lei Complementar n® 93/2002, determinou a eficacia “ex nunc” dessa decisao,
nos termos do art. 27 da Lei n® 9.868/99;

b) Reconhecer o direito & aposentadoria, com base na Lei Complementar n°®
93/2002, a todos os Policiais Civis do Estado que tiverem satisfeito os requisitos dessa lei até a

data do julgamento da referida A¢&o Direta de Inconstitucionalidade, ocorrido em 15.04.2009;

c) Manter, para os demais casos, a orientagdo contida no Acérdéo n° 1421/06,
ressalvada a possibilidade de futuro reexame da matéria acerca da aplicabilidade da Lei
Complementar n° 51/85, ap6s a publicagdo do Acérdao da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 2.904-5, bem como na hipétese de superveniéncia de entendimento diverso do Supremo

Tribunal Federal em outro processo que trate dessa matéria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 28 de maio de 2009 — Sessao n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 13

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Assunto: Aposentadoria de Professor. Lei n°® 11301/06. Possibilidade de andlise dos processos
nesta Corte, com base nas fungGes definidas na decisdo constante da ADI 3772, antes mesmo do
julgamento dos Embargos Declaratérios.

Autuacéo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n° 351305/08

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Deciséo: Acordédo n°® 628 - Tribunal Pleno — Sessé&o de 25/06/09

Publicacéo: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 209 de 24/07/09

PROCESSO N © :  351305/08

INTERESSADO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO : UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

ACORDAO N° 628/09 - Tribunal Pleno

Ementa: Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Aposentadoria de
Professor. Lei n° 11301/06. Possibilidade de analise dos
processos nesta Corte, com base nas funcdes definidas na
decisdo constante da ADI 3772, antes mesmo do julgamento
dos Embargos Declaratérios.

RELATORIO

Trata-se de Uniformizagdo de Jurisprudéncia requerida pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba referente a aplicagdo da Lei Federal n°.
11301/06, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 1465/06, relativa a aposentadoria especial
dos profissionais do magistério.

Através do Acordéo n° 1552/08 — Pleno, este Tribunal decidiu pelo sobrestamento
dos processos de aposentadoria dos servidores de Curitiba, concedidos com base na referida Lei,

até a publicacdo do Acérdao do STF, proferido na ADI n°® 3772.
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Ocorre que, ndo obstante a publicacdo da aludida decisédo em data de 27.03.09, a
mesma ainda ndo transitou em julgado em virtude da interposicdo de diversos embargos

declaratérios, pendentes de decisdo perante o STF.

No entanto, diante do reconhecimento da constitucionalidade parcial da lei pela
Corte Suprema e tendo verificado este Relator que grande parte dos casos poderia ser dirimido
mediante o cotejo da prépria nomenclatura do cargo com o texto legal, o que solucionaria
inimeros expedientes de aposentadoria com fulcro na citada legislagdo que se encontram
sobrestados neste Tribunal, solicitei, por intermédio do Despacho n°® 863/09, a avaliacdo por parte
da Diretoria Juridica e Ministério PUblico junto a este Tribunal quanto a possibilidade de dar-se
seguimento a instrugdo e ao julgamento dos processos nas condicdes em que se encontram,
antes mesmo do julgamento final dos Embargos de Declarac&o.

Pronunciando-se no feito a Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 5830/09,
opina pela possibilidade de prosseguimento da analise dos processos que envolvem
aposentadoria dos servidores do Municipio de Curitiba, tendo em vista a deciséo do Supremo
Tribunal Federal publicada no dia 27.03.09, ressalvando, contudo a possibilidade do
sobrestamento daqueles expedientes nos quais restarem duvidas acerca da aplicagdo da referida
deciséo.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, através do Parecer n°® 5957/09, ao
apreciar a parte dispositiva e a ementa da decisdo proferida na ADI, observa que o Supremo
Tribunal Federal entendeu que a fungdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho
em sala de aula, abrangendo também a preparacdo de aulas, a corre¢cdo de provas, o
atendimento aos pais e alunos, a coordenacdo e o assessoramento pedagodgico e, ainda, a

direcao de unidade escolar.

”

Afirma, assim, que "a luz da decisdo da Corte Suprema, todos aqueles
profissionais que se subsumem a funcdo de magistério fazem jus ao regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4°, e 201, § 1°, da Constituicdo Federal. Isto é, além

dos profissionais que exercem a funcdo em “sala de aula”, aqueles que possuem funcdes de

direcdo, coordenacédo e assessoramento pedagégico também integram a carreira do magistério,

desde gque exercidos, em_estabelecimentos de ensino bdsico, por professores de carreira,

excluidos os especialistas em educacédo.”

Prossegue o 6rgao ministerial aduzindo que, ao julgar parcialmente procedente a
acdo direta de inconstitucionalidade, o julgado interpretou a lei de conformidade com a
Constituicdo e, comparando o texto normativo com a interpretacéo fixada na decisédo, entende
possivel, desde logo, considerar atividades de magistério as fungées de dire¢cdo de unidade

escolar, de coordenagdo e de assessoramento pedagdgico, quando exercidas por professor de
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carreira apenas. Frisa que nada mais pode ser extraido da decisdo até que nova interpretacéo

seja dada, mesmo em sede de embargos declaratorios.

Desta forma, conclui o representante do Ministério Publico pela possibilidade de
que este Tribunal julgue legal e promova o registro das aposentadorias que se encontram ora
sobrestadas por forca do contido no Acérddo n°. 1552/08 do Tribunal Pleno, desde que em

conformidade com a ementa ja publicada da ADI n°. 3772.

Por fim, por medida de cautela, recomenda a manuten¢do das decisdes ja
exaradas nos processos de aposentadorias nos casos gque ndo se subsumem ao contido no
julgamento examinado, resguardado ulterior manifestagdo se houver alteracdo na deciséo por

ocasido do julgamento dos embargos declaratérios interpostos.

E o relatério.

VOTO

Consoante relatado, 0 motivo que ensejou essa nova proposta de Voto que visa
definir, em sede de uniformizag&o, quais os procedimentos a serem adotados nos expedientes
gue envolvem a aplicagdo da Lei Federal n°. 11301/06, decorreu das sucessivas solicitages de

sobrestamento dos processos, em face da auséncia de transito em julgado da deciséo do STF.

Destarte, com o intuito de evitar tramitacBes distintas para processos sob
idénticas condicdes e, acreditando ndo se justificar o ndo julgamento dos mesmos, uma vez que
ja estdo definidas pelo Supremo Tribunal Federal quais as atividades passiveis de
enguadramento no regime especial, mister a analise do texto legal questionado frente ao

julgamento da ADI.

Conforme abordado pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, em sua
manifestagdo sob n° 5957/09, cumpre registrar que o texto impugnado na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade foi o art. 1° da Lei n® 11.301/2006, que incluiu o 82° ao art. 67 da Lei n°

9.394/96, com a seguinte redagao:

Art. 67. (...)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, séo consideradas funges de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagéo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagégico.” (grifei)

O item Il da Ementa proferida na ADI, dispde:
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Il — As fungdes de direcéo, coordenacéo e assessoramento pedagégico integram
a carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de
ensino bésico, por professores de carreira, excluidos os especialistas em
educacao, fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4°, e 201, § 1° da Constituicdo
Federal. (grifei.)

Da analise de ambos os textos deflui-se, portanto, que as fungGes de diregdo de
unidade escolar, de coordenacdo e de assessoramento pedagdgico, quando exercidas por
professor exclusivamente de carreira, podem, desde logo, ser consideradas atividades de
magistério.

Assim, tendo em conta a delimitacdo das fungbes de magistério realizada pela
Corte Suprema e, enfatizando o apontamento do 6rgdo ministerial de que nada mais pode ser
extraido da decisdo até que nova interpretacdo seja dada, mesmo em sede de embargos
declaratorios, VOTO:

a) Pela complementacdo do Acérddo n° 1552/08 — Tribunal Pleno, a fim de que
seja determinada a instrugcdo e o julgamento de todos o0s processos que se encontram
sobrestados ou em tramite nesta Corte, antes mesmo do julgamento final dos Embargos de
Declaragéo;

b) Para os fins do disposto acima, deverdo ser considerados como de efetivo
magistério as fungGes de direcdo de unidade escolar, de coordenacédo e de assessoramento
pedagogico, quando exercidas por professor de carreira, apenas.

c) Nos casos que ndo se subsumem ao contido no julgamento examinado, impd&e-
se a negativa de registro do Ato, resguardado ulterior manifestacdo se houver alteracdo na
decisao por ocasido do julgamento dos embargos declaratérios interpostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por maioria absoluta em:

a) Pela complementagéo do Acérddo n® 1552/08 — Tribunal Pleno, a fim de que
seja determinada a instrugdo e o julgamento de todos o0s processos que se encontram
sobrestados ou em tramite nesta Corte, antes mesmo do julgamento final dos Embargos de

Declaragéo;

146



N 3 S Uniformizacao de Jurisprudéncia

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

b) Para os fins do disposto acima, deverdo ser considerados como de efetivo
magistério as fungbes de direcdo de unidade escolar, de coordenac@o e de assessoramento
pedagdgico, quando exercidas por professor de carreira, apenas.

¢) Nos casos que ndo se subsumem ao contido no julgamento examinado, impde-
se a negativa de registro do Ato, resguardado ulterior manifestagdo se houver alteragdo na

deciséo por ocasido do julgamento dos embargos declaratérios interpostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES (voto vencedor).

O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO acompanhou o relator, ressalvando,
no entanto, cautela quanto a que o mero exercicio de direcdo de unidade escolar, que ndo de
carater eminentemente pedagégico, seja suficiente para a concessdo da aposentaria especial,
tendo em conta a distingédo entre a redagdo do § 2° do art. 67 da Lei n°® 9.394/96 e do item Il da
Ementa proferida na ADI n°® 3772 (voto vencido).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pela manutencdo do
sobrestamento dos processos até decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF acerca dos
pedidos de embargos interpostos (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2009 — Sesséo n° 22.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 14

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Uniformizac&o de Jurisprudéncia

Assunto: Exegese e aplicagdo do art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/05. Necessidade de
observancia cumulativa dos seguintes requisitos: (I) tempo de contribuicéo; (II) tempo de servico
publico; e (Ill) redugcdo da idade em funcdo do tempo de contribuicdo excedente do minimo
exigido.

Autuacédo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n° 263970/08

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Deciséo: Acérddo n° 645/09 - Tribunal Pleno — Sesséo de 02/07/09

Publicagao: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 209 de 24/07/09

PROCESSO N ° © 263970/08

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM ' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR :  CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 645/09 - Tribunal Pleno

Uniformizagéo de Jurisprudéncia. Exegese e aplicacéo do art.
3° da Emenda Constitucional n° 47/05. Necessidade de
observancia cumulativa dos seguintes requisitos: (I) tempo de
contribuicdo; () tempo de servigo publico; e (Ill) redugdo da
idade em fungdo do tempo de contribuicdo excedente do
minimo exigido.

1. RELATORIO

O Conselheiro Hermas Brandao, por ocasido da Sesséo Ordinaria n°® 09, de 19 de
margo de 2008 da Segunda Camara desta Corte em que ocorria 0 julgamento do processo de
aposentadoria autuado sob n° 11931-0/07 (em apenso), acatando a manifestacdo da Dr2. Juliana
Sternadt Reiner, arguiu Incidente Processual de Uniformizacéo de Jurisprudéncia, tendo em vista
a divergéncia de decisdes constatada entre os Orgdos Deliberativos desta Corte acerca da
aplicabilidade da regra contida no art. 3°, incisos |, Il, Il e § Unico da Emenda Constitucional n°®
47, de 05 de julho de 2005 como fundamento legal para a concessdo ou ndo do ato de
aposentadoria de servidor.
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Reconhecida a divergéncia acima mencionada, o Colegiado, acolhendo o
incidente em questéo, determinou o sobrestamento do Protocolado n® 11931-0/07 (em apenso) e
ainda o encaminhamento da matéria a este Tribunal Pleno para pronunciamento definitivo,
consoante tramitacdo e instrugdo processual delineada no artigo 415 e seguintes do Regimento
Interno desta Casa.

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas por meio do Parecer n° 8682/08
(fls. 06-11) da lavra do Procurador-Geral, Dr. Elizeu de Moraes Corréa, manifesta-se no sentido
de que o servidor que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera
se aposentar com proventos integrais com fundamento no artigo 3° da EC n° 47/05, desde que
ndo tenha optado pelas regras estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
dos artigos 2° e 6° da EC n° 41/03 e, ainda, que o artigo 3° caput, da EC n° 47/05 impde o
preenchimento cumulativo das condigdes constantes dos incisos |, Il e Ill, ndo sendo possivel a
sua aplicacéo, quando ausente uma daquelas condi¢des.

Ao final, o eminente Procurador sustenta que, “este Tribunal somente aceite para
fins de registro dos atos de aposentadoria com supedaneo na EC n° 47/05, aqueles que, como
fundamento legal, constar cumulativamente os trés requisitos (incisos I, Il e Ill) do artigo 3°, da EC
n° 47/05". Por seu turno, a Diretoria Juridica, comungando do posicionamento
do Ministério Publico de Contas, langou Parecer sob n°® 2519/09 (fls. 14-15) opinando que o artigo
3°da EC n° 47/05 é claro ao exigir que o interessado cumpra todos os requisitos (incisos |, Il e 11I)

para que possa se aposentar sob este fundamento legal.

E o relatério.

2. VOTO

O artigo 3° da EC n° 47/05 ao tratar da figura juridica da aposentacéo, assim
dispde:

“Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas
pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
poderd aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicédo, se homem, e trinta anos de contribuicéo,
se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, §
1°, inciso llIl, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada
ano de contribuicdo que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste
artigo.
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Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos
proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade
com este artigo.”

De uma interpretacdo do comando constitucional acima transcrito, depreende-se
que a regra ali encartada visa beneficiar os servidores que ndo possuem o requisito etario, mas
possuem um tempo de contribuicdo igual ou superior ao exigido, compensando-se 0 excesso
deste com a redugéo da idade constitucional minima, nédo restando duvida de que o atendimento
a todas as condi¢6es ali consubstanciadas é requisito de validade do ato de inativagéo.

Desta forma, VOTO no sentido de que este incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia seja resolvido nos seguintes termos:

1) para que a aposentadoria se subsuma ao artigo 3° da EC n° 47/05, faz-se
necessario o preenchimento cumulativo dos trés requisitos constantes dos incisos do dispositivo
constitucional em questéo, quais sejam: (i) tempo de contribuicao; (ii) tempo de servi¢o publico; e
(iii) reducéo da idade em fungdo do tempo de contribuicdo excedente do minimo exigido ou o
implemento da idade de 60 anos se homem e 55 anos se mulher, afigurando-se inconstitucional o
ato de inativagdo que, supedaneado em tal dispositivo da Constituicdo, ndo atenda os trés
pressupostos cumulativamente;

2) que a presente uniformizagdo de jurisprudéncia seja atribuido efeito “ex-nunc”,
ou seja, que os seus efeitos juridicos atinjam apenas os atos de inativagdo que doravante sejam
apreciados por esta Corte;

3) nos termos do § 4° do artigo 416 do Regimento Interno deste Tribunal,
determino o encaminhamento do acérddo que resolver a divergéncia a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca, para elaboracéo de enunciado de Simula sobre a matéria;

4) determino o desapensamento do Protocolado n® 11931-0/07 e, em face desta
uniformizagdo de jurisprudéncia, nova audiéncia da Diretoria Juridica e do Ministério Publico de
Contas para andlise do mérito do ato de aposentagao da servidora Juliana Oliveira Jonas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA protocolados sob n° 263970/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,

Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade em:
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Determinar que o presente incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, seja

resolvido nos seguintes termos:

| - Que a aposentadoria se subsuma ao artigo 3° da EC n° 47/05, faz-se
necessario o preenchimento cumulativo dos trés requisitos constantes dos incisos do dispositivo
constitucional em questao, quais sejam: (I) tempo de contribui¢&o; (II) tempo de servigo publico; e
(1) reducéo da idade em funcédo do tempo de contribuicdo excedente do minimo exigido ou o
implemento da idade de 60 anos se homem e 55 anos se mulher, afigurando-se inconstitucional o
ato de inativagdo que, supedaneado em tal dispositivo da Constituicdo, ndo atenda os trés
pressupostos cumulativamente;

Il - Que, a presente Uniformizacdo de Jurisprudéncia, seja atribuido efeito “ex-
nunc”, ou seja, que os seus efeitos juridicos atinjam apenas os atos de inativacdo que doravante
sejam apreciados por esta Corte;

11l - Nos termos do § 4° do artigo 416, do Regimento Interno deste Tribunal,
determinar o encaminhamento do Acérddo que resolver a divergéncia, a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca, para elaborac¢éo de enunciado de Stimula sobre a matéria;

IV - Determinar o desapensamento do Protocolado n® 11931-0/07 e, em face
desta Uniformizagdo de Jurisprudéncia, nova audiéncia da Diretoria Juridica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, para andlise do mérito do ato de aposentagdo da servidora

Juliana Oliveira Jonas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2009 - Sesséo n° 23.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 15

Orgéo Colegiado de Origem: 22 Camara.

Incidente: Uniformizac&o de Jurisprudéncia

Assunto: Aposentadoria por invalidez e a definicdo dos proventos, quanto a interpretacéo a ser
dada ao artigo 48, § 1° da Lei Estadual n°® 12.398/98.

Processo Originario: Protocolo n°® 193307/07

Autuacédo da Uniformizagéo de Jurisprudéncia: Protocolo n° 870/09

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Decis&o: Acérda@o n°® 1138/09 - Tribunal Pleno — Sesséo de 26/11/09

Publicacao: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 230 de 18/12/09

PROCESSO N © :  870/09

INTERESSADO :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR :  CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

ACORDAO N° 1138/09 - Tribunal Pleno

Uniformizacdo da Jurisprudéncia. Fixacdo de entendimento
acerca do disposto no artigo 48, § 1° da Lei Estadual n°
12.398/98. Registro de aposentadorias por invalidez com
proventos integrais nos casos de doencas certificadas por
junta médica designada.

Trata-se de incidente processual de Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitado
quando do julgamento do protocolo n® 193307/07, quanto a interpretacdo a ser dada ao artigo 48,
§ 1° da Lei Estadual n°® 12.398/98, que regula a concesséo de aposentadoria por invalidez e a
definicdo dos proventos, em face de divergéncias de decisdes colegiadas.

A Diretoria Juridica, através do parecer n°® 1481/09 aponta primeiramente que a
matéria tem origem no artigo 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal, que dispde acerca dos
proventos proporcionais ao tempo de contribui¢céo, excetuando os casos decorrentes de acidente
em servi¢co, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei.

Destaca que anteriormente a E.C. n° 41/03 a redagéo do referido inciso dispunha

que no caso de invalidez permanente 0os proventos seriam integrais quando a invalidez fosse
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decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou

incuravel, especificadas em lei.

Aduz ainda, que a interpretacdo da referida norma, antes da nova redacéo dada
pela Emenda 41/2003, ja suscitava interpretacdes diferentes, se o rol das doencas graves,
contagiosas ou incuraveis seria “numerus clausus” ou exemplificativo. Entretanto, a interpretagao
de que seria um rol exemplificativo, ja vinha ganhando forca, por se entender que a aposentadoria
por invalidez advinda de doenca grave, contagiosa ou incurdvel, mesmo porque a medicina

evoluiu, tendo surgido novas doencas, como a AIDS, por exemplo.

Destaca a necessidade de se fazer uma interpretacéo sistematica da norma e

nesse sentido anexa decisdes de nossos Tribunais.

Assim, verifica que se antes havia a interpretagdo dubia se as doengas graves,
contagiosas ou incuraveis seriam s6 as enumeradas em lei (“numerus clausus”), hoje com a nova
redacdo tal davida foi sanada, pois a Constituicdo determinou que lei ordinaria regulasse a

matéria, tirando da redacgédo a palavra especificadas.

Por outro lado, a competéncia para legislar € determinada pela Constituigdo
Federal, a qual distribui as competéncias entre a Unido, os Estados-Membros, Distrito Federal e
0s Municipios, estando previsto no artigo 40 da Constituigdo, a competéncia prépria de cada ente

para legislar sobre o seu préprio regime de previdéncia social.

Deste modo, cumprindo a sua competéncia, o Estado do Parand, através da Lei

12.398/98, nos artigos 46 e 48 regulou a matéria nos seguintes termos:

“Artigo 46. A concessdo de aposentadoria por invalidez permanente dependera
da verificagdo da condi¢do de incapacidade, mediante exame médico-pericial a
cargo de junta médica constituida, nos termos estabelecidos em
Regulamente pelo Presidente da PARANAPREVIDENCIA, aprovado pelo
Conselho de Administracdo e homologado pelo Secretario Especial para
Assuntos de Previdéncia”.

)

“Artigo 48. A aposentadoria por invalidez permanente, observado o disposto nos
artigos 112 e 113, ter4 proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo do
segurado, salvo quando decorrer de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, avaliadas pela junta médica,
hipéteses em que os proventos serdo integrais.

§ 1°. Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incurdveis a tuberculose
ativa, hanseniase, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira posterior ao
ingresso no servigo publico, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, estado avangado do mal de Paget (osteite deformante), sindrome da
deficiéncia da imunidade adquirida (AIDS), esclerose muiltipla, contaminagéo de
radiagdo e outros que foram indicadas em lei, de acordo com os critérios de
estigma, deformacéo, mutilagdo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira
especificidade e gravidade, com base na medicina especializada”.(Sem
negritos no original).
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Assim, para a DIJUR restou clara a competéncia da junta médica constituida pela
PARANAPREVIDENCIA para atestar a existéncia e a gravidade das patologias de seus
segurados, ndo s6 por razbes de ética profissional, mas também por razGes de capacidade

profissional.

Reafirma que é de exclusiva competéncia da junta médica-pericial do 6rgédo
previdenciario elaborar o laudo e determinar a concessdo da aposentadoria com proventos
integrais ou proporcionais quando a enfermidade ndo se enquadrar nas hipdteses previstas no §
1°, do artigo 48 da Lei Estadual n°. 12.398/98, visto que podem ocorrer modificagdes no ritmo de
evolugdo das doengas e, principalmente, uma maior incompatibilidade da patologia com as
atividades laborais do servidor.

Conclui pelo conhecimento da Uniformizacdo de Jurisprudéncia, sugerindo que se
adote o entendimento de que o rol das doencas elencadas no § 1°, do artigo 48 néo é taxativo e
que cabe a junta médica pericial do 6rgdo previdenciario estabelecer em cada caso se os

proventos sao integrais ou proporcionais.

O Ministério Publico junto a esta Corte, através do Parecer n° 4908/09 pondera
que a tradi¢@o constitucional brasileira alberga a aposentadoria por invalidez e que a partir do
sistema constitucional de 1946, passou-se a exigir a prescri¢cdo legal para determinagdo das
doencas consideradas graves, contagiosas ou incurdveis para fins de concessdo dessa

aposentadoria com proventos integrais.

No atual sistema constitucional demonstra que o sistema constitucional
inaugurado em 1988 mantém o modelo implantado a partir da Constituicdo de 1946, com

pequenas alteragdes de forma.

Mesmo no atual sistema, a aposentadoria do servidor publico, em geral, passou
por algumas mudancas, e a aposentadoria por invalidez, em especial, deve ser encarada na 6tica
da reforma previdenciaria posta em vigor a partir de 15/12/1998, por ocasido da EC n° 20/98, que
ndo modificou o tratamento constitucional dado a matéria, apenas fixando como regra, a
concessao de proventos proporcionais, e de exce¢do a concessao de proventos integrais.

Quanto a redacao foi modificada, no tocante as doencas graves, contagiosas ou
incuraveis, com a substituicdo da expressédo: “especificadas em lei” para: “na forma da lei”,
destaca que ha quem se refira a mudancga constitucional como uma possibilidade de que a lei
venha a tratar da fixagcdo dos proventos e ndo mais da especificacdo das doengas, citando
Celso Antonio Bandeira de Mello.

Expde o raciocinio de que a mudanga, sutil, se ndo for para fixagdo dos
proventos, caracteriza a distingdo de que no regime anterior a exigéncia era de lei formal e

material dispondo sobre a matéria, valendo dizer: a expressdo “especificada em lei” significa
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gue a lei que caracterize a doenga como grave, contagiosa ou incuravel deveria passar pelo
processo legislativo e demonstrar, sem quaisquer duvidas a hipotese de sua incidéncia a
aposentadoria por invalidez. J& a expressdo “na forma da lei” significa a reserva do processo
legislativo apenas ao enquadramento geral, podendo o legislador infra legal desdobra-lo para as

hipéteses mais amplas que ndo podem ser contidas em uma mera palavra ou expressao.

Traz jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, com julgados no sentido de
que ha a necessidade de edicdo de lei para reconhecimento da doenca grave para fins de

aposentadoria com proventos integrais no caso de invalidez permanente.

Noticia que a questdo objeto da Uniformizacdo de Jurisprudéncia para debate

junto ao Colégio de Procuradores, foi deliberado no sentido de que:

“l - O artigo 40, paragrafo 1° da Constituicdo Federal, exige complementacéo
legislativa;

I - A complementacéo legislativa segue a competéncia concorrente estabelecida
no art. 24, Xll, da CF;

Il - O rol das doengas graves, contagiosas e incuraveis deve ser especificado
em lei;

IV - A especificacdo dos casos enquadraveis nas doengas arroladas com grau de
indeterminagéo, na lei, podem ser esclarecidos em atos regulamentares;

V — A junta médica designada para emitir o laudo de invalidez, deve especificar,
com preciséo, se a doenga incapacitante esta prevista em lei.”®

Conclui que a Constituicdo garante o direito & aposentadoria com proventos
integrais nos casos de doenca grave, contagiosa ou incuravel. A lei deve definir quais séo as
doencgas consideradas como tais. Outras normas infra legais (na forma da lei) podem delimitar o
alcance da defini¢éo legal, inclusive conceituando as doencas fixadas em lei, os niveis em que os
profissionais da medicina atestardo para sua caracterizagdo e os procedimentos para adogéo
para fins de aposentadoria, admitindo que com base na medicina especializada, se inicie o
processo legislativo para inserir novas doengas no rol das doengas graves, incuraveis ou
contagiosas.

Diante dos argumentos trazidos, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
manifesta-se no sentido de que esta egrégia Corte uniformize sua jurisprudéncia para apenas
registrar aposentadorias por invalidez com proventos integrais, nos casos em que a doenca esteja
prevista em lei, devidamente certificada pela junta médica designada, mesmo que sua
conceituago e alcance estejam minudenciados em normas infra legais.

Foi apresentado Voto Vista do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

defendendo mesmo entendimento do Ministério Publico junto a esta Corte, que quando a moléstia
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ensejadora da incapacidade laboral do profissional néo estiver elencada na lei previdenciaria a
qual se submete, deve ser aplicada a regra geral prevista na Constituicdo, qual seja, a de
perceber proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo quando da aposentadoria por

invalidez.

O processo foi colocado a aprecia¢édo dos Srs. Conselheiros, na sesséo ordinaria
de n° 44, de 26/11/2009, constando da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, que
primeiramente apontou que a alteracéo do texto constitucional produzida pela EC n° 41/03 podera

de fato alterar a jurisprudéncia relativa a matéria.

No entanto, alerta para o fato de que o Supremo Tribunal Federal, assim como o
Superior Tribunal de Justica continuam decidindo no sentido de que os proventos em face da
aposentadoria por invalidez s6 seréo integrais nos casos em que as doeng¢as graves, contagiosas

ou incuraveis estejam previstas em lei.

Observa que na maior parte dos julgados pesquisados, advindos apés a edi¢cao
da Emenda n° 41/03, ndo ha transcricdo do texto constitucional com a alteragdo citada. Ha

apenas referéncia a expresséo anterior, “especificadas em lei".

Constatada a lacuna na discussao da alteracéo do dispositivo constitucional e a
despeito dos julgados citados no parecer da DIJUR, afirma que a defesa da tese apresentada
quanto ao sentido da expressao “na forma da lei” criaria um impasse que poria em risco a eficacia
do mandamento constitucional, cuja regra é a de que as aposentadorias por invalidez devem ser

concedidas com proventos proporcionais, salvo as excegdes previstas.

Entende que ndo cabe a pericia médica indicar se os proventos devem ser
proporcionais ou integrais e que ha limitagdo de concessdo do beneficio de forma integral,
concedido apenas para as doencas elencadas em lei.

Discordou da manifestacdo da unidade técnica e acompanhando o
pronunciamento do Ministério Publico junto a esta Corte apresentou proposta de voto
recomendando que o Tribunal de Contas adote o seguinte entendimento:

| — o artigo 48, § 1° da Lei Estadual n® 12.398/98 é taxativo — numerus clausus —
quanto ao rol das doengas graves, contagiosas e incuraveis, devendo ser aposentados por
invalidez com proventos integrais tdo somente os servidores cujas doencas estejam especificadas
naquela lei, em decorréncia de necessaria pericia médica;

Il — a especificagdo dos casos em quadraveis nas doencgas arroladas com grau de
indeterminacédo, na lei, podem ser esclarecidas em atos regulamentares;

IIl — a junta médica designada para emitir o laudo de invalidez deve especificar,
com precisdo, se a doenga incapacitante esta prevista em lei.
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A matéria suscitou discusséo tendo sido por mim levantada a preocupacdo com o
elenco restritivo das doengas trazidas na legislagéo, que é de 1998, portanto, onze anos atras.

Nesse periodo, gquantas outras doengas graves ou contagiosas poderdo ter
surgido de forma provocar a invalidez do servidor, e mais: quantas outras poderdo surgir e qual o
tempo necessario para as devidas altera¢des na legislagdo. Com certeza esse tempo necessario
ndo acompanha o avango da medicina e nem o surgimento de novos males.

Por outro lado, ha4 de se considerar quantas doencas que h& onze anos
provocavam a invalidez permanente hoje sdo passiveis de cura ou ndo mais impedem que o
servidor desempenhe suas fungées.

Apresentei entdo, proposta de voto acatando o posicionamento da Diretoria
Juridica, pelo que fui acompanhado pela maioria dos integrantes do Colegiado.

Nos termos do artigo 458 do Regimento Interno deste Tribunal, fui designado pela
Presidéncia para lavratura do Acérddo e apresento meu Voto Vencedor.

Do exposto, VOTO acompanhando o Parecer n°® 1481/09 que conclui pelo
conhecimento da Uniformizacé@o de Jurisprudéncia, adotando-se o entendimento de que o rol das
doencas elencadas no § 1°, do artigo 48 ndo é taxativo e que cabe a junta médica pericial do
6rgéo previdenciario estabelecer em cada caso se o0s proventos séo integrais ou proporcionais

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Conselheiro
HEINZ GEORG HERWIG, por maioria absoluta em:

Aprovar a Uniformizagéo de Jurisprudéncia, adotando-se o entendimento de
que o rol das doengas elencadas no § 1°, do artigo 48, ndo é taxativo e que cabe a junta
médica pericial do 6rgdo previdenciario estabelecer em cada caso se os proventos séo

integrais ou proporcionais

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. (voto vencedor)
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O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES acompanhou a
proposta do relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, no sentido de que as

aposentadorias por invalidez sé serdo integrais nos casos previstos em lei. (voto vencido)

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2009 — Sesséo n° 44.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 16

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Incidente: Uniformizacéo de Jurisprudéncia.

Assunto: Analise da possibilidade de contagem de tempo laborado sob regime celetista para
cOmputo de adicionais sem que exista lei autorizatéria especifica.

Processo Originario: Protocolo n° 165858/09

Autuacao da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n°® 143218/10

Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes

Decisdo: Acordédo n° 1814/10 - Tribunal Pleno — Sessé&o de 17/06/10

Publicacéo: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 256 de 02/07/10 e n°® 264 de 27/08/10

PROCESSO N © : 14321-8/10

INTERESSADO :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR :  CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 1814/10 — Pleno

EMENTA: UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA; UTILIZAGAO
DE PERIODO CELETISTA PARA PERCEPGAO DE ADICIONAIS —
COMO REGRA GERAL, PERIODO CELETISTA APENAS PODE SER
COMPUTADO PARA FINS DE ADICIONAIS SE HOUVER LEI
ESPECIFICA AUTORIZATORIA — APOSENTADORIA NA QUAL OS
CALCULOS DOS PROVENTOS APRESENTEM ADICIONAL QUE
INCIDIU SOBRE PERIODO CELETISTA SEM EXISTENCIA DE LEI
AUTORIZADORA E IRREGULAR, INDEPENDENTEMENTE DO
PERIODO NO QUAL O ADICIONAL TENHA  SIDO
IMPROPRIAMENTE RECEBIDO - PENSAO DECORRENTE DE
MORTE DE SERVIDOR QUE ENCONTRAVA-SE EM ATIVIDADE NA
QUAL OS CALCULOS DOS PROVENTOS APRESENTEM
ADICIONAL QUE INCIDIU SOBRE PERIODO CELETISTA SEM
EXISTENCIA DE LEI AUTORIZADORA E IRREGULAR,
INDEPENDENTEMENTE DO PERIODO NO QUAL O ADICIONAL
TENHA SIDO IMPROPRIAMENTE RECEBIDO - PENSAO
DECORRENTE DE MORTE DE SERVIDOR QUE ENCONTRAVA-SE
INATIVADO NA QUAL OS CALCULOS DOS PROVENTOS
APRESENTEM ADICIONAL QUE INCIDIU SOBRE PERIODO
CELETISTA SEM EXISTENCIA DE LEI AUTORIZADORA E
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REGULAR, EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA SEGURANGA
JURIDICA, UMA VEZ QUE A APOSENTADORIA JA FOI
REGISTRADA COM CALCULOS EQUIVOCADOS — REVISAO DE
PROVENTOS NA QUAL OS CALCULOS APRESENTEM ADICIONAL
QUE INCIDIU SOBRE PERIODO CELETISTA SEM EXISTENCIA DE
LEl AUTORIZADORA E REGULAR, EM HOMENAGEM AO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA, UMA VEZ QUE A
APOSENTADORIA/PENSAO JA FOI REGISTRADA COM CALCULOS
EQUIVOCADOS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Durante a discussdo do Recurso de Revista 165858/09, acolhendo proposta do
Ministério Publico de Contas, foi instaurada a presente uniformizacéo de jurisprudéncia, para se
analisar a possibilidade de contagem de tempo laborado sob regime celetista para computo de

adicionais sem que exista lei autorizatoria especifica.

A Diretoria Juridica (Parecer 4.454/2.010, a folhas 11/12), embasando-se em
julgados do Superior Tribunal de Justica, opina pela impossibilidade da questdo proposta,
apontando que:

O adicional por tempo de servigco, assim como todas as verbas que integram a
remuneragéo do servidor publico, obrigatoriamente s&o previstas em lei.
Logicamente, a forma de coémputo do adicional também deve ter previséo legal.
Isto decorre de expressa previsdo constitucional (art. 37): a Administragio
Publica estd atrelada a legalidade estrita, s6 pode fazer aquilo que esteja
expressamente previsto em lei.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 4.740/2.010, a folhas 13/15), endossa a
manifestacédo da DIJUR, nos seguintes termos:

06. Examinando-se as decisdes acima, este representante do Ministério Publico
de Contas vislumbra a adequacéo juridica da decisdo proferida nos autos n°.
475414/98, ndo apenas porque fundamentada na ligdo de Hely Lopes Meirelles,
para quem, o “Adicional por tempo de servico é o acréscimo pecuniario que se
adita definitivamente ao padrdo do cargo em razdo exclusiva do tempo de
exercicio estabelecido em lei para o auferimento da vantagem... Sua adogé&o fica
inteiramente a critério e escolha da Administragdo, que poderd concedé-lo,
modifica-lo, ou extingui-lo a qualquer tempo, desde que o faga por lei e respeite
as situagdes juridicas anteriores que ja completaram o tempo necessario para a
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obtengdo da vantagem”, mas porque a legalidade é o principio regente da
atuacdo administrativa.

07. Nesse passo, verifica-se a amplitude da aplicagdo diferenciada desse
principio para os individuos particulares e para a Administragéo Publica: "Para os
individuos e pessoas privadas, o principio da legalidade constitui-se em garantia
do direito de liberdade, e materializa-se na proposi¢éo tradicional do direito
brasileiro, gravada no inciso Il do art. 5° da Constituicdo da Republica: ‘Ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".
Reverencia-se, assim, a autonomia da vontade individual, cuja atua¢éo somente
devera ceder ante os limites impostos pela lei. De tal formulagdo se extrai a
ilacdo 6bvia de que tudo aquilo que n&do estd proibido por lei é juridicamente
permitido.

08. J4, para o Poder Publico, contudo, o principio da legalidade assume fei¢ao
diversa. Ao contrario dos particulares, que se movem por vontade prépria, aos
agentes publicos somente é facultado agir por imposicdo ou autorizagéo legal.
Inexistindo lei, ndo havera atuagdo administrativa legitima. A simetria é patente.
Os individuos e pessoas privadas podem fazer tudo o que a lei ndo veda; os
Poderes Publicos somente podem praticar os atos determinados pela lei. Como
decorréncia, tudo aquilo que ndo resulta de prescricdo legal é vedado ao
administrador".

VOTO E FUNDAMENTAGAO

A macica jurisprudéncia desta Corte de Contas é contraria a utilizagdo de periodo
celetista para concessdo de adicionais sem que exista legislagdo autorizatéria especifica. O
sistema juridico que impera em nossa Administragdo Publica, calcado em especial no principio da
legalidade estrita, ndo poderia ensejar solucéo diferente, consoante se pode extrair dos opinativos
da Diretoria Juridica e do Ministério Publico de Contas, que encontram fundamento, inclusive, em
decisdes exaradas pelos mais altos Tribunais Péatrios.

Resta fixada, desde j&, uma importante premissa: periodo celetista apenas pode
ser computado para fins de adicionais se houver lei especifica autorizatéria.

Embora, em primeiro exame, possa se pensar que o presente feito ja se encontra
resolvido, uma anélise de processos nos quais o tema ora em exame veio a tona nos indica que
existe mais uma questdo que merece apuracdo, relativa a contraposicdo dos principios da

legalidade e da seguranca juridica’.

o Apesar de Diretoria Juridica e Ministério Publico de Contas ndo haverem entrado no mérito de tal polémica, observa-se que o
Acérdao 566/2.009-2CAM (contra o qual foi interposto o recurso de revista que originou a presente uniformizagdo), assim como os
outros precedentes por nele mencionados, fundamenta-se claramente no principio da seguranca juridica.
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Podemos mencionar diferentes exemplos que irdo reclamar as mais diversas
solugdes para situagbes em que observadas a contraposicdo em comento. Sem prejuizo de
deixar casos possiveis sem conclusdo (os quais poderdo ser objeto de processos normativos no

futuro), trataremos as seguir das hipoteses que ja foram trazidas ao descortino desta Casa:

1. Aposentadoria na qual os célculos dos proventos apresentem adicional que

incidiu sobre periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora.

Solucgéo proposta: Independentemente do periodo no qual o adicional tenha sido
impropriamente recebido, o ato é irregular. Deve ser determinada a alteragdo dos célculos dos

proventos a qual, caso ndo efetuada, ensejara a negativa de registro.

2. Pensado decorrente de morte de servidor que encontrava-se em atividade
(portanto, ndo houve registro de sua aposentadoria nesta Corte) na qual os
célculos dos proventos apresentem adicional que incidiu sobre periodo celetista

sem existéncia de lei autorizadora.

Solugéo proposta: Independentemente do periodo no qual o adicional tenha sido
impropriamente recebido pelo servidor quando em atividade, o ato € irregular. Deve ser
determinada a alteracdo dos calculos dos proventos a qual, caso ndo efetuada, ensejara a

negativa de registro.

3. Penséo decorrente de morte de servidor que encontrava-se inativado (portanto,
houve registro de sua aposentadoria nesta Corte) na qual os célculos dos
proventos apresentem adicional que incidiu sobre periodo celetista sem

existéncia de lei autorizadora.

Solugdo proposta: Uma vez que a aposentadoria ja foi registrada com calculos
equivocados, em homenagem ao principio da seguranca juridica ndo cabe retificacdo do adicional

gquando do exame da penséo.

4. Revisao de proventos (portanto, houve prévio registro de ato de aposentadoria
ou pensdo nesta Corte) na qual os célculos apresentem adicional que incidiu
sobre periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora.
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Solucédo proposta: Uma vez que a aposentadoria/penséo ja foi registrada com
calculos equivocados, em homenagem ao principio da seguranga juridica ndo cabe retificacdo do

adicional quando do exame da reviséo.

Finalmente, cumpre destacar que a qualquer tempo é possivel que os Municipios
promulguem leis autorizatérias, inclusive prevendo o pagamento de parcelas remuneratorias
anteriores — devendo obrigatoriamente haver estudo acerca do impacto financeiro nas finangas
municipais, bem como a devida repercussé@o no fundo previdenciario e nos respectivos célculos
atuariais.

Além disso, caso tenha havido descontos sobre os adicionais por tempo de
servico e 0s mesmos hdo possam ser incorporados aos proventos, mostra-se cabivel a restituicao
dos valores ao servidor.

E o voto.

ACORDAM

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade
com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, fixar a seguinte orientagéo

jurisprudencial:

. Como regra geral, periodo celetista apenas pode ser computado para fins de

adicionais se houver lei especifica autorizatoria;

Il. Aposentadoria na qual os célculos dos proventos apresentem adicional que
incidiu sobre periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora é irregular, independentemente

do periodo no qual o adicional tenha sido impropriamente recebido;

Ill. Pensé@o decorrente de morte de servidor que encontrava-se em atividade
(portanto, ndo houve registro de sua aposentadoria nesta Corte) na qual os célculos dos
proventos apresentem adicional que incidiu sobre periodo celetista sem existéncia de lei

autorizadora € irregular, independentemente do periodo no qual o adicional tenha sido

impropriamente recebido;

IV. Pensdo decorrente de morte de servidor que encontrava-se inativado
(portanto, houve registro de sua aposentadoria nesta Corte) na qual os céalculos dos proventos
apresentem adicional que incidiu sobre periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora é
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regular, em homenagem ao principio da seguranga juridica, uma vez que a aposentadoria ja foi
registrada com calculos equivocados;

V. Revisdo de proventos (portanto, houve prévio registro de ato de aposentadoria
ou pensdo nesta Corte) na qual os calculos apresentem adicional que incidiu sobre periodo
celetista sem existéncia de lei autorizadora é regular, em homenagem ao principio da seguranca

juridica, uma vez que a aposentadoria/penséao ja foi registrada com célculos equivocados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Curitiba, 17 de junho de 2010.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 17

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Incidente: Uniformizacéo de Jurisprudéncia.

Assunto: Firmar o entendimento de que a incorporacdo de verbas remuneratdrias aos proventos
de aposentadoria e pensédo do servidor publico do Municipio de Curitiba ocupante de cargo
efetivo na Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional e da Camara Municipal deve observar
os critérios fixados na Lei Municipal n.° 10.817/2003 com as alterag8es introduzidas pela Lei
12.207/2007.

Autuacao da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n°® 500117/06

Relator : Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Deciséo: Acordédo n° 3338/10 - Tribunal Pleno Sessdo de 04/11/10

Publicacéo: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 295 de 15/04/11

PROCESSO N © : 500117/06

INTERESSADO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO : UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 3338/10 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA. Uniformizagdo de jurisprudéncia. Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba.
Incorporagdes de verbas remuneratérias aos proventos de
aposentadoria. Insubsisténcia do item “e” do Estudo da
Comissdo constituida pela Portaria n.° 130/2005 aprovado
pela Resolugdo n.° 3877/2005 do Tribunal de Contas.
Observancia dos critérios fixados na Lei Municipal n.°
10.817/2003 com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
12.207/2007. Incorporagdo das verbas proporcionalmente
aos valores da contribuicdo, em harmonia com o
principio contributivo previsto no artigo 40, caput, da
Constituicdo da Republica.

165



S Uniformizacao de Jurisprudéncia

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

RELATORIO

Trata-se de uniformizagdo de jurisprudéncia proposta pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, com fundamento no artigo 81 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 415 do Regimento Interno.

A questdo se refere a incorporagdo da parcela remuneratéria denominada
“Regime Integral de Trabalho (RIT)” aos proventos de aposentadoria e as pensdes relativas aos
servidores publicos do Municipio de Curitiba. O interessado afirma que este Tribunal apresenta
divergéncias em suas decises em razdo de haver adotado as seguintes interpretagées sobre o
tema:

“a) primeiramente, diversos processos foram julgados legais com a incorporacéo
do RIT de todo o tempo de seu exercicio, a semelhanga do que se vem
decidindo quanto a verba RDT — Regime de Dedicagdo ao Trabalho, paga pelo
Estado do Parand a seus servidores; b) logo apés a edicdo da Resolugdo
8871/2002 a interpretagdo foi de que era necessario, além dos requisitos
temporais legalmente exigidos, que o servidor estivesse percebendo tal
gratificagdo a época da aposentadoria; c) atualmente, aceita-se a incorporagéo
da verba até a data da Emenda constitucional n.° 20/98, o que foi implantado em
inimeros processos, tendo em vista que a Resolugdo 3877/05 alterou a
Resolugdo 8871/2002".

De acordo com o Instituto de Previdéncia, a divergéncia de jurisprudéncia
também é caracterizada por decisdes deste Tribunal que determinaram a incluséo da verba paga
a titulo de Regime Integral de Trabalho, em cumprimento a decisdes do Tribunal de Justica do

Estado do Parana proferidas em sede de mandado de seguranca (fl. 5).

Em seu primeiro parecer, a Diretoria Juridica, as fls. 57 a 59, opinou pelo nédo
conhecimento da presente uniformizagdo por ndo estar demonstrada a divergéncia jurisprudencial
no ambito deste Tribunal.

O interessado, mediante o protocolo n.° 86.830/07 (fls. 62 a 153), apresentou
decisdes deste Tribunal que determinaram o registro de aposentadorias que incluiram na base de
célculo dos proventos a verba paga a titulo de Regime Integral de Trabalho, fato que contrasta
com outras decisdes que determinaram a realizac&o de diligéncia com vistas a excluséo da verba.

Afl. 71, o interessado juntou o Ac6rddo n.° 2.431/2004 deste Tribunal, emitido em
17 de junho de 2004, por meio do qual foi concedido o registro a aposentadoria da servidora
Marcia Helena Faccio Baltazar Rodrigues com a integracdo da verba paga a titulo de regime

de trabalho integral aos proventos.
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Do mesmo modo, a fl. 115, o interessado juntou o Acérddo n.° 4015/2004 deste
Tribunal, emitido em 7 de outubro de 2004, por meio do qual foi concedido o registro a
aposentadoria da servidora Vani Maria Stanski com a integracdo da verba paga a titulo de

regime de trabalho integral aos proventos.

A fl. 153, juntou o Acérddo n.° 4195/2004 deste Tribunal, emitido em 21 de
outubro de 2004, por meio do qual, da mesma forma, foi concedido o registro a aposentadoria da
servidora Vania dos Santos Sendas Rua Paulo Martins com a integracdo da verba paga a titulo

de regime de trabalho integral aos proventos.

A Diretoria Juridica, a fl. 155, manteve sua opinido pela negativa de

conhecimento, remetendo aos fundamentos constantes do parecer n.° 1413/07-DIJUR.

O Ministério Publico, em seu parecer n.° 6.782/2010, mantém o posicionamento
de que o artigo 415 do Regimento Interno e o artigo 81 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 séo taxativos ao expressar que o procedimento de uniformizagdo de jurisprudéncia
depende da existéncia de interpretaces conflitantes entre os 6rgdos colegiados do Tribunal de
Contas. Argumenta que ndo ha, nesse sentido, instrumento processual habil a uniformizar
entendimentos manifestados por 6rgdos diversos. A decisdo do Tribunal de Justica, em que pese
apresentar entendimento oposto ao deste Tribunal de Contas, ndo constitui fato capaz de
instrumentalizar a Uniformizagdo de Jurisprudéncia suscitada, razdo pela qual o Parquet
manifesta-se pelo ndo conhecimento do presente incidente (fls. 159 a 163).

De outro modo, caso superada a preliminar, defende o Ministério Publico que a
questdo de mérito encontrou solugdo na propria lei. Nesse sentido, aduz que o artigo 3° da Lei
Municipal n.° 10.817/2003 — alterada em parte pela Lei Municipal n.° 12.207/2007 — permite a
incorporacao de proventos de aposentadoria da verba denominada Regime Integral de Trabalho
(RIT) proporcionalmente ao tempo de contribuicdo. Desse modo, ndo ha mais que se falar em
incorporacdo somente para os que perceberam a verba até a data de publicacdo da Emenda
Constitucional n.° 20/1998.

Esse é o relatério.

VOTO

Com a devida vénia ao Ministério Publico e a Unidade Técnica, entendo que este
Tribunal deve conhecer do incidente de uniformizagéo ora suscitado.

As decisdes colacionadas pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba demonstram a existéncia de decis@es conflitantes no ambito deste Tribunal,
ainda que em raz&do do cumprimento de ordem judicial.
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A partir do momento em que o Tribunal de Contas, por um de seus colegiados,
mesmo que em cumprimento a uma decisdo do Tribunal de Justica, acaba por determinar o
registro de aposentadorias de forma diversa que em outros julgados, caracterizada esta a

existéncia de decisdes conflitantes.

Além disso, levo em consideragdo a relevancia da matéria ora analisada, bem
como a existéncia de diversos processos sobre o mesmo assunto, cuja andlise encontra-se
sobrestada, o que reforca a tese de que deve, sim, este Tribunal de Contas uniformizar o seu
entendimento.

Reforgando a necessidade de se analisar o mérito da presente Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, trago a baila o item “e” das Considera¢des Finais do Estudo aprovado pela
Resolucédo 3877/2005:

“e) Pela Emenda Constitucional n°. 41/03, o valor da aposentadoria passa a ser
calculado tomando como base uma média aritmética simples das maiores
remuneracdes de periodo determinado no texto constitucional. Para as
aposentadorias requeridas por essa nova sistematica, seja pelas regras novas ou
de transi¢do, a comissdo entende que ndo é possivel incorporacdo das

vantagens transitérias, uma vez que a base de célculo é diferenciada, ndo mais
tendo como referéncia a dltima remuneracéo do cargo efetivo do servidor. Fica
excluida, portanto, a possibilidade de invocagéo de direito adquirido relativo a
incorporacdo de vantagem transitéria, preservando, tdo somente, nas
aposentadorias requeridas com base no artigo 3° dessa Emenda, que ressalva a
observancia dos critérios anteriores para os servidores que ja tinham direito a
aposentadoria até 31.12.2003" (grifei).

Esse entendimento merece ser reformado, visto que € possivel a incorporagéo de
verbas transitérias aos proventos, desde que respeitado o carater contributivo do regime

previdenciério do servidor publico.

Foi exatamente o que estabeleceu a Lei Municipal de Curitiba n.° 10.817/2003,
que trata da incorporagéo de verbas remuneratdrias aos proventos de aposentadoria e pensédo do
servidor publico municipal ocupante de cargo efetivo na Administragdo Direta, Autarquica ou

Fundacional e da Camara Municipal, com a reda¢&o dada pela Lei Municipal n.° 12.207/2007:

"Art. 3° As verbas remuneratérias mencionadas nos incisos abaixo, sobre as
quais tenha incidido contribuicdo, comporédo da remuneracéo do cargo efetivo do
servidor publico municipal na Administracédo Direta, Autarquica ou Fundacional
de forma proporcional ao seu exercicio, exclusivamente conforme o disposto no
art. 11, e serdo calculadas de conformidade com as férmulas constantes nos
Anexos que fazem parte integrante desta lei:"
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A norma permite a incorporacdo de vantagens transitérias de maneira

proporcional ao periodo em que foram pagas ao servidor, desde gue sobre tais pagamentos

tenha incidido _a correspondente contribuicdo previdenciaria. Tal regra é perfeitamente

compativel com o caréater contributivo do sistema previdenciario do servidor publico,

fixado no artigo 40, caput, da Constituicdo da Republica.

Pelo exposto, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, voto no sentido de que este Tribunal conheca do presente feito para, uniformizando

sua jurisprudéncia:

1) firmar o entendimento de que a incorporacdo de verbas
remuneratérias aos proventos de aposentadoria e pensdo do
servidor publico do Municipio de Curitiba ocupante de cargo
efetivo na Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional e da
Camara Municipal deve observar os critérios fixados na Lei
Municipal n.° 10.817/2003 com as altera¢@es introduzidas pela Lei
12.207/2007; e

2) declarar superado o entendimento fixado no item “e” do
Relatério de Trabalho da Comisséo constituida pela Portaria n.°
130/2005, de 29 de abril de 2005, aprovado pela Resolucdo n.°
3877/2005.

ACORDAM

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Tribunal
Pleno, por maioria absoluta, nos termos do voto do relator, auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, com fundamento no artigo 81 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, conhecer

do presente feito para, uniformizando a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

1) firmar o entendimento de que a incorporagdo de verbas remuneratérias
aos proventos de aposentadoria e pensdo do servidor publico do Municipio de Curitiba ocupante
de cargo efetivo na Administracéo Direta, Autarquica ou Fundacional e da Camara Municipal deve
observar os critérios fixados na Lei Municipal n.° 10.817/2003 com as alteragdes introduzidas pela
Lei 12.207/2007; e
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2) declarar superado o entendimento fixado no item “e” do Relatério de
Trabalho da Comisséo constituida pela Portaria n.° 130/2005, de 29 de abril de 2005, aprovado
pela Resolugéo n.° 3877/2005.

Integraram o0 quérum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Acompanharam a proposta do relator os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES votou pela perda
de objeto da presente Uniformizacéo de Jurisprudéncia.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das sessées, 4 de novembro de 2010.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 18

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Assunto: andlise da legalidade e registro das pens@es especiais concedidas com base na Lei
8.246/86, que regula o beneficio assistencial concedido em virtude da moléstia denominada mal
de Hansen.

Processo Originario: Protocolo n® 300917/10

Autuacéo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n°® 589216/10

Relator : Conselheiro Hermas Eurides Brand&o

Deciséo: Acorddo n° 1904/11 - Tribunal Pleno — Sessé&o de 29/09/11

Publicacéo: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 321 de 14/10/11

PROCESSO N © : 589216/10

INTERESSADO :  MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR . CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1904/11 - Tribunal Pleno

Uniformizagdo da Jurisprudéncia. Fixagdo de entendimento
acerca da Lei Estadual n° 8.246/86. Descabido o registro de
pensdes concedidas pelo Estado a portadores do mal de
Hansen por ndo se tratar de pessoal afeto ao quadro de
pessoal da administragdo publica.

Trata-se de incidente processual de Uniformizagdo de Jurisprudéncia suscitado
pelo Ministério Publico de Contas quando do julgamento do protocolo n°® 30091-7/10, quanto &
atuacéo do Tribunal de Contas no que diz respeito a analise da legalidade e registro das pensdes
especiais concedidas com base na Lei 8.246/86, que regula o beneficio assistencial concedido
em virtude da moléstia denominada mal de Hansen, em face de divergéncias de decisdes
colegiadas recentes.

Relata o eminente membro do parquet que inicialmente o entendimento pelo
registro das pensfes decorrentes da Lei 8.246/86 era uniforme em ambas as Camaras deste
Tribunal, mas que, atualmente o posicionamento da 12 Camara foi alterado, acatando opinativo

da Diretoria Juridica pelo ndo conhecimento da matéria desta natureza e pela devolugcdo dos
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autos a Secretaria de Administragdo e Previdéncia; enquanto que a 22 Camara mantém

julgamentos favoraveis a andlise das pensoes.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 13.274/10 alude que as pensdes
sujeitas a registro pelos Tribunais de Contas séo as decorrentes de vinculos com a administragcao
publica, e ndo as concedidas por forca de sentenga judicial ou decorrentes de agdes
indenizatérias. Estas Ultimas refogem a competéncia prevista no artigo 71, inciso Il da
Constituicao Federal.

Remete ao julgamento constante no Acérddo n°® 1034/09 exarado no Recurso de
Revista referente ao protocolo n° 462.450/08, onde se decidiu que a pensdo de natureza
indenizatéria ou assistencial ndo se acha contemplada dentre os atos apreciaveis por esta Corte

de Contas, decidindo pelo ndo conhecimento do ato de concesséo da pensao judicial.

Menciona ainda, passagem do Parecer do Ministério Publico de Contas que

embasou a decisdo acima, conforme abaixo transcrito:

“gquanto ao argumento de que a decisdo do Tribunal de Contas seria necessaria
para a definicao legal da despesa, ndo é o caso, pois que no julgamento anual
das contas do gestor publico é que é aferida a regularidade da previséo
orcamentéria, empenho e liquidagcdo de despesa oriunda de decisdes
condenatérias do ente pablico.”

Destaca o parecer da DIJUR que as pensfes especiais em tela, ndo decorrem de
vinculo com a administragdo publica por parte dos beneficiérios, portanto, estariam excluidas de

procedimento especifico de andlise de registro.

Conclui pela incompeténcia desta Corte em registrar as referidas pensées,
explicitando, que cabe a esta Corte de Contas a fiscalizagdo da despesa realizadas a este titulo
em conjunto com a correspondente previsdo orcamentaria, e ndo por meio de procedimento

especifico de registro de ato.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, pugna pelo conhecimento dos atos
especificos das pensdes assistenciais, por entender que estas se amoldam ao preceituado na
Constituicdo Federal, distinguindo-as das pensdes indenizatérias determinadas pelo Poder
Judiciério, estas ultimas citadas pela DIJUR como parametro pelo ndo conhecimento.

Conclui o ilustre procurador, Dr. Michael Reiner, que o mister constitucional do
controle externo da administragdo publica ndo pode excluir a andlise da legalidade dos atos de
aposentadoria, reformas e pensdes, portanto, todos os que envolvam beneficios previdenciérios,
e assistenciais, excluindo, tdo somente, os decorrentes de atos judiciais, posto que este

traduzem-se, em mero cumprimento de ordem judicial.
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Tal andlise se torna imprescindivel, segundo o Ministério Publico, para a
verificagdo da indisponibilidade ou intangibilidade do ato pelo 6rgdo emitente; a garantia de
executoriedade ou eficacia incondicionada ou definitiva do ato e a regularidade da despesa com a
aposentadoria ou pensao registrada. Apregoa Também que uma maior garantia seria dada ao

beneficiario acerca da percepgédo do beneficio.

Menciona que a andlise sob outro prisma que ndo o do registro podera gerar
grande dificuldade operacional, uma vez que seria realizada por ocasido das contas do governo
do Estado.

Informa que em reunido no Colégio dos Procuradores realizada no més de maio
ultimo deliberou-se positivamente em realizagcdo a competéncia desta Corte em examinar, para
fins de registro, as pensdes assistenciais decorrentes do Mal de Hansen, sendo este, portanto, o

posicionamento do ilustre parquet de contas.

VOTO

Primeiro e principal requisito a ser preenchido para a afericdo de qualquer
beneficio do regime previdenciario dos servidores é a contribuicdo. Portanto, a esséncia da
previdéncia social é a contribuicdo, e desta feita, somente aqueles que estiverem previamente

filiados terdo direito a contraprestagdo do 6rgéo previdenciario.

Em sintese, aposentadoria é o beneficio concedido ao segurado em decorréncia
de idade ou invalidez e pensao é o beneficio garantido aos dependentes do segurado, cujo fato

gerador é a morte do servidor contribuinte.

A presente uniformizagdo de jurisprudéncia versa sobre pensdo concedida aos
portadores do Mal de Hansen, prevista na Lei Estadual n® 8246/86, cuja pedra de toque é a
mesma das acima mencionadas (a prote¢cdo a vida e a garantia da subsisténcia), embora delas
divirjam substancialmente, pois prescindem de contribuicdo prévia, sendo que para fazer jus ao
beneficio é necessario preencher os requisitos previstos no artigo 1° da lei e residir no Estado do

Parand, desde pelo menos cinco anos antes da constatacdo da doenca.

“Artigo 1°- Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensdo mensal no valor
de 1 (um) salério minimo aos portadores de hanseniase definitivamente
incapacitados para o trabalho em razéo das lesdes fisicas ou defeitos causados
pela moléstia, e desprovidos de fonte de renda que assegure a sobrevivéncia e
manutengéo prépria de seus dependentes.”
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Convém relembrar que a Seguridade Social, que intitula o Capitulo Il do Titulo VIII
da Constituicdo Federal, € composta por um conjunto integrado de agbes voltadas a salde, a

previdéncia e a assisténcia social, sendo este o tripé preceituado no artigo 194 da Carta Magna.

Assim, as acOes assistenciais sdo devidas a quem delas necessitar, previdéncia é

para quem contribuir para os cofres do governo, e salde é para todos.

O Tribunal de Contas detém competéncia constitucional para analisar o ato de
aposentadoria e recusar-lhe o registro na auséncia de amparo legal, e conforme previsto no inciso
IX do artigo 71 da CF/88, assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade. Denota-se, portanto, que a
competéncia constitucional se exerce sobre a autoridade publica e ndo sobre o beneficiario do

ato.

Dispde o artigo 71, inciso lll da Constituicdo Federal, que o controle externo do

Tribunal de Contas sob os atos de pessoal se da com a finalidade de registro, conforme segue:

“Artigo 71 —

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes
para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessfes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
néo alterem o fundamento legal do ato concessorio.”

O julgado utilizado como pardmetro para o ndo conhecimento das penses
decorrentes de sentenga tramitou neste Tribunal pelo do protocolo n° 46245-0/08, cuja deciséo foi
pelo ndo conhecimento, conforme julgamento contido no Acérddo n°® 1034/09, conforme segue

um breve trecho:

“Acrescente-se que o controle da legalidade dos atos de pessoal tem por
finalidade conferir-lhes executoriedade, condi¢do essa insita na decisédo judicial
condenatéria, originaria do Tribunal de Justica do Estado, decorrente de regular
processo de conhecimento, que culminou com o reconhecimento da
responsabilidade civil do Estado do Parana.”

Todavia, a penséo concedida em virtude da moléstia “mal de Hansen”, ndo tem
como beneficiario servidor publico ou pessoa que, a priori, detenha qualquer relagdo com o
quadro de pessoal da administracdo publica, e muito embora a lei tenha empregado o termo
“pensdo”, assemelha-se a um beneficio assistencial, e como este, sua andlise ndo tem a
finalidade ultima de registro, mas sim de controle para aferi¢cdo da regularidade da despesa.
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Eventual dificuldade operacional da andlise deste beneficio sob o angulo da
despesa e sua correspondente previsdo orgcamentaria néo justifica sua incluséo no rol dos atos de
pessoal afeto a administracéo para fins de registro, sendo que cabe a esta Corte estabelecer e
aprimorar seus parametros para a execugdo do controle externo a ela constitucionalmente

atribuido, sempre em busca da melhor técnica.

Atualmente no Estado do Parand, o montante de R$ 12.053.212,25 (doze
milhdes, cinquenta e trés mil, duzentos e doze reais e vinte e cinco centavos) € gasto com a
penséo especial dos hansenianos, conforme se extrai do Caderno de Saude das Contas do
Governador, exercicio de 2010, disponivel no sitio da internet deste Tribunal de Contas, sendo
que o valor é contabilizado sob a rubrica 4760 - P/A 9061 — Encargos com pensdes especiais —

Saude.

Neste sentido, convém relembrar que a incluséo desta despesa como gasto com
salide foi objeto de questionamento quando da andlise das contas do governo do exercicio de
2009, por ndo ser considerada como uma agdo voltada para a coletividade, portanto, ndo se
coaduna com 0s parametros impostos no inciso Ill, do artigo 6° da Portaria n°® 2047/02 do
Ministério da Saude, devendo ser contabilizada sob a rubrica da assisténcia social.

Para finalizar, cumpre ainda informar que o Ac6rddo 2843/2010-Pleno,
determinou a inclusdo no Plano Anual de Fiscalizacdo de 2011 a verificagdo da legitimidade,
eficacia, eficiéncia e economicidade da despesa ser custeada as expensas do Estado e néo pelo
eréario federal, vez que a lei instituidora do beneficio no ambito estadual data do ano de 1986.

No ponto, cabe mencionar a Lei Organica da Seguridade Social — LOAS — Lei n.
8742/93:

Artigo 1°: A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, é politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Frisa-se, ainda, o artigo 5° da Lei, onde se prevé a descentralizacdo politico-

administrativa como uma das diretrizes da politica de assisténcia social, juntamente com a

primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica social em cada esfera de

governo.

Portanto, a Lei 8.246/86 foi inteiramente recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988, por ter compatibilidade l6gica com o novo ordenamento juridico por ela imposto,

cabendo ao Estado do Parana prover esta penséo assistencial, na forma da lei.
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Desta feita, voto conforme entendimento firmado pela Diretoria Juridica de que as
pensdes especiais em tela ndo decorrem de vinculo com a administragéo publica por parte dos
beneficiarios, portanto, estédo excluidas de procedimento especifico de andlise de registro, sendo
que eventual dificuldade operacional da andlise sob o angulo da despesa e sua correspondente
previsdo orcamentdria nao justifica sua inclusdo no rol dos atos de pessoal, previsto no artigo 71,
11l da Constituicdo Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por
unanimidade, em:

Uniformizar o entendimento jurisprudencial desta Corte de acordo com o firmado
pela Diretoria Juridica de que as pensdes especiais em tela ndo decorrem de vinculo com a
administragdo publica por parte dos beneficiarios, portanto, estdo excluidas de procedimento
especifico de analise de registro, sendo que eventual dificuldade operacional da anélise sob o
angulo da despesa e sua correspondente previsdo orgcamentaria ndo justifica sua inclusdo no rol

dos atos de pessoal, previsto no artigo 71, 11l da Constituicdo Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
NESTOR BAPTISTA, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e
IVAN LELIS BONILHA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 29 de setembro de 2011 — Sesséao n° 35.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro-Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Acoérddo n° 1421/06. Alteragéo em virtude do posicionamento
adotado pelo STF. Aplicabilidade da Lei Complementar n°
51/85, que concede aos policiais civis direito a aposentadoria,
desde que satisfeitos os requisitos de 30 (trinta) anos de
servico, com pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, dispensados os
requisitos previstos no art. 40, §1°, Il e lll, da Constituicao
Federal, e nas regras de transicdo das Emendas
Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05.
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1. Trata-se de incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, referente a
aplicabilidade das regras da Lei Complementar n° 51/85 e da Lei Complementar Estadual n°®

93/02 as aposentadorias de policiais civis do Estado do Parana.

Inicialmente, o Acérdao n° 1421/06 determinou a aplicacdo da Lei Complementar
n® 51/85 condicionada a satisfacdo dos requisitos de 20 anos de servicos de natureza
estritamente policial prestados no desempenho de fung8es que envolvam atividade de risco, além
dos critérios de idade minima e de aposentadoria compulsoéria, a que se referem o art. 40, §1°, Il

e lll, da Constituicdo Federal e as regras transitorias.

A seguir, em face da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.904-5, que modulou os efeitos da declaragédo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n® 93/02, a partir da data dessa decisdo, em
15.04.2009, foi emitido o Acérddo n° 564/09, do qual constou, em sua parte dispositiva, deciséo

no sentido de:

a) “Alterar a deciséo contida no Acérdédo n°® 1421/06, na parte que ratificou
a aplicacdo da Resolugdo n°® 5022, de 29.07.2004, em face da decisdo do
Supremo Tribunal Federal, nos autos da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°®
2.904-5, que, ao julgar inconstitucional a Lei Complementar n° 93/2002,
determinou a eficacia “ex nunc” dessa decisdo, nos termos do art. 27 da Lei n°®
9.868/99;

b) Reconhecer o direito a aposentadoria, com base na Lei Complementar
n® 93/2002, a todos os Policiais Civis do Estado que tiverem satisfeito os
requisitos dessa lei até a data do julgamento da referida Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ocorrido em 15.04.2009;

c) Manter, para os demais casos, a orientagdo contida no Acérddo n°
1421/06, ressalvada a possibilidade de futuro reexame da matéria acerca da
aplicabilidade da Lei Complementar n® 51/85, apds a publicacdo do Acérddo
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.904-5, bem como na hipétese de
superveniéncia de entendimento diverso do Supremo Tribunal Federal em
outro processo gue trate dessa matéria” (sem grifo no original).

Em conformidade com esse (ltimo item da parte dispositiva, foi proposta, de
oficio, a revisdo da orientagdo desta Corte, acerca da aplicabilidade da Lei Complementar n°®
51/85 e sua recepcao pela Constituicdo Federal de 1988, diante do recente posicionamento do
Supremo Tribunal Federal acerca da matéria.

Aprovada a proposta pelo Plenério, na sesséo do dia 08.03.2012, pelo Despacho

n° 270/12, foram os autos encaminhados a Diretoria Juridica e ao Ministério Publico de Contas.

Pelo Parecer n® 3108/12, a Unidade Técnica, “Diante do recente posicionamento
do Supremo Tribunal Federal, e considerando o disposto no artigo 416-A do Regimento Interno”

manifestou-se “pela revisdo do Acérdao n° 564/09 e pela consequente alteracdo da orientacéo
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contida no Acérddo n° 1421/06, com vistas a aplicagdo plena do artigo 1°, inciso I, da Lei
Complementar n° 51/85”.

No mesmo sentido, o Parecer n® 12998/12, de lavra de sua Exceléncia o
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. ELIZEU DEMORAS CORREA, que
corroborou o entendimento da Diretoria Juridica, “no sentido de ser revisto o Acérdao n°® 564/09 (e
consequentemente o Acérddo n° 1421/06) para permitir aos policiais civis o direito a
aposentadoria especial com fundamento no art. 1° da LC n° 51/855, até que nova disciplina legal

venha a ser editada pela Unido Federal”.

E o relatério.

2. Conforme pareceres uniformes no processo, diante da nova orientacdo do
Supremo Tribunal Federal, e com base no art. 416-A, do Regimento Interno, deve ser revisto o
Acérddo n° 1421/06, deste Tribunal Pleno, na parte que condicionou a aplicacdo da Lei
Complementar n° 51/85 a observancia dos requisitos a que se referem o art. 40, §1°, Il e lll, da
Constituigdo Federal e as regras transitérias das Emendas Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05.

Aponta a Diretoria Juridica, a propdésito, que essa decisdo “destoa do recente
posicionamento do STF, proferido no Recurso Extraordinario n°® 567.110-RG/AC, o qual
reconheceu o direito do servidor de se aposentar de forma especial prevista na LC n° 51/85, por
terem sido preenchidos os requisitos nela exigidos” (f. 1 da pega n° 55).

Acrescenta a Unidade Técnica ter sido “assentado pelo STF o entendimento de
que o artigo 1°, inciso |, da LC n° 51/85 foi recepcionado pela Constituicdo Federal” e reconhecida
“a relevancia juridica da questao constitucional suscitada no Recurso Extraordinario n°® 567.110-
RG/AC, havendo manifestacéo do STF pela existéncia de repercusséo geral no caso”.

Vale observar que essa Ultima decisédo faz referéncia ao julgamento de
procedéncia da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.817, que tinha por objeto o art. 3° da Lei
Distrital n° 3.556/2005, e, nessa oportunidade, o mesmo Tribunal j4 havia concluido ter sido

recepcionada a norma do art. 1°, |, da Lei Complementar n°® 51/1985.

Do voto da Ministra CARMEN LUCIA, constaram os seguintes fundamentos:
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0 Projeto de Lei que se veico a converter na Lei Complementar n.
51/1985 emanou do Presidente da Republica, reconhecendo-se, desde entd3o. o
direito A aposentadoria especial daquele que desempenha atividade
estritamente policial, como kbem demonstrado em memorial apresentado pela
Associagfio Nacional dos Delegados de Policia Federal. Este policial expbe
& a permanente risco em sua integridade fisica e psicoldgico, a perigos
permanentes em beneficic de todos os cidaddos, o gue justifica o cuidado
legal, na esteira da previsdo constitucional. Ora, ndo houve alteracic

gquanto as exigéncias com ¢ advento da nova Constituigdo.

B, conforme realcado pelo Procurador-Ceral da Repiblica em seu
parecer (fls. 69}, as alteragdes procedidas pelas emendas constitucionais
posteriores a promulgagdo da Constituigfdo de 1988 (ns. 20/1998 e 47/2005)
ndo subtrairam a distingdo conferida a atividade considerada perigosa ou

de risco.

A propésito pode-se verificar na norma agora em vigor sobre a

matéria:

"Art. 40.(...)

§ d¢ E wvedada a adocdo de reguisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de
gue trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

IT - gue exarcam atividades de risco:

III - eujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais

gue prejudiguem a saide ou a integridade fisica.”

Enquadrada a natureza especial da atividade policial ne critério de

perigo ou risco, e, ainda, considerando ter sido a matéria objeto da mesmagl.

espécle normativa exigida pela Constituigdo atual (lei complementar),
tenho como recepcionada a Lel Complementar n. 51/85 pela Constituicde de

1988.
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Apenas com ilustracdo, para indicar a complexidade e a polémica que sempre
envolveu a mateira, vale reproduzir a observagao contida no Parecer n°® 12998/12, do Dr. ELIZEU
DE MORAES CORREA, no sentido de que “Em que pese este Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ter firmado posicionamento tanto em Orientacdo Ministerial (n® 01/04) quanto no
Parecer n° 15924/06 (peca n° 14), no sentido da néo recepgdo da Lei Federal Complementar n°
51/85 pela Constituicdo Federal, em sua Ultima manifestacé@o (Parecer n°® 4524/09, peca n° 37) ao
final opinou pelo: “sobrestamento do presente expediente, e feitos correlatos, até que seja
publicada a decisdo definitiva do Recurso Extraordinario n° 567.110-1 e da ADI n° 2904,
mantendo-se, até 14, o entendimento ja consolidado no Acérdédo n°® 1421/2006, do Tribunal Pleno,
ndo infirmado pelas decisdes do TJ/PR e do STJ", o que em parte foi acatado no Plenério,
através do Acérdao n° 564/09, cuja redagcdo em seu termo final concluiu pela: “possibilidade de
futuro reexame da matéria acerca da aplicabilidade da Lei Complementar n° 51/85, apds a
publicacdo do Acorddo da Acdo Direta da Inconstitucionalidade n® 2.904-5, bem como na
hipétese de superveniéncia de entendimento diverso do Supremo Tribunal Federal em outro

processo que trate dessa matéria” (f. 2 da peca n° 57).

Outrossim, salienta a Diretoria Juridica que, no julgamento do RE 535.111, foi
afastada, especificamente, a exigéncia do requisito de idade minima para a concessdo de
aposentadoria especial de policial civil, indicando, a propdsito, decisdo monocratica da Relatora,

Ministra CARMEN LUCIA, que negou seguimento ao recurso extraordinario.

Nessa mesma linha, o seguinte julgado, da mesma Corte, na sessdo de
13.06.2012, no Agravo Regimental no Mandado de Injungdo 4.528, do Distrito Federal:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNGAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE POLICIAL. ATIVIDADE DE RISCO. ART. 40,
§ 4°, INC. Il, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. LEl COMPLEMENTAR N.
51/1985. INEXISTENCIA DE OMISSAO LEGISLATIVA.

1. A Lei Complementar n. 51/1985, que trata da aposentadoria especial dos
policiais, foi recepcionada pela Constituicdo da RepuUblica de 1988 (ADI
3.817/DF).

2. O reconhecimento da existéncia e da aplicabilidade de norma
infraconstitucional regulamentadora do direito constitucional pleiteado evidencia
0 ndo cabimento do mandado de injungdo, por inexistir omissdo legislativa
inviabilizadora do exercicio de direito constitucionalmente assegurado.

3. Impossibilidade de conjugagdo do sistema da Lei Complementar n. 51/1985
com o do art. 57 da Lei n. 8.213/91, para com isso, cogitar-se de idade minima
para aposentacéo. Precedentes.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento”.

Em corroboracéo, ainda nesse mesmo sentido, podem ser citadas as decisdes
exaradas nos seguintes processos: Ml 2518 AgR, MI 1083 e MI 758 ED.

Nessas condigfes, deve ser revogada a previsdo do item “b” da parte dispositiva

do Acorddo n° 1421/06, passando-se a aplicar a Lei Complementar n° 51/85, que concede aos
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policiais civis direito a aposentadoria, desde que satisfeitos os requisitos de 30 (trinta) anos de
servi¢o, com pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial,
dispensados 0s requisitos previstos no art. 40, 81°, Il e lll, da Constituicdo Federal, e nas regras
de transicéo das Emendas Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05.

Face ao exposto, voto no sentido de que, com base no art. 416-A do Regimento
Interno, em virtude das decisdes do Supremo Tribunal Federal indicadas no voto, seja revogada a
previsdo do item “b” da parte dispositiva do Acérddo n° 1421/06, passando-se a aplicar a Lei
Complementar n® 51/85, que concede aos policiais civis direito a aposentadoria, desde que
satisfeitos os requisitos de 30 (trinta) anos de servico, com pelo menos 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, dispensados os requisitos previstos no art.
40, 81°, Il e lll, da Constituicéo Federal, e nas regras de transi¢cdo das Emendas Constitucionais
20/98, 41/03 e 47/05;

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por
unanimidade, em:

Revogar a previsdo do item “b” da parte dispositiva do Acérddo n°® 1421/06,
passando-se a aplicar a Lei Complementar n® 51/85, que concede aos policiais civis direito a
aposentadoria, desde que satisfeitos os requisitos de 30 (trinta) anos de servigo, com pelo menos
20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, dispensados os requisitos
previstos no art. 40, §1°, Il e lll, da Constituicdo Federal, e nas regras de transicdo das Emendas
Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 13 de setembro de 2012 — Sessé&o n° 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES FERNANDO AUGUSTO MELLO
Relator GUIMARAES
Presidente

182



N3 S Uniformizacao de Jurisprudéncia

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 20

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Assunto: Célculo do adicional por tempo de servi¢o dos servidores do Municipio de Curitiba.
Processo Originario: Protocolo n° 232206/11- TC

Autuacéo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia: Protocolo n°® 349999/12

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Deciséo: Acorddo n® 3494/12 - Tribunal Pleno — Sessé&o de 25/10/12

Publicacéo: Diério Eletrénico do Tribunal de Contas n° 520 de 01/11/12

PROCESSO N © 1 349999/12

INTERESSADO :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3494/12 - Tribunal Pleno

Uniformizacéo de Jurisprudéncia. Metodologia de célculo do
adicional por tempo de servigo dos servidores publicos do
Municipio de Curitiba. Concessdo do sexto adicional
quinquenal sujeita @ completude do trigésimo primeiro ano de
servico, se homens, e vigésimo sexto ano de servico, se
mulheres.

| — DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia,
originado do processo n°® 23220-6/11-TC, acerca da divergéncia de interpretacdo entre decisdes
desta Corte de Contas quanto & metodologia utilizada no célculo de adicional por tempo de
servigo dos agentes publicos do Municipio de Curitiba.

Em Sessado Ordinaria do Tribunal Pleno de 05 de abril de 2012 fui designado
Relator deste processo. Sendo assim, recebido o presente, mediante o despacho n° 1169/12
determinei a sua instrugéo, como também a manifestagcdo do douto Ministério Publico de Contas.

A Diretoria Juridica analisou a matéria, exarando o parecer n° 9871/12, no qual

traz a lume a legislagdo municipal que trata do assunto, in verbis:
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“Art. 138 da Lei n° 1.656/58 (Estatuto dos Servidores de Curitiba) — O funcionario
obter4 gratificagdo adicional, na base do padréo de seu vencimento por tempo de
servico;

| - O funcionario municipal, ao completar 10 anos de efetivo exercicio,
incorporard, automaticamente dez por cento de adicional aos seus vencimentos
e quando perfizer 20 anos, adicionard mais 10 por cento e quanto perfizer 25
anos de efetivo exercicio adicionard mais 5 por cento completando, assim, a
totalidade de acréscimo que é de 25 por cento. As presentes incorporagdes
acompanharéo os vencimentos em todas as suas alteragoes.

Il - Ao completar trinta anos de efetivo exercicio, quando tera direito ao adicional
de cinco por cento, por anos excedentes, inclusive para efeito de aposentadoria
e até o maximo de vinte e cinco por cento.

Art. 4° Lei n° 3.498/69 - A gratificagéo adicional por tempo de servigo far-se-a:

| - de cinco em cinco anos de exercicio, cinco por cento, até completar vinte e
cinco por cento;

Il - Ao completar trinta anos de exercicio, cinco por cento por ano excedente, até
0 maximo de vinte e cinco por cento.

Art. 69 Lei n° 4.789/74 - Ao completar vinte e cinco (25) anos de exercicio, a
funcionaria ter4 acréscimo aos vencimentos de 5% (cinco por cento) por ano
excedente, até o maximo de 25% (vinte e cinco por cento) calculado sobre o
respectivo nivel de vencimento.”

Da leitura dos preceptivos legais supratranscritos conclui o parecerista que o
caminho a ser trilhado é o de considerar correto o acréscimo a titulo de adicional por tempo de
servico dos servidores do Municipio de Curitiba ao completarem 31 anos de exercicio no caso
dos homens e ao completarem 26 anos de exercicio, no caso das mulheres, e, assim,

sucessivamente, até atingirem o maximo de 25%, conforme previsao legal.

O Ministério Publico de Contas editou o parecer n°® 15435/12, no qual argumenta
que com base nos dispositivos legais aplicados ao caso concreto, e acima ja mencionados,
depreende-se que até que se completem os primeiros 25%, os adicionais sdo concedidos de
cinco em cinco anos de efetivo exercicio, de maneira que 25 anos de servigco equivalem a 25% de

acréscimo.

Agora, superados os primeiros 25 anos de servico e, consequentemente,
contando o servidor com 25% de gratificagdo, os preceitos legais envolvidos no deslinde da
matéria afirmam que a concessdo dos percentuais sucessivos se inicia quando o servidor
completar 30 anos de exercicio, se homem, e 25 anos, se mulher.

Sendo assim, corroborando o entendimento esposado pela Diretoria Juridica,
opina para que se uniformize a jurisprudéncia no que diz respeito a metodologia de calculo de
adicional por tempo de servigo dos servidores publicos de Curitiba, de acordo com a sistematica
adotada no Acérddo n°. 417/11 — 22 Camara, qual seja, a de que a concessdo do sexto adicional
quinguenal, no caso de homens, somente ocorre apés o trigésimo primeiro ano completo de
servico e, no caso de mulheres, a partir do vigésimo sexto ano completo.

E o relatério.
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II-DO VOTO

Cumpre-se ponderar, inicialmente, que analisando a matéria versada nos autos n°®
23220-6/11, que tratou de Recurso de Revista interposto em face do Acérddo n° 417/11 -
Segunda Camara, publicado no AOCT n° 294, de 08 de abril de 2011, que negou registro a
aposentadoria da servidora Carmenllcia Carini, concedida através da Portaria n® 160/2009 da
Fundac&o Cultural de Curitiba™, verifiquei que esta envolve divergéncia de interpretagdo entre
decisdes desta Corte quanto a metodologia utilizada no calculo do adicional por tempo de servigo

dos servidores do Municipio de Curitiba.

A deciséo objurgada naqueles autos reputou valida a aplicagéo ao inciso Il do art.
4° da Lei Municipal n° 3.498/697% da mesma interpretacéo utilizada para os servidores estaduais,
segundo a qual o referido adicional sera concedido “a ano completo, excedente aos trinta anos”, a
teor do reza o art. 171 da Lei n° da lei 6.174/70".

Ao longo da instrucao realizada naqueles autos, verificou-se, entretanto, que em
varias decisdes desta Corte, dentre as quais, cita-se, o Acérddo n® 1.990/09 - Primeira Camara™,
devidamente publicado no AOCT n° 228, de 04 de dezembro de 2009, decidiu-se que nédo se
poderia pretender que a interpretagdo administrativa dada a Lei Estadual e dirigida ao Estado
fosse seguida pelo Municipio, eis que “tratam-se de esferas normativas diferentes, cujo ambito
legislativo deve ser respeitado”, mantendo-se o entendimento até entdo dado a matéria pelo

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba-IPMC.

Portanto, claro estd demonstrada a divergéncia de decisdes exaradas pelos

6rgdos colegiados da Casa, concedendo assim sustentacdo ao presente Incidente de

™ publicada no DOM ne 81 de 22/10/2009, a qual teve por objetivo: “I-Retificar a Portaria n°® 012/2007, onde se |é "com vencimento
e vencimento Il (Art. 11 da Lei Municipal n® 10.817/03) e adicional por tempo de servi¢o correspondente a 35% e gratificagéo de
responsabilidade técnica correspondente a 30% (Art. 113 da Lei 1656/58, Art. 4° da Lei Municipal 3498/69, e Art.3°,81° da Lei
Municipal n.° 6615/85 ", leia-se "com vencimento e adicional por tempo de servico correspondente a 50% e gratificacéo de
responsabilidade técnica correspondente a 30% (Art. 113 da Lei 1656/58, Art. 4° da Lei Municipal 3498/69, e Art.3°,81° da Lei
Municipal n.° 6615/85 ". Il - Revogar a Portaria n.° 155/2009.

2 Lei que reestruturou as Carreiras de Nivel Universitario Municipal, extinguindo vantagens, dispondo sobre o Pagamento da
Gratificagdo Adicional Por Tempo de Servico dando outras providéncias”

Art. 4° - A gratificacdo adicional por tempo de servico far-se-a:

| — de cinco em cinco anos de exercicio, cinco por cento, até completar vinte e cinco por cento;

Il — Ao completar trinta anos de exercicio, cinco por cento por ano excedente, até o maximo de vinte e cinco por cento.

" Nos termos do art. 171 da lei 6.174/70:

Art. 171. Ao completar trinta anos de exercicio, o funcionario tera direito ao acréscimo aos vencimentos de cinco por cento por ano
excedente, até o maximo de vinte e cinco por cento.

“ Registrou-se, naquela ocasiéo, o ato aposentatério que computou o percentual de 5% de adicional por tempo de servigo a partir
do momento em que o servidor completou 30 anos de exercicio, conforme Portaria n° 70/06 de 09/06/2006 do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba-IPPUC, publicada no D.O.M n° 46 de 13/06/2006.
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Uniformizacao de Jurisprudéncia, devidamente previsto no art. 81 da Lei Complementar n® 113/05
c/c o art. 415 e segs. do Regimento Interno deste Tribunal.

De posse da legislacdo municipal que trata da matéria, como bem ponderado na
instrugcdo do processo, depreende-se que quando o servidor integraliza 25 (vinte e cinco) anos de
efetivo exercicio laboral faz jus a 25% de adicional por tempo de servi¢o. Agora, ao completar 30
(trinta) anos, se homem e 25 (vinte e cinco) anos, se mulher, tém direito a 5% por ano
excedente.

Com efeito, nesta linha de pensar tem-se que o excedente conta-se a partir dos
30 (trinta), se homem e a partir de 25 (vinte e cinco) anos, se mulher, o que quer dizer que o
servidor publico perceberd mais 5%, a titulo de adicional por tempo de servico a cada ano
completo que exceder os 30 ou 25 anos, para homens e mulheres, respectivamente.

Sendo assim, e tomando-se o licido exemplo apresentado pela unidade técnica,
“... 0 homem aos 31 anos de exercicio terd um ano excedente e, assim, fara jus a mais 5% a titulo
de adicional; aos 32 anos tera dois anos excedentes e tera direito a mais 5% a titulo de adicional
(totalizando 10%), e assim sucessivamente, até os 35 anos de exercicio, quando percebera 25%
a titulo de adicional por tempo de servigo “excedente”. E “No caso das mulheres, ao completarem
26 anos de efetivo exercicio fazem jus a 5% a titulo de adicional, aos 27 anos mais 5%, e, assim
sucessivamente, até os 30 anos de exercicio, quando perceberdo 25% a titulo de adicional por
tempo de servigo “excedente”.

Do acima exposto, e concordando com as ponderagdes aduzidas pela Diretoria
Juridica e douto Ministério Publico de Contas VOTO no sentido de interpretar que anos
excedentes sdo aqueles anos completos que superem os 30 (trinta) anos de exercicio no caso
dos homens e 25 (vinte e cinco) anos de exercicio no caso das mulheres, nos exatos termos

constantes no inc. Il do art. 4° da Lei n° 3.498/69 e no art. 69 da Lei n® 4.789/74.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ, por
unanimidade, em:

Interpretar que anos excedentes s&o aqueles anos completos que superem os 30
(trinta) anos de exercicio no caso dos homens e 25 (vinte e cinco) anos de exercicio no caso das
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mulheres, nos exatos termos constantes no inc. Il do art. 4° da Lei n° 3.498/69 e no art. 69 da Lei
n° 4.789/74.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HERMAS EURIDES
BRANDAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2012 — Sesséo n° 39.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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